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Introdugio

A finalidade de qualquer agao educativa deve ser a produgao de
conhecimento que aumenta a consciéncia e a capacidade de iniciativa

transformadora dos grupos.

Paulo Freire

Esta pesquisa analisa a pritica de formagido continuada
dos educadores da Secretaria Municipal de Educa¢io - SEMEC
desenvolvida pelo Instituto de Educadores de Belém - ISEBE'. A
proposta do ISEBE relaciona-se 4 melhoria da qualidade da formagao
de educadores e a superagdo do alto indice de fracasso escolar.
Necessidade que se impde em face do quadro de insucesso” que gerou
as bases para a implantagio do programa de Formagao de Educadores
na Rede Municipal de Ensino, em Belém.

A pesquisa tem como objetivos principais: verificar, por
meio dos depoimentos de professores, se as agoes desenvolvidas

1 Responsavel pela politica de formagio de educadores da SEMEC-
Belém /Pars, de 1993/1996.

2 No Par4 no periodo estudado a taxa de evasio era de 15%, e a de
repeténcia era de 25,35% - Plano Decenal de Educagio para Todos.
Brasilia: MEC, 1993. A Pesquisa Domiciliar/94-SEMEC detecta
que 5.417 criangas e adolescentes matriculados na faixa etiria de
7 a 14 anos, 2,7% abandonaram a escola. Em 1995 na SEMEC-
Belém pesquisa de rendimento através da metodologia do SAEB
- Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Basico, constata que das
quarenta e nove (49) escolas, trinta e sete (37) tem rendimento de
34,98%, aproveitamento considerado insatisfatério, oito (08) com
rendimento acima de 50%, uma (01) com 60%, oito (8) com 40% e

trés (3) com 20%.
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pelo projeto de Formagio Permanente de Professores do Instituto
de Educadores de Belém, no periodo de 1993 a 1996 possibilitou
modificagdo na pratica pedagdgica dos docentes, no que se refere 2
autonomia, criticidade, criatividade e a prética pedagégica construtiva e
identificacio se a experiéncia do ISEBE caracteriza-se como formacio
continuada.

A pesquisa se caracteriza como um estudo de caso! baseada em
uma pesquisa empirica, de abordagem qualitativa, na medida em que
toma experiéncia do ISEBE como objeto de anilise, partindo-se de uma
problemdtica concreta, de busca de uma feorizagio sobre a pritica, para que esta
teoriza¢ao constitua-se em guia de #ma agio transformadora (Jara, 1985).

Sendo assim, o /locus essencial, mas ndo o tnico desse processo,
€ a escola como ponto de partida da reflexdo sobte a prixis profissional
dos educadores como sujeitos desse processo educativo de formacio.

Diante dessa concepgiao de formacgio do educador é que
levantamos como problemitica de investigacio a seguinte pergunta:
a experiéncia de formagio continuada de professores do Instituto de
Educadores de Belém propiciou modificagio na pritica pedagdgica
dos docentes nos aspectos anunciados pela proposta da Secretatia
Municipal de Educacao?

A investigacio foi realizada em quatro escolas, situadas em
bairros periféricos da cidade de Belém, que oferecem a Educacio
Infantil (5 a 6 anos), a Educagdo Fundamental (7 a 14 anos) e a
Educagio de Jovens e Adultos (14 anos em diante). O estudo centrou- |
se nas atividades de formagio dos professores de Educagio Infantil e

Educacio Fundamental.

As escolas foram escolhidas levando-
se em conta os seguintes critérios: indice de
aproveitamento escolar (uma escola com maior
e outra com menor); a localizagio da escola em
bairro da perifetia; as condi¢Ses semelhantes de
infra-estrutura e o fato dos professores terem
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participado das atividades de formagéo continuada desenvolvidas pelo
ISEBE e terem permanecido na escola no periodo analisado.

O estudo restringe-se a professores e técnicos (Diretores,
Supervisores e Orientadores Educacionais) das escolas pesquisadas,
a educadores-formadores' do ISEBE que acompanharam a trajetéria
do processo de formagcio no periodo de 1993 2 1996, e 2 gestores da
proposta (Secrettia de Educacéo e Diretora do Instituto). A visio
desses profissionais sobre a experiéncia do ISEBE constitui-se o
objeto central da pesquisa.

Como procedimentos metodoldgicos foram realizados: o
levantamento bibliogrifico a partir de obras de autores que tratam
sobre a temitica de formagio; a producio tedrica e o debate sobre a
formagao de educadores realizado na década de 90, pela Associacio
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagio - ANPED e pelo Congtresso
Estadual Paulista de Formagio do Educador - CEPFE; a anilise
dos documentos produzidos no periodo pela SEMEC/ISEBE e as
entrevistas com professores, técnicos e gestores.

As questdes das entrevistas, no total de trinta e cinco (35),
estdo relacionadas a participacio dos professores nas atividades
de formagio, a contribuicio dessa atividade para a formacio dos
professores e sua pratica pedagdgica, aos resultados desse trabalho para
escola e as dificuldades de operacionalizagio. Algumas situacdes foram
evidenciadas nas entrevistas, tais como: a desvalorizagio da profissio
¢ a falta de tempo para se dedicarem a0 estudo e ao preparo teérico.

A pratica pedagégica do ISEBE tem especial significado
porque participamos do processo de constituigio desse Instituto, no
periodo de 1993 2 1995, como membro da equipe de
educadores-formadores, sendo possivel vivenciar
os limites e possibilidades de intervengio desse
trabalho na realidade educacional de Belém na
perspectiva de transforma-la.
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1 Educadores responsiveis pela implantagio e implementagio da
formagio de educadores com condigées de elaboragio proépria e
conhecimento teérico para ministrar os cursos e oficinas.
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A pesquisa assume cariter relevante para a realidade
educacional do municipio, porque possibilita que a Secretaria
Municipal de Educagio reveja seus objetivos, caminhos e trajetorias
como pelo valor histérico da proposta, por ter sido interrompida
com a mudanga do governo municipal em 1997. E ainda, pelo cariter
cientifico dos resultados da investigacio e a contribuicio para a
discussdo sobre as praticas pedagégicas de formacio continuada de
educadores.

1.1 - A proposta de formagio de educadores

A prética pedagégica ensejada e buscada pelo ISEBE tomava
como principio uma concepgio tedrica na qual a construcio da
autonomia, o didlogo, a curiosidade eram aspectos fundamentais para
a construcdo do conhecimento e a elaboragio prépria dos professores,
tendo a pesquisa da propria pratica como principio.

A formagcio de educadores foi definida com o pressuposto
basico que:

a proposta de capacitagio do ISEBE envolve, portanto, o corpo
técnico, administrativo e docente da SEMEC tendo como programas
prioritirios: fundamentagio te6rico-pratica visando a implantacio, nas
escolas, de didéticas construtivas, a elaboragio de projeto pedagégico
proprio, a criagdo e manuten¢io de ambientes para a instrumentagio
eletrénica; a atualizagdo constante, para a socializagio de conteidos e
técnicas, por meio de cursos e outras atividades; e 2 aquisi¢do de acervo
bibliografico, com titulos especializados (BELEM, 1993c:73).

Até 1992, na Rede Municipal de Educagio,
cursos para formagio de educadores eram oferecidos
sem continuidade e com carga horéria reduzida.
Nio havia acompanhamento sistemético e
permanente que possibilitasse avaliagio das agbes
dos docentes apés a participagdo nesses cutsos,
que ocorriam quase sempre fora do espago de
trabalho do professor e que ndo envolviam a
reflexdo sobre a pratica pedagdgica.
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Na tentativa de superar o evidenciado acima, a proposta
politico-pedagégica do ISEBE propde agdes sistemiticas de longa
duracio. Objetivava-se, portanto, transformar a pratica do educador,
da perspectiva de repassador de conhecimento para a de construtor de
conhecimento, ou seja, investir na forma¢io de um educador
pesquisador.

Convém ressaltar que, mesmo o Instituto tendo a preocupagao
em romper com praticas de cursos dissociados da pratica pedagogica
do educador com a caracteristica de treinamento, nio havia ainda
uma concepgio clara sobre a formacio de educadores. Ora os
documentos mencionam a formagio permanente, ora capacitagio,
ora aperfeicoamento docente ou em servigo, sem a preocupagio
em definir mais explicitamente essas concepcdes de formagio de
educadores.

Assim, como no ambito nacional, procurou-se na SEMEC
repensar a concep¢io de formagio continuada e romper com a visao
de capacitagao do educador como treinamento em métodos e técnicas
para o trabalho em sala de aula. Os principios, que direcionaram a
constru¢io da proposta de formacio evidenciavam que:

o processo de formagio dos educadores é visto como continuo;
por isso, permanente, que fundamentado em teorias educacionais
construtivas fornegam mudangas de postura no fazer educativo e na
gestio da escola publica (BELEM,1993b:8).

O programa de formagio continuada desenvolvida pelo
ISEBE era amplo e buscava levar em conta as dimensdes
histéricas e politicas da escola e as necessidades de
formagio dos professores. Porém, contraditoriamente,
o programa de formagio de educadores nio foi
fruto de amplas discussdes com os professores,
tendo sido construido pela equipe de
educadores-formadores do ISEBE, que definiu
as diretrizes do programa de formagio a partir
da necessidade de implantagio da proposta

curricular em Ciclos Basicos desenvolvida pela
SEMEC.
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O Programa de Formacio encaminhado pelo ISEBE foi
construido tendo como principal agio o Curso de Fundamentacio
Teobrico-Pratica e ou Curso de 360 horas, que se distribuia em cinco
etapas alternadas denominadas de Fundamentacio Teébrico-Pratical
e Pratica Assistida®, destinadas aos professores (Educa¢io Infantil e
Educagdo Fundamental) e técnicos (orientador, supervisor, diretor
e administrador escolar) da Rede Municipal de Educagio, e ainda
de oficinas de cursos de curta duragdo de reunides de orientacio,
acompanhamento e de avaliaggo.

Apesar do esforgo empreendido, o fluxo dos profissionais
da rede no Curso de Formacio de 360 horas, conforme o Relatério
do ISEBE (Belém,1997:13), pode ser considerado preocupante. O
nimero de educadores que ndo concluiram o Curso de 360 horas
é bastante significativo em relagdo aos que iniciaram. Isso nos leva
a pensar que no decorrer do curso houve uma crescente evasio
dos profissionais motivada por fatores diversos, tais como: horas
excessivas de trabalho, falta de acompanhamento mais sistematico
pelos educadores formadores, trabalho tedrico a ser apresentado no
final do curso e o descrédito em decorréncia da descontinuidade das
politicas publicas no municipio.

2 — Algumas Consideragdes

Na década de 90 as discussbes referentes a formagdo dos
educadores vém se intensificando e, de forma crescente, o conhecimento
através de pesquisas produzidas e reflexées dos educadores na area,
tem sido consolidadas e divulgadas. Ao mesmo tempo,

1 Constituida de duas etapas (I e IV Etapas) de fundamentagio teé-
rico-pratica, de cariter propedéutico, realizada fora da escola com
carga horiria de 60h, e de uma etapa (V Etapa) de produgio e so-
cializa¢io com carga horiria de 60h que culminava o curso de 360h
através de um trabalho teérico de elaboragio e construgio do proje-
to pedagdgico proprio, e ao final eram socializados os Projetos Pe-
dagdgicos desenvolvidos pelos professores.

2 Constituida de duas etapas (II e IV Etapas de Pritica Assistida) de
teotizagdo da pratica dedicadas a reflexio da prixis do professor na
escola com seus patceiros, através de Encontros Semanais (4h) En-
contros Bimestrais (4h) e Estudos Complementares (12h).
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sdo divulgadas as experiéncias e as reformulagées por que passam 0s
cursos de formacio de educadores, numa tentativa de produzir uma
nova légica nos cursos de formacio, diferente das até entdo vivenciadas
nas Escolas Normais e nas Universidades.

Apesar de nio considerada na proposta de formagao de
educadores encaminhada pelo ISEBE, a preocupagdo com a relagdo
entre a educacio inicial e a continuada € presente em eventos como
os citados, principalmente na década de 90.

A produgio tedrica desses dois eventos mostra que em
uma formacio de educadores numa perspectiva mais critica, os
educadores nio podem ficar alheios as transformagdes que ocorrem
na sociedade. Para aproximar-se dessas transformagoes e superar as
dificuldades que a escola enfrenta hoje com questdes de toda ordem
(econdmica, politica, social) ligadas ao acesso ¢ a permanéncia das
criancas e adolescentes faz-se necessario destacar a importancia da
presenca da pesquisa como principio metodolégico na formacio
do educador.

A experiéncia de trabalho do ISEBE voltou-se nessa direcio,
cujos principios basicos pautaram-se na pesquisa como instrumento
da pritica pedagogica do educador e na possibilidade deste tornat-se
o investigador e transformador de sua proépria pratica.

Outra discussdo presente na produgio teérica dos dois
eventos relaciona-se  participagdo politica do educador de forma
direta em projetos dentro ¢ fora da comunidade escolar. E destacam
ainda, que a formagio dos educadores deve ter preocupagdo com as
classes populares privadas do direito e acesso a educagio, permitindo,
assim, uma visdo contextual dos fatores que levam 2

opressao e a exclusao.

Apesar de terem sido instituidos pela
SEMEC-ISEBE mecanismos de participagao
democritica na escola (conselho escolar,
eleicio para diretor), essa experiéncia nao
chegou a se consolidar na rede atribuida a pouca
participagdo politica dos diversos seguimentos
na escola.

Comunicagado Universitaria:
Revista do Centro de Ciéncias
Sociais e Educacao.
Belém, N°6, V. 2, 2006

131



0o Maria das Gragas da Silva

A formagio do educador na perspectiva da SEMEC-ISEBE
era critica, visando possibilitar ao professor o desenvolvimento de
meios capazes de refletirem sobre o cotidiano e estabelecerem relagdes
entre o conhecimento cultural dos alunos e o conhecimento escolar
e a pratica pedagogica desenvolvida. Porém, percebemos que essa
diretriz ndo se processou efetivamente principalmente por nio terem
sido assegurados ao professor da Rede Municipal maior participacio
na construgio/planejamento da proposta pedagégica de formacio.
Existiu, assim, uma contradigio entre o pretendido e o realizado.

Nas produgoes dos autores analisados da década de 90 da ANPED
e CEPFE, ¢€ presente a necessidade dos professores serem profissionais
reflexivos, que pensem sobre a sua a¢io de forma critica e aprimorem sua
pratica pedagdgica de maneira comprometida e autbnoma.

Essa perspectiva critica de pensar a formac¢io de educadores
encontra-se presente tanto na proposta da SEMEC-ISEBE quanto
nos debates atuais relativos a formagio continuada de educadores,
evidenciando que a proposta em anilise, mesmo com os equivocos na
implementagio, é atual e busca atender s demandas hoje em discussio
acerca dessa formacio.

Consideragdes Finais

O ISEBE teve dificuldades em implementar a prdtica construtiva
no cotidiano escolar, principalmente pela presen¢a no imaginario do
professor da concepgio tradicional de educagio, construida ao longo
de sua formagio que se constituiu em fator determinante de aceitagdo
ou rejei¢ao da proposta de formacio de professores.
Ao se apresentar uma nova proposta que buscava
a antonomia no trabalho docente, rompendo com
o modelo de educacio historicamente instituido,
as contradi¢Ses presentes na sua pratica
(concepgao de mundo, valores, condigées
salariais, acimulo de carga horiria) tornam-
se elementos concretos de dificuldades para
mudanga de sua pratica.
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Apesar das posi¢oes diversas e contraditérias entre os

depoimentos dos técnicos das escolas, docentes e educadores-

formadores quanto a2 mudanga da pratica pedagégica dos educadores,

podemos perceber que mudangas ocorrem tanto no ambito individual,

como no ambito global da Secretaria.

No ambito individual, consideramos que o educador da
SEMEC, mesmo diante de todas as resisténcias e rejei¢oes, se inquietou,
e houve um esforco em rever as crengas e os valores, a reflexdo coletiva
com os parceiros na escola, o repensar de uma pratica pedagogica
tradicional para outra mais critica e criativa e principalmente a relagdo
com os alunos.

Observamos que, no 4mbito da Secretaria, houve significativas
alteracdes se considerarmos que esta encontra-se profundamente
arraigada a uma concepgio tradicional de educagio e de formacio
de educadores, o que exigiu dos gestores, técnicos e educadores-
formadores uma postura de enfrentamento diante da agao de formagio
e de acio existente nas escolas.

Verificamos que é importante que o docente tenha acesso
a novas experiéncias voltadas para formagiao de educadores, que
possibilitem seu avango de conhecimento na 4rea e a sua compreensao
do que seja formar e formar-se como educador. Essa formagio
deve trabalhar o conhecimento através da pesquisa, como também
deve desenvolver-se por meio da pesquisa de sua proptia pratica.
Algumas dessas expetiéncias, inclusive a do ISEBE, vém apontando
a importancia da pesquisa dz e na pratica do educador.

A anilise da experiéncia da SEMEC - ISEBE nos aponta
a necessidade de um processo de participagio
democritica dos educadores na concepgao,
gestdo e operacionalizagio dos processos de
formacio de educadores que continuam sendo
desenvolvidos sem considerar o principal
agente, que ¢ o educador.
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Assim o trabalho desenvolvido pelo
ISEBE constituiu-se como uma experiéncia que
busca mudangcas da pratica pedagdgica na escola.
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Apesar das dificuldades presentes no processo (fatores econ6micos,
politicos e sociais) obsetva-se a importancia da reflexdo para abrir a
perspectivas para novas experiéncias € para o repensar da concepgao
tradicional de educacio e formacio de educadores.

Este estudo possibilita uma reflexio sobre a pratica pessoal de
formacio e de educadora-formadora e vislumbrou, ainda, possibilidades
de transformacio, na pratica pedagégica dos educadores, e nas politicas
publicas da area de educagio.

A experiéncia da SEMEC-ISEBE demonstrou que as
mudancas educacionais requerem uma decisio politica por parte das
administragdes publicas. Entretanto, € necessario estarmos atentos aos
processos de descontinuidade das agdes governamentais.

No caso do ISEBE, esse processo de mudanga foi iniciado
e tenderia a superar as dificuldades vivenciadas no processo desua
implantacio. Porém, a descontinuidade nas politicas publicas tende a
estabelecer uma ruptura no processo. Com isso, as possibilidades de
que novas priticas de formagdo continuada sejam consolidadas nas
redes publicas sio limitadas na medida que a ruptura obstaculiza o
processo de construgdo de experiéncias que requerem tempo para se
consolidarem.

No processo de mudanca administrativa da SEMEC, o
ISEBE, enquanto instincia formadora da estrutura organizacional,
foi extinto, o que interferiu significativamente nas agdes de formagao
de educadores, que vinham sendo desenvolvidas na Rede Municipal
de Ensino. Porém, é necessaria que a formagio continuada seja uma
realidade nas escolas, possibilitando aos educadores o repensar de

sua pratica pedagdgica para que se percebam nesse

O/ contexto como sujeitos construtores de um saber

histérico, pot isso politico, tendo a transformacao
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