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te do Estado, ao ser atingida e direcionada a um fazer que lhe fere a
autonomia. Como exemplo, fazemos um recorte da Universidade do Esta-
do do Pari (UEPA).

Patavras-chave: educagio superior, autonomia universitiria, politicas publi-

d
o
e E . . Py . . s .
[\ 1samos enfocar a universidade pablica ¢ sua dependéncia financcira dian-
S cas.

Introdugio.

As novas regras do capital direcionam acdes, e a partir delas
o Estado se organiza gerando influxos sobre virios setores. No dmbito
da Educagio Superior, resvala nas fontes de sustentacio financeira
ao direcionar para uma maior patceria das Instituicdes de Ensino
Superior Publicas (IES) com a iniciativa privada, de outro lado, a
alocacio de verbas condicionada a uma maior ingeréncia deste na
autonomia das IES, ditando regras, que perpassam encaminhamentos
politicos sem o aporte técnico e financeiro adequado, onde cobrangas
sdo feitas sem as correspondentes responsabilidades que o Estado
tem com a manutenciao do Ensino Publico Gratuito e de Qualidade.

Situagdo problema.

Em comentario a Constituicao de 1988, Coelho e De Oliveira,
(1989) reportam-se a0 que consideram um dos mais importantes
avancos da nova constituigio que é a composi¢do da democracia
participativa e representativa. o

O processo constituinte contou com ampla participagio
popular, onde a educagao ganhou relevincia, e fgi ol?jeto de emendas
populares, e estas no aspecto filosofico e de diretrizes
gerais se pautaram na busca do direito a educacio
como direito de todos e de carater obrigatotio.
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() ¢ declarada as autonomias diddticas, cientificas, adm;
nistrativas e de gestdo financeira e patrimonial das universidades, f

mento cientifico, a pesquisa € a capacitagio tecnologica, onde esy

desenvolvimento sistema ptodutivo nacional e regional.(Coelho e I
Oliveira, 1989. P.53-4).

O perfil educacional que direcionou as propostas foi a de
uma educacio enderecada a democracia patticipativa, visando ¢
desenvolvimento individual e social da pessoa, ao exercicio dg
democracia, 2 reflexdo critica da realidade, a capacitagdo para ¢

convivéncia solidiria, Herkenhof (1989).
Ao longo dos anos noventa a politica de reforma do Estady

IES/publicas, e a0 influenciar todas as esferas, do poder publico -
federal, municipal e estadual, o que poderemos ver tememorando
acOes passadas.

Recensio tedrica
A trama nos leva 2 Nova Republica e reflexos na constituigio
de 1988, a idéia de uma universidade publica com autonomia

Constitucional, solidificando acdes anteriores, direcionando
intencionalidades historicas.

No contraponto atentamos para a ingeréncia internacional
na educagdo, a partit de inser¢des mercadologicas, € neste aspecto,
acena, para o entendimento, das agdes que fundamentaram, planos ¢
acdes dos governos, onde as diretrizes, na esfera educaciona
superatiam os problemas identificados e apontados nos estudos feitos

por entes externos e internos acetca do ensino superior, tais
como:

1) Formagio de profissionais ndo voltadas
para a geragao de riquezas, :
2) Pequena formagio na area de ciénctas
exatas ¢ tecnologicas,
3) Gasto excessivo com o ensin
superior em detrimento dos demais niveis &
ensino (Coburcci. 2002).
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008 Relatério Final dos Fstudos sobre Autonomia Universitigia - LFM

trabalho, 4 acdo responsavel a servico da sociedade com énfase ng

direcionou agdes que repercutem de forma nociva 4 manutengao das

académica, administrativa e financeira, contemplada pela Carua

fixada também a responsabilidade do Estado para com o desenvoly, -

dltima pdeveri se voltar para a solugio de problemas do Pais e |
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Lervnctat inferna ¢ exierna em seu fuger \
Hamdan (1998)*, buscando elucidar a visio mais recente de

Autonomia Universitiria, e no que se telaciona com seu financiamento,
reporta-se a0 tema:

A Autonomia Universitiria e o financiamento das Instituigoes (...
devem ser entendidos a partir de dois condicionantes principais: primeito, a
Constituicio Federal e a nova LDB (aspecto legal); segundo, o conceito de
autonomia universitiria (natureza da universidade).

(...) s@o igualmente importantes no processo de construgio de
Autonomia, (...):

2) As relagdes historicas da universidade com a sociedade brasileira,
sob a dtica do grau de sua contribuicio para o nosso desenvolvimento e
afirmagio como nacio;

b) a forma como o pais se coloca no contexto atual de uma nova
ordem econdmica globalizante com conseqiiéncias culturais preocupantes.

():

Baracho® (1996), em parecer acetca da Autonomia Universitiria e
auto-aplicabilidade do Art. 207 CF/88, manifesta:

Nao ¢ o caso de reviver aqui as vicissitudes historicas da autonomia
universitdria. Basta confignrar que a Constituigao firmon a antonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestao financeira das Universida-
des, que obedecerdo a principio de indissociabilidade entre o ensino, pes-
quisa ¢ extensdo (art., 207). Nao poderd ser de outro modo. Consagron-
s a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divuigar o pensa-
mento, a arte ¢ 0 saber, como um principio basilar do ensino (art., 206,
11), a coeréncia exigia nma manifestagao normativa expressa em favor da
antonomia das Untversidades, antonomia que ndo € “apenas a indepen-
déncia da instituigiao nniversitdria mas a do proprio saber humano”, pois
“as universidades nao serdo o que devem ser se nao enltivarem a conscién-
cta da independéncia do saber e se nao souberem que a supremacia do
saber, gragas a essa independéngia é levar a i novo saber. F para

islo precisa viver em uma atmosfera de antononiia ¢
estimmlos vigorosos de experimentagdo, ensaio
¢ renovagdo. Nao ¢ por simples acidente que
as universidades se constitnens em comu-
nidades de mestres e discipulos, ca-
sando a cia de uns com o ardor e a

mocidade dos outros (...).

Sociais ¢ Fducagio.

A Educagio esta presente como um dos Belém, N° 5. 2004

principais elementos de transformagao do

0QC Q0o

® Autonomia Universitiria: Questées Constitucionais ¢ Legais 2 Auto-
Aplicabilidade do Art. 207, Baracho. 1990.
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Fstado, este nio deve utilizd-la de forma contraria, a0s ansej,,.
populares, ¢ também nio deve controlar os atores, a partir de um,
limitagio financeira, impondo mordaga ¢ amaras usando-0s com,
strumentos para institucionalizar agdes que se concretizam em
nocivas a0s sujeitos, em sua formagio e no que hoje a sociedade lIhe
exige. Nao se quer sujeito formados para o consumo, ¢ que nzg
encontrem espaco na sociedade para o exercicio de atividadey
produtivas ¢ politicas por falhas na sua formagao cidada e qualificagic
téenica, ¢ serd isto que se alcangard ao nao contratiar

as vontades politiqueiras® do Estado.

A patceria Universidade / Setor Produtivo vista na Reforma
do Estado como fonte de recurso para financiar a universidade, na
parte que lhe caberia, pode originar-se da prestagio de servigos pela
propria universidade, vista dessa forma, € nociva a sua manutcngao,
A sinergia empregada, para o desenvolvimento do ensino, pesquisa ¢ |
extensio, somar-se-4 4 canalizada para a obtengdo de recursos
financeiros.

Algumas agdes entre, univessidade e setor produtivo, nascem
de caréncias locais, particulares a regido e que sao extremantes
positivos o atendimento.

Fistas iniciativas devem configura agdes que nao firam o cerne
das Instituicoes, o melhor e que surjam das discussGes internas ¢
visibilidades de expansio sem que venham a competir com o sefor
produtivo privado, ou como mera forma de substituir 0s recursos de
fontes de financiamento, os quais constitucionalmente competem a0
[Zstado. |

A disputa por espago no meio empresarial é cada vez mais |
acirrada, e a exigéncia de capacitagio, cada vez maior. Tudo 150 |
possui atributos que podem levar o homem a desviar-se de um dos
mais nobres ideais - a solidariedade humana. !

Segundo Santos (1997), mais do que debater as reas
possibilidades de geragio de recursos, ©
autofinanciamento da universidade, ainda que
000 —_ 00

¢ A agio de Estado que busca a insergiio qualificada do sujeito o2

socicdade é uma politica dentro de um Estado de direito em GH€

0 social, as necessidades da populagio, esta sendo considerad.
como parimetro de agio —expressio do que prcvé- a regrn
constitucional, todavia seu desvirtuamento gera @5 agie:
polinqueiras, que expressa os granjeios partidinos, que U=
carencia ¢ descjos dos sujeitos como forma de coopri-los ¢ mas ter
a siwagio como trunfo futuro. Nio sio agdes que buscam a elegvat?
de direitos, mas sim a manipulacio da caréncia pela auséncia deles.
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parcial, faz-se necessario discutir:

* Se, a reduzida oferta de vagas nas Universaidades
publicasnao sera ainda mais restritiva e, conseqiientemente, menos
democtratica;

* Se, sob a alegagio da falta de recursos financeiros, nio se
esta contribuindo para uma menor destinacio de verbas para a
educagio; )

* Se, o autofinanciamento, ainda que parcial, efetivara
incremento no financiamento da educagio obrigatéria;

* Se, o contexto das prioridades, o carater da destinacio e
fiscalizacdo das verbas publicas, o cariter da administracio publica
e da politica de geragio de produtos/conquista e manutencio de
mercados externos propicia que as universidades publicas cumpram
sua fungdo de partcipe ativo dos agentes do processo de construcio
da nacdo brasileira.

Questoes a serem refletidas — enfrentadas.

Em um recorte juridico, o Estado hoje se caracteriza enquanto
Estado de Direito, o que envolve a0 menos trés significados conforme
o plano da relagio entte a lei, considerada como geral e abstrata e o
poder politico:

Vé-se em primeiro plano a relago entre a lei e o governante,
expressando a supremacia da lei sobte a pessoa do governante; no
plano das relagdes entre governante e governados, expressa a idéia
de que os governantes devem exercer o ptoptio poder, através de
regras juridicas que tenham validade para todos, e ndo para individuos
ou grupos particulares; no que se busque a aplicacio das Leis, a casos
particulares, cabe ao judicidrio definir as controvérsias, nio com
base em juizos casuisticos, mas com énfase em prescricées definidas
na forma de normas legislativas.

Sob este prisma podemos avaliar a agio Estadual,
vejamos.

No governo de Almir Gabriel, em 1998,
este elege prioridades e revé a estrutura produtiva
do Estado, destaca a verticalizagao da produgio,
através do zoneamento produtivo, definindo
polos e assentando cadeias produtivas. Em seu
discurso insere a participagio do ente
universitario nesta agdo se reportando aos
aspectos formativos ¢ qualificativos de sujeitos,
para atuarem nesse novo cenario, evitando com
isso a importagio de mio de obra qualificada, sem
que tenham a sensibilidade e conhecimentos das
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particularidades regionais. Sua fala mostra-se enquanto discur,,
coerente ¢ relevante. |
Isto migrou para a Universidade Estadual e gerou o que temg,
hoje na 4rea tecnologia - Centro de Ciéncias Naturais e Tecnologia
CCNT! ‘
A partir dos Relatorios institucionais, nos documentg
apresentados para credenciamento e reconhecimento dos Cutso;
do CCNT, nas analises dos consultores, as recomendagdes ¢ o
encaminhamentos dados, para atender e fortalecer os cursos, ¢
conseqlientemente 0 CCNT e a agdo da UEPA podemos ver 4
materialidade da auséncia estatal, no que concetne a contrapartid;
adequada de recursos para a UEPA, vide quadro de receita liquidy
do Estado e o repasse para a educagio, petiodo de 1997 a 2001, ¢
os repasses feitos para a UEPA, no periodo de 1997-2002
(Relatorio da Comissio de Orcamento Necessirio, e Relatorig
Anual de Atividades/2003) B

Um exemplo claro pode ser relatado, a partir do Relatério
de Avaliacio do Curso de Engenharia Ambiental, par;
credenciamento, os itens ressaltados foram a auséncia de
laboratérios, biblioteca, € quadro docente temporario. Quando da
avaliacio para reconhecimento ocotrido um ano apés o
credenciamento, nota-se que as recomendagdes feitas pelos:
consultores nio foram contempladas, a avaliacao destacou 2
presenca do quadro docente temporario como ponto principal, e
auséncia de laboratdrios. Tal situagio gerou uma baixa avaliacio
e a solicitagdo junto ao Conselho Estadual de Educagio para que
se procedesse outra avaliagio desconsiderando a primeira.

Fica claro, o conflito institucional com o ente estadual
quando se busca através do CONSUN, criar um grupo de estude
e discussdo para propot agdes que possam vir a matetializar i

Autonomia, prevista constitucionalmente.
00 0— —Q 00

" Programa UEPA de Ciéncia ¢ Tecnologia,
Plano Dirctor pata o Ensino de Graduagio/ UEPA- 1999-20005
(documento de trabalho de uso restrito).
“ A analise fica prejudicada uma vez que a informagac ¢
fragmentada mais a visualizagio desses quadros nos permiter
uma dissensdo em relagio as informagdes que faltam. No relatdn®
da Comissio de Orgamento Real Necessirio — CONSUN /UEPA
2003, estes informam que alguns Nucleos ¢ Centros nio repassant®
informagdes. Todavia queremos crer que ha um contra-seos
uma vez que hd uma centralizagao orgamentaria onde Assessogia ¢
Plancjamento ¢ Pré-Reitoria de Administragio, deveriam ter ¢s3%
informagoes a0 menos dados que permitissem a simulagio, fazende ¢
que os trabalhos nio fossem prejudicados ¢ se pudesse caminhar nas discussoes
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Santos (1997), nos fala “a0 ser duplamente desafiada pela
sociedade e pelo Estado a Universidade nao patece preparada para
defrontar os desafios”.

Este aponta para a necessidade de “organicidade” institucional
para fazer frente aos desmandos, quer sejam internos ou externos.
Em sua visio as IES, falham ao nio possuirem uma visio reflexiva
de si mesmas. Os conflitos internos, sua desagregacio a partir de
interesses segmentados de grupos, ndo conseguem das tespostas as
questdes internas, nem se aglutinar para fazer frente as interferéncias
externas, € a0 proprio chamamento da sociedade.

A partir dessa leitura, os direcionamentos os desmandos estatais
ndo podem ser centrados, Unica e exclusivamente nos gestores, uma
vez que a figura deste pode ser o simbolo a0 mesmo tempo da vontade
da maioria, 20 ser feita consulta e seu perfil ser visto como o mais
indicado para tomar frente das agdes da Instituicio, e noutro aspecto,
a comunidade ao ver-se contrariada, a partir do exercicio da
discricionatiedade, do Estado de nomeat um terceiro que nio foi o
referendado por aquela, manter-se calada, sem enfrentamento. J4
passamos por isso, sendo um dos elementos que acentuaram a
intervencao direta do Estado na UEPA.

Sobre efeito das reflexdes de Santos, fazemos dissensdes. Ainda
que possamos questionar a decisao de expansio e de estruturagio de
Cursos, onde estes nio partem de estudos técnicos e pedagdgicos

ue sustentem definicdes e opgdes politicas, mas sim de vontades
politicas atreladas a ages de barganha, em que os controles sio feitos
a partir de restrices orgamentdrias, € se somarmos a isso a criagao
de pos-graduagdes, como forma de captar recursos para a Instituigdo,
as parcerias com 0s municipios e com a Sectretaria Executiva de
Educacio (SEDUC)’, vermos que isto serve para a batganha politica
do Estado, €, também se revestem em complementagdes financeiras
a docentes, 2s quais nao consegue via saldrio.

Vemos, que circunstancialmente, hd a adesdo
por patte do seguimento docente ao sistema, uma
vez que essa é uma forma de recomposicio
salarial, que ndo atende a todos, criando nicho
de interesse e ditecionando agdes para acessar
a esses privilégios.

Ha uma fala no “Relatério da Comissio
do Orcamento Real e Necessario”
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" Relatorio Anual de Advidades/2003 Gestio Académica Convénios
com Prefeituras, Consdrcio SEDUC.
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(CONSUN/UEPA.ZOO?) | ' X

interna, segmentada, na restricio de in formacoes.
(...) 08 demais valores ndo puderani ser caleulados, em virtude de nay terey,
sido enviado apesar das iniimeras solicitagoes da Comissao. (...) a comisig;
ndo obleve éxito nos trabalbos que lhes foram delegados pelo egrigio consel;
por falta de sensibilidade das nnidades para envio de informagies, nao pa,,;
serem fiscalizados mas sim para a comissio poder chegar a um percentug;
necessdrio a manutengdo UEPA ¢ assim podermos propor aos poderes legislatizg;
¢ excecutivo 1mi valo compativel com a realidade desta instituigao de ensiy; |

superior |...)

As leituras nos propotcionam a visdo de que a Universidade
deve privilegiar as agdes ctiativas, reflexivas com independéncia ¢
que possa contribuir para as mudangas da sociedade com novas visdes
de homem e de suas necessidades e para isso desenvolve novas
tecnologias, e deve cuidar para que as trocas de informagao interng
e externa acontegam,

Quem atenta contra 0s meios formativos e informativos dos
sujeitos, atenta contra as instituigdes sociais, entre as quais a |
Universidade.

Devemos repensar nossos discursos e priticas, sem
percebermos poderemos estar criticando as agdes e desmandos do
Estado, mas com nossas a¢des contribuindo pata sua manutencio
daquelas que em tese abominamos. ,

Ainda que estar no cenitio educacional nio signifique um |
sacerddcio, exigem dos atotes um certo idealismo e esperanga de
mudanca sendo isto, um dos elementos que nos move e nos faz nadar
contra a corrente, mantendo a independéncia do pensar e do fazer.
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