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Movimentos Sociais Urbanos e Cidad(e)ania

1. Movi Sociais Usd - Principai
Paradigmas

Os Movimentos Sociats Urbanos- MSUs  sao,
ainda hoje, alvo de analises controvertida, o que
nio diminue de forma alguma a importancia destes
enquanto canais de expressao das reivindicagoes das
chamadas “classes populares” .

Um primeiro paradigma ¢ identificado a partir
da analise defendida principalmente por Castells
(1980), que situa a emergéncia dos MSUs a partir
das “contradicbes urbanas”, geradas pelo desenvol-
vimento do capitalismo frente as novas ¢ crescen-
tes necessidades postas a reproducio da forga de
trabalho. Os MSUs sio aqui definidos como “um
sistema de praticas sociais contraditorias que colo-
cam em questio a ordem estabelecida, a partir de
contradi¢oes especificas da problematica urbana”.
Esta problematica urbana concorre para a criagao
de um processo de politizagao do cotidiano, tendo
em vista 2 acao contraditoria do Estado.

Castells procura analisar os MSUs mostrando
a relevancia dos mesmos, enquanto questionadores
das agoes do capital monopolista na orgarizagao das
cidades. Sua anilise se fundamenta na chamada
“crise urbana no capitalismo.” Os MSUs se ca-
racterizam como policlassistas, resultantes de de-
terminadas conjunturas, nas quais amplos setores
da populacao se unem e se articulam em defesa da
melhoria de condicoes de vida ameacada constan-
temente pelo avanco do capitalismo e o
burocratismo da administragao publica.

Segundo Moisés (1985), representante dessa
vertente no Brasil, as contradicoes urbanas sao es-
senciais para explicar a emergencia dos MSUs pois
as condigoes criadas para acumulagao de base po-
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bre, ocorridas no pais a partir de 1930, implica-
ram na ativagao de mecanismos de super explo-
racio da for¢a de trabalho. O problema da repro-
ducao do trabalhador individual torna-se cada vez
mais um problema coletivo pois, sendo as des-
pesas com os meios de consumo coletivo, impro-
dutivas, do ponto de vista do capital e da repro-
ducao direta da maisvalia, o Estado ¢ chamado
para regular o processo de socializacao desses
custos.

Por outro lado, para Jacobi (1986) a nogao
de contradigbes urbanas ¢ problematica quando
colocada como resultante de caracteristicas pro-
prias da gestao estatal no capitalismo monopolista,
sendo apropriada e utilizada na analise dos movi-
mentos reivindicatorios sem que tivesse havido
uma reflexao mais especifica em torno do carater
assumido pelo Estado no Brasil. Para esse autor,
o problema nao esta na sua transposi¢ao acritica
mas, sobretudo, nos pressupostos em que se ba-
sela.

Portanto, ao falar de contradicoes urbanas,
estamos nos referindo ao pressuposto que parte
de fatores objetivos que desencadeiam a emer-
géncia de lutas sociais ignorando a existéncia de
outras praticas. Torna-se necessario observar que
a relacao de beneficios urbanos com a emergén-
cia de lutas reivindicatorias nao deve se dar de
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forma mecanica, uma vez que esta é permeada por
mediagoes que permitem fazer clos entre a
vivéncia/percepcao e a acio propriamente dita.
Nio se pode garantir que a situagao de caréncia/
exclusao, por si so, determine a organizagao e
mobilizacao da populacao.

Tivemos na América Latina a apropriacao da
corrente explicativa dos MSUs, pela nogao de “con-
tradigoes urbanas”, sem uma reflexao mais pro-
funda das caracteristicas proprias desta realidade.
As contradi¢oes urbanas aparecem como indutoras
das rewvindicagoes populares.

Cardoso (1984) chama a atencao para as ana-
lises dentro da literatura brasileira dos movimen-
tos sociais urbanos; que acabaram por
desconsiderar o carater especifico das fungoes do
Estado. As analises passaram a privilegiar o cara-
ter autoritario e coercitivo do Estado, estabelecen-
do-se uma relacao mecanica entre regime autori-
tario modelo econémico excludente/contradicoes
urbanas/movimentos sociais urbanos (Jacobi
1986)

Os autores latino-americanos fixaram suas
criticas no autoritarismo dos governos, deixando
de lado as transformacoes tanto no carater das
praticas do Estado como dos MSUs. Passam a
denunciar a falta de democracia, centrando-se
sempre os estudos na polarizacio/confronto en-
tre MSUs e Estado. Essa vertente acaba por colo-
car a génese e a razao de ser desses movimentos
nos nexos com o aparclho do Estado; havendo
assim um reducionismo que oculta processos po-
liticos essenciats em cada um dos polos dessa re-
lacio.

De acordo com Silva e Ribeiro(1985) ocorre
neste paradigma um fracionamento do processo
politico em dots campos de oposi¢ao “de um lado
o movimento social, lugar da liberdade (ou da b-
bertacio), de afirmacio da identidade e de con-
trole sobre sua propria existéncia por parte dos
grupos mobilizados; de outro, o ‘sistema
msttucional’, lugar da repressao, controle e domi-
nacao desses grupos”. Nestas analises temos uma
antecipacao das conclusoes que se reduzem a vi-
toria ou fracasso do movimento, ou ainda, “de um
lado, cooptacio e/ou esvaziamento; de outro,
mobilizacao e/ou enfrentamento”.
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Outro ponto importante no questionamento
ao paradigma esta na percepcao do Estado; colo-
cado nas analises como “condensador” das con-
tradicoes que determinam a emergencia dos con-
flitos/lutas urbanas e dos MSUs, que passam a ser
caracterizados como “atores politicos novos no
cenario de autoritarismo da década de 60/70
(Sader,1989); como espago alternativo de expres-
sao popular, tendo em vista a repressao das acoes
sindicais ¢ partidarias. Os MSUs apresentariam
uma iluséria independéncia das elites e dos parti-
dos politicos ¢ as concessoes feitas pelo Estado
eram percebidas como ganhos politicos, privilegi-
ando-se mais aquilo que cle cede, sem perceber o
proprio controle e o interesse estatal na regulacio
dos conflitos de classes.

Outra critica importante ao paradigma ¢ que
como consequencia do fracionamento do proces-
so politico “os atores politicos sao expulsos do in-
terior do processo, passando a figurar como poélos
de uma relagao de oposicao, que ¢ vista apenas
em termos de seu resultado. Observa-se também
que as analises enfatizam uma “visao de Estado
monoliticamente excludente a participacao da so-
ciedade civil”, onde esta uldma deixa de ser tam-
bém um campo de elabora¢ao do processo de do-
minagao, “co-responsavel fundamental por este
processo...”(Silva & Ribeiro, 1985, p.19)

Muitas sao as criticas a essa abordagem que
enfatizava a polarizacao entre movimento social x
sistema institucional. Essas criticas buscam em-
preender um esforco analitico para superar a in-
terpretagdo polarizada que escamoteia o fato de
que ambos os polos (Estado x MSUs) interagem
num mesmo processo, modificam-se/legitimam-
se e consolidam-se (Ribeiro, 1991a)

De acordo com Silva e Ribeiro (1985), a su-
peracio deste paradigma pode ser encontrada no
movimento analitico denominado “internalizacio
da perspectiva”. As analises neste outro paradigma
concentram-se na descoberta dos processos poli-
ticos que ocorrem no interior seja do bairro, da
associacao ou ainda das reivindicagoes, busca-se
resgatar “os processos sociais relacionados 2 dina-
mica interna das manifestacoes coletivas”.

De acordo com estas proposigoes, os autores
buscam refletir sobre os fatores que afetam a di-
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namica organizacional da sociedade civil, os cle-
mentos constitutivos daquilo que denominam “cul-
tura politica dos movimentos sociais urbanos”

2. Cultura Politica e Cidadania - elemen-
tos politicos-pedagogicos da pratica dos MSUs.

O campo da cultura destaca aspectos que nio
podem ser reduzidos as necessidades da reprodu-
cao da forca de trabalho, aqueles que uma anilise
“de dentro” dos movimentos revela com maior
clareza e que talvez nos auxiliem a superar a enot-
me dificuldade que estamos encontrando em com-
preender essa nova Sociedade que esta se consti-
tuindo de uma forma que nio obedece aos esque-
mas construidos no passado(Durham, 1984).

Os MSUs tem conseguido gestar no seu inte-
rior a construcio do espaco politico para o exerci-
cio da cidadania popular - A analise de Durham
(1984) enfatiza que os MSUs. conseguem trans-
formar as necessidades/caréncias imediatas
em direitos, num amplo processo de revisio e
redefinicio da cidadania. Entio, “o confronto
com o Estado nio é apenas um reconhecimento
de sua legitimidade (embora seja também isso) mas
uma avaliacdo dessa legitimidade, que é medida
por sua capacidade de respeitar e promover 0s di-
reitos que a populacio esta se atribuindo”.

Os MSU s se refletem na constituicio de uma
cultura politica bastante especifica que resulta em
ultima instancia da pratica reivindicatéria. Obser-
va o autor que “de modo geral pode-se afirmar
que um dos aspectos mais relevantes desses mo-
vimentos tem sido o de cristalizar o significado da
cidadania nio somente em termos das conquistas
materiais, mas também, quando possivel, na cons-
tituicio de uma identidade que gradualmente vai
quebrando a consciéncia fragmentiria que lhes é
imposta pelas caracteristicas do regime
politico”(1989,p.19).

Nota-se que a pratica reivindicatoria que
emerge com as caréncias urbanas permite o de-
senvolvimento de processos sociais capazes de
expandir o horizonte politico da organizacio das
classes populares. As lutas cotidianas mostram uma
expansio do universo das demandas, ampliando a
pauta de retvindicagbes por direitos sociais na apro-
priacao igualitaria das condicoes de vida nas cida-
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des. Os movimentos sociais urbanos constroem
demandas no campo da cidadania social funda-
mentalmente articuladas com o processo de
estruturacao da democracia através da pratica po-
litica cotidiana.

Constata-se que a populagio, apesar de mo-
bilizar-se em cima de uma demanda concreta pon-
tual, limitada ao ambito do consumo urbano
institucional (agua, transporte, energia elétrica,
saneamento, etc), € possivel, a partir da percepgao
das caréncias comuns a constituicio da coleti-
vidade. Os MSUs articulam a formulacio de ca-
réncias coletivas, transformando-as em diteitos
sociais(Nunes,1989).

Torna-se importante. nas analises dos MSUSs,
investigar esse processo de construcao interna de
uma igualdade. Os individuos tornam-se iguais
na medida em que possuem as mesmas caréncias,
sao excluidos/espoliados de seus direitos sociais.
Por outro lado, a “vivéncia da comunidade, isto ¢,
da coletividade de iguais criada pela acio conjun-
ta de todos, se dia numa dimensio prépria que im-
plica uma novidade muito importante: o reconhe-
cimento da pessoa num plano publico e nio priva-
do”. (Durham, 1984).

Nessa cultura politica destaca-se a constru-
¢ao de um processo identtirio coletivo. A cons-
truciao desta identidade se configura “tanto a ni-
vel individual ou coletivo(...) consiste em chegat
a uma autopercepcao realista de suas proprias ca-
racteristicas(...) reafirmar a prépria dignidade hu-
mana diante da experéncia diaria de miséria
optressiao e devastagao cultural” (Evers, 1984, p.
18).

A participiacao no cotidiano dos MSUs, per-
mitindo que as pessoas possam opinat, falar, deci-
dir; expressar suas convicgoes ideoldgicas, faz da
politica comunitaria um processo de construgio
da cidadania popular. A passagem da necessida-
de a reivindicacio dos direitos sociais atua como
elemento de conscientizacio no plano da organi-
zagao de base e da cultura politica desses movi-
mentos.

Krischke(1988) acentua também que os mo-
vimentos sociais utbanos buscam realmente cons-
truir novas formas de identidade; de organizacio
e de interacao com o Estado. Colocam-se no con-
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texto analitico a demanda por direitos socias a
construcao de um sistema de igualdades sociats ¢
a consolidacao de uma cidadania popular”.

A produgao tedrica dos movimentos sociais
urbanos nos anos 80 é permeada pelo ideirio da
chamada democracia, pactuada” (Przeworski.1989).
Assim como a democracia a cidadania enquanto
categoria de analise emerge nesta conjuntura como
forca simbolica, capaz de aglutinar as diferentes
forcas sociais num mesmo projeto politico.

Cidadania e Democracia ganham significados
idénticos, fazendo parte do discurso ideolégico de
sustentacio politica da coalizio democratica bra-
sileira, do inicio da década de 80. Constroe-se uma
simbologia através da quats pessoas passam a in-
terpretar a realidade apresentando as mesmas res-
postas diante do poder publico. Desta forma ob-
serva-se que uma elaboracao coletiva do 1deario
da cidadamia buscou articular pincipalmente as
manifestacoes coletivas a nivel das caréncias ur-
banas.

A cdadania torna-se uma representacao po-
litica imputada a pratica das lutas cotidianas in-
corporando os limites e impasses do que
Przeworski(1989, p.26) chama de “projetos de li-
beragio iniciados por forgas de dentro do
Establishmnent do Poder Autoritario(EPA), pre-
tendem invariavelmente; promover aberturas con-
troladas do espaco politico”(...). Assim, a libera-
cao ¢ referida como “abertura”, “disten¢ao” afrou-
xamento da rosca” ou “re-constru¢ao”.

Esse projeto de liberacao democratica que
ocorreu no Brasil realizou um controle por cima
da organizacio da sociedade, apresentando a via
clettoral-institucional como principal caminho para
a democracia e consequentemente para a cidada-
nia. Para muitos autores, a conjuntura de consen-
so pela democracia fez emergir uma ampliacao da
base popular do Estado, dentro de uma perspecti-
va corporativista de atendimento dos direitos so-
ciais. O reconhecimento dos direitos estava arti-
culado 2 ampliagio do processo de participacao
no aparelho burocritico do Estado. A construgao
da cidadania magnificava a ampliacio da
representatividade popular nos espacos
institucionais fechados durante o periodo de
Autoritarismo.
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3. Movimentos Sociais Urbanos e Direito
de Morar - a construcao da cidad(e)ania na
Regiio Metropolitana de Belém - RMB.

A nivel da Regiao Metropolitana de Belém -
RMR, a partir de 1982, com a reestruturacio do
sistema partidario a anistia ¢ o pacto das oposi-
¢oes para as cleigoes de governadores através da
chamada “Frente Popular Democratica” temos
uma coalizao de diferentes forcas da sociedade civil
local com base na mobilizagio popular de bairros.
As aliangas pela democratizagao do Estado per-
mitiram a participagao no aparelho burocratico de
diferentes partidos, o que garantiu diferentes es-
tratégias ¢ formas de interlocu¢ao popular. A bus-
ca pela legitimacao e ampliacao da base popular
desses varios grupos levou muitas vezes, 2 um pro-
cesso de fragmentacao politica dos movimentos
sociais urbanos e uma maior articulagaio com os
partidos politicos.

Os MSUs se colocam diante do impasse en-
tre a autonomia em relacio ao Estado, partidos
politicos ¢ os politicos propriamente ditos e a
institucionalizacao. A via da institucionalizacio
prevaleceu como maior possibilidade para a
afetividade da participacio popular no aparelho
burocratico, o que nao significou o avango na es-
trutura ¢ nas relagoes de poder, mas de certa for-
ma contruiu para despolitizacio de muitas lutas
urbanas, que ganharam conota¢oes imediatistas e
espontaneistas. Até 1987 poucas manifestacoes
populares tiveram visibilidade politica, destacan-
do somente as chamadas “ocupagoes coletivas”
de terras e conjuntos habitacionais, que, na maio-
ria podem ser caracterizadas como praticas
clientelistas, de tutelagem, troca de favores politi-
cos, ou ainda o voto pela garantia da moradia...

Até a metade dos anos 80, a chamada demo-
cratiza¢ao do Estado nao significou maiores avan-
cos quanto as relacoes de poder; a participagao
popular amplia-se apenas como um processo de
maior interacdo e abertura de novos canais de
interlocucio dos interesses das classes populares.
Por outro lado, essa interagao se dava através de
uma maior institucionalizacao burocratica em que
as liderancas ocupavam cargos na esfera estatal e
acabavam se afastando do controle politico de suas
bases sociais.
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Embora esta tenha sido a maior bandeira de
luta dos MSUs durante toda a década de 80, o co-
tidiano dessa maior articulagio com o campo
institucional nao contava com regras sociais bem
definidas do ponto de vista da construcio do pro-
cesso democritico da participacio popular. Ape-
sar de todo o discurso do Estado, observa-se que
a estrutura institucional-burocritica continuou
conservadora e autoritiria regulando cada vez
mais as iniciativas de organizagio auténoma da
sociedade civil, sendo que esta dominagio passou
a se processar sem coercao (Jacobi,1987).

O processo reivindicatorio ¢ a participagio
popular modificam-se qualitativamente diante da
interna  do Estado, a
institucionalizagio e burocratizacio se reproduzem
também a nivel das relacoes e atividades comuni-
tartas. Os Centros ¢ Associagoes Comunitarios
institucionalizam as praticas de “abaixo-assina-
dos”, encontros comunitarios, criam estatutos, no-
vos cargos, estruturam-se em federacdes, como for-
mas de negociar suas caréncias com os 6tgaos pu-
blicos. Na medida em que essas modificacoes tan-
to no aparelho burocratico como nas organizacbes
comunitarias nao se traduziram em resposta con-
cretas para a melhoria da qualidade de vida das
classes populares, temos um processo de
arrefecimento da mobilizagio popular na RMB.

A chamada conjuntura de transicao democra-
tica, a crise econdmica, o acirramento da exclusio
social aumenta as reacoes espontaneistas e desat-
ticuladas da sociedade civil diante da incapacida-
de dos governos locais de resolver problemas es-
truturais de desemprego e condicoes minimas de
moradia na cidade. Os movimentos sociais urba-
nos buscam recuperar uma identidade socio-cul-
tural a partir da construcio coletiva da cidadania,
relacionada diretamente com a ampliacio do es-
paco de participagio na elaboragio/
implementagao das politicas publicas locais. O re-
conhecimento publico dos direitos socias, civis e
politicos trazem de volta a cultara politica da de-
mocracia e cidadania, estabelecendo novas dimen-
soes na relacio Estado e Sociedade Civil através
do processo Constituinte.

A partir de um novo padrio de sociabilidade
cotidiana nas relacoes diarias como ambito

nova dinamica
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mnstitucional temos a construcao de uma identi-
dade autonoma os individuos e grupos constitu-
em-se em sujeitos deste processo” (Evers,1984, p.
19). Os MSUs desenvolvem uma potencialidade
politica e pedagodgica reafirmando ¢ ampliando os
seus espacos de reconhecimento socio-cultural na
sociedade. As lutas cotidianas pelas melhorias no
espaco de moradia ganham maiores significados
no campo da cultura politica de producio coletiva
da cidade e da cidadania.

Ao final dos anos 80, o processo Constituin-
te garanttu um momento de ascensao dos movi-
mentos populares na RMB, ampliaram-se os pepéis
sociais, surgiram novos sujeitos ¢ um maior
envolvimento entre os setores politicos, partidos
politicos, organizagoes governamentais e nio-go-
vernamentais, garantindo uma maior organicidade
ao carater representativo das reivindicacdes po-
pulares. As conquistas no campo juridico-
institucional através da Nova Constituicio pude-
ram assegurar maior legitimidade ao exercicio do
poder na esfera estatal. As expectativas de
concretizacio das demandas populatres voltaram-
se para a elaboracao da Constituicio Estadual,
Lei Organica dos Municipios e finalmente para os
Planos Diretores.

No entanto, mesmo nos limites da constru-
¢ao da cidadania pela via juridico-institucional te-
mos processos sociais que ampliam as dimensoes
socio-culturais e politicas na percepcao das carén-
cias, enquanto instancias concretas de mediagio
entre os niveis micro e macro da vida em socieda-
de. O “conjunto das caténcias medeia a forma
COmo Os rupos socials véem a sl mesmos € a0s
outros, bem como as maneiras como significam o
fim ético do Estado. Esse conjunto de caréncias
modifica-se constantemente em funcao das multi-
plas determinacdes originadas nas lulas sociais, na
capacidade de persuasao dos atores em disputa,
em grande parte através das instituicdes
politicas”(Nunes. 1989, p.67).

A moradia, enquanto caréncia basica ¢ prin-
cipal reivindicagao, ¢ elaborada coletivamente pe-
los inimeros conflitos pelas ocupagées de terras
na RMB, que se desenvolvem como micro-funda-
mentos de articulagao das relacGes entre um mo-
vimento social e a ordem politica (Krischke; 1988).
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Aqui, a caréncia por moradia abrange um
campo mais extenso de retvindicagoes tanto obje-
tivas como subjetivas. Quanto ao aspecto objeti-
vo das retvindicacbes; temos a perspectiva da
moradia tratada por Veras e Bonduki (1986) que
destacam dois aspectos; como abrigo (teto; pare-
de, piso) e como inser¢ao no espago urbano com
seus complementos de infra-estrutura (transpor-
te, equipamentos socials, saneamento, etc.). Por
outro lado, 1sso nos mostra a fase visivel da pro-
ducio coletiva do movimento reivindicatorio. E
aquilo que comumente estd na superficie das rei-
vindicacbes como um primeiro momento de per-
cepgao da transformagio da caréncia de moradia
em direito de cidadania.

Todavia ¢ preciso apreender nao so os aspec-
tos objetivos; mas principalmente subjetivos da
caréncia por moradia indo além dos elementos
materiais da reprodugio social. Buscamos perce-
ber também, a reproducao ideologica e cultural
mediatizada no processo de mobilizacao para su-
peracao desta caréncia. E preciso conceituar mo-
radia dentro de um duplo aspecto enquanto repro-
ducao individual e coletiva da cidadania e como
conjunto de direitos sociais, politicos e
civis.(Marsal 1967).

As lutas pelo Direito de Morar mediatizadas
nas ocupagoes coletivas de terras na cidade sur-
gem também como espaco de pratica social coti-
diana onde se estabelecem mediacoes e vinculos
entre os niveis micro e macro-estruturais de re-
produgio social. Sendo neste campo que busca-
mos resgatar a questao da transformacao da ca-
rencia de moradia na sua relacio com a constru-
cao da Cidad(e)ania. A caréncia de moradia as-
sumindo multiplos significados nao somente quan-
to a reproducio material, dos chamados direitos
sociais, do direito a vida, 4 sobrevivéncia na cida-
de como também da reproducio social, ideologica
politica e cultural, dos diretos politicos e civis, di-
reito 4 liberdade; igualdade e representatividade
political (Paracampo, 1992).

A elaboracao coletiva dessa caréncia expres-
sa-se tambeém na cotidianidade (Heller, 1985),
como forma de explicitar valores e significados nao
apenas no campo da produgao material da mora-
dia (abrigo ¢ equipamentos coletivos urbanos) mas
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também o proprio ideario cultural imbricado nas
relacées socials constituidoras da vida social na
cidade.

Essa cidadania ¢, sobretudo, resultado da for-
ma como os atores envolvidos nesta pratica, cons-
troem as relagoes sociais, articulando conquistas
ao nivel da melhoria da qualidade de vida na cida-
de, enquanto relaces de direitos, garantindo
organicidade na mediagao entre Estado e Socie-
dade, assegurando a legitimidade necessaria ao
exercicio do poder.

Observa-se que os movimentos pelo “Direi-
to de Morar” na RMB, durante a década de 80,
conseguem aglutinar a representacao coletiva dos
interesses dos “sem tetos” com as lutas mais am-
plas de democratizacao do Estado. Essas praticas
coletivas desencadetam formas de atuagao politi-
ca que garantem a supera¢ao de determinadas ca-
réncias urbanas, ¢ essas conquistas aparecem, ini-
cialmente num plano imediato de elaboracio da
cidadania, como aquilo que as classes populares
inscrevem cotidianamente no
retvindicatorio de direitos.

pIOCCSSO

Acredita-se que esse plano imediato dos di-
reitos, das conquistas da luta economica colabora
na criacao de maiores vinculos com o plano politi-
co propriamente dito, cuja cidadania significa a par-
ticipacao na gestao ¢ no controle do poder publi-
co pelas classes populares. As lutas pelo Direito
de Morar se mscrevem nas lutas pelo Direito a
Cidade de forma mais ampla na construgao da
Cidad(e)ania, ampliando os vinculos com a esfe-
ra politica na construcao de novas estratégias e
campos de poder no mnterior do Estado.

As lutas pelo Direito de Morar, como prati-
cas capazes de mediatizar a Cidad(e)ania, incor-
poram a conquista de um conjunto de direitos: di-
reito de posse da terra (expressa as lutas dos pos-
sciros para transformar a terra de especulacao em
terra de moradia, 1sso ocorre com a conquista da
desapropriacio pelo Estado das terras ocupadas);
direito a cidade (insercao no espago urbano, a con-
quista da terra urbana); direito a terra urbanizada
(conquista das condi¢oes de moradia na cidade,
com saneamento basico, transporte coletivo, es-
colas, postos de saude creches, etc); direito 4 pro-
priedade privada (conquistando titulo de proprie-
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dade).

A partir dos anos 90, os MSUs buscam mai-
or afirmagao na construcao de uma nova sociabi-
lidade politica na aglutina¢io de uma
multiplicidade de forcas sociats, através das cha-
madas “redes sociais”. As caréncias se definem
como caréncias multiplas na constituicio de um
individuo total “os mesmos sujeitos sociais se cons-
tituem em torno de uma pluralidade de identida-
des que apesar de diversas, podem apresentar
convergencias”(Scherer Warrer, 1993, p.70).

Os processos e lutas que se estruturam a par-
tir das caréncias coletivas reivindicadas através do
Direito de Morar (Desapropriacao, Urbanizacao e
Titulagdo), constroem processos identitarios, pet-
mitindo a articulacio e interacao de diferentes ato-
res e sujeitos coletivos.

Através das lutas cotidianas os “sem tetos”
ampliam os niveis de solidariedade e identidade
social ¢ politica elaboradas coletivamente nas re-
lagoes com o Estado e com as demais forcas soci-
ais da Sociedade.

Temos um cariter de demandas plurais que
se referem a exclusdées multiplas, segundo
Grzybowslki apud Scherer-Warrer(1993, p.71) per-
mitem: “um aprendizado pratico de unir forcas,
organizar, participar, negociar ¢ lutar, a elabora-
¢ao coletiva de uma identidade social, a conscién-
cia de seus interesses direitos e retvindicagoes; a
apreensao critica de seu mundo, de suas praticas e
representacoes soclais e culturais”.

As lutas pelo Direito de Morar ganham mai-
or visibilidade politica com o Movimento Nacio-
nal pela Reforma Urbana , que consegue articular
inumeros movimentos sociais sindicatos, federa-
coes, sctores académicos, organizacbes nao-
govrnamentais etc., através de uma nova forma
de pensar a cidade e da rediscussao do papel do
Estado no planejamento urbano(Ribeiro, 1994b).

Dentro deste aspecto destaca-se na RMB, a
criacao em 1992, do Férurn Metropolitano de
Reforma Urbana - FMRU que tinha como objeti-
vos articular as lutas pela Reforma Urbana a nivel
local e nacional, envolvendo todos os setores po-
pulares e institucionais, tendo uma grande atua-
¢ao0 no processo de elaboracao dos Planos Direto-
res de Belém e Ananindeua. O FMRU ¢ identifi-
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cado como experiéncia local na formacao das re-
des de movimentos sociais, conseguindo diferen-
tes forgas sociais em torno do ideario da Reforma
Urbana (Sousa 1995).

Outra mobilizagio politica importante no
avanco das lutas pelo Direito de Morar se deu com
a preparacao da participagao do Brasil na Confe-
réncia Intemacional Habitat II, realizada em 1996
na cidade de Istambul; ivemos uma ampliacio da
dimensao organizativa das lutas urbanas, com a
articulagio de uma multiplicidade de atores e for-
¢as soctais em torno das reivindicagbes por
melhorias na qualidade de vida nas cidades em
escala mundial.

Desse modo, tém-se novas formas de arti-
culacao em diferentes redes internacionais
de movimentos sociais estabelecendo maiores vin-
culos ¢ polititizantes o cenario das lutas pela de-
mocratizacao da cidad(e)ania enquanto conjun-
to de direitos socias que permitem a reprodugio
individual e coletiva do morador e cidadio e a sua
paticipagao efetiva na gestao da cidade. Através
dessas relacoes, novos sistemas de valores, signi-
ficados se instrumentalizam na leitura ¢ interven-
¢ao dos movimentos sociais urbanos, ampliando e
fortalecendo a construcao de novas identidades
sociais coletivas.

* O Movimento Nacional pela Reforma Urbana tem com idéias
basicas: garantia de acesso a moradia, infra-estrutura ¢ servigos
urbanos; submissdo da propriedade a sua fungéo social; direito &
cidade através da diminui¢io das desigualdades no acesso aos
servigos urbanos, mudancga no modelo da gestdo da cidade,
ampliando a participagio popular no poder piblico, na proposigdo
de leis ¢ politicas publicas, institucionalizagdo de instrumentos
juridicos de democratizagéo do espago urbano.



68 Vitoria PARACAMPO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARDOSO, Ruth Movimentos sociais urbanos:balanco
critico. In: SOR]J, Bernardo et alii. Socedade ¢
politica no Brasil p6s-64. Sao Paulo: Brasiliense,
1983
CASTELLS, Manucl. A guestdo urbana. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1983

SILVA, Luiz A. Machado da & RIBEIRO, Ana C.
T. Paradigma e Movimento Social: por onde andam
nossas idéias? Ciéncias Soctais Hoge. Sao Paulo:
Cortez, 1985

DURHAM, Eunice. Movimentos Sociais: a cons-
trugao da cidadania Novos Estudos CEBRAP. Sao
Paulo: (10): 24-30, out., 1984

EVERS, Tilman. Identidade: a face oculta dos movimen-
tos socias Novos Estudos CEBRAP. Sao Paulo:
(2): 11-23, abr., 1984

HELLER, Agnes. O Cotidiano ¢ a Histéria. Rio de
de Janeiro: Paz e Terra, 1972

JACOBI, Pedro. Atores sociazs e Estado, movimentos
retvindicatdrios urbanos ¢ Estado: dimensoes da agdo
coletiva e efeitos politicos- institucionais no Brasil.
Espago e Debates. Sio Paulo. (26): 10-21, 1989.

____Mouwimentos sociais: teoria e pritica em questao.
Campos do Jordio: 1986.(Trabalho
apresentado no X Encontro Anual da
ANPOCS). (mimeo)KRISCHKE. Paulo J.
Cartncias e sujettos sociais: uma estralégia para o
des(en)cobrimento. Aguas de Sio Pedro:
ANPOCS, 1988 (mimeo)

LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a
pluralidade do social. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Sao Paulo: ANPOCS 1 (2):41-
47, 1986

MARSHAL, T.H. Cidadania, classe social e satatus.
Rio de Janeiro: Zahar, 1967

MOISES, José Alvaro. O Estado, as contradiges ¢ o5
movimentos sociais. In:____ org. Cidade, Povo ¢
Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

NUNES, Edson. Caréncias urbanas, reivindicacoes
sociars e valores democrdticos. Lua Nova. Sao Paulo:
(17):1989.

PARACAMPO, M. V., Cidadania ¢ Direito de Morar:
A pritica de ocupagies coletivas ¢ o movimento de

posseiros de "Jaderlindia" - Ananindeua-Pa.

Comunicacio Universitiria, Belém,v.L,n.2,p 61-68 199

Belém:UFPA /NAEA, 1992. (Disertagao de
mestrado PLADES/NAEA /UFPA)

PRZEWORSKI, Adam. Como ¢ onde se blogueram
as transiges para a democracia. In: MOISES, Jose
Alvaro ¢ ALBUQERQUIE, J. * Guilhon, orgs.
Dilemnas da Consolidacio da Democracia. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Movimentos sociais:
caminhos para a defesa de uma tematica ou os desafios
dos Anoes 90. Ciéncias Sociais Hoje. Rio de
Janeiro: 1991* p.95-121

RIBEIRO, L. C. Q. & SANTOS Jr., Orlando Alves
dos(orgs.). Globalizacdo, Fragmentacao e reforma
urbana: o futuro das cidades brastletras na crise. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1994b
SADER, Eder. Quando novos personagens entram
em cena: experiéncias, falas ¢ lutas dos trabalhadores
da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988

SHERER-WARRER, llse. O cariter dos novos movi-

movimentos soctais. In: SHARER-WARRER,
[Ise & KRISCHKE, Paulo J. Os Novos
Movimentos Sociais na América do Sul. Sao Paulo:
Brasiliense, 1987.
_ Redes de movimentos sociais. Sao Paulo: Loyola,
1993.

SILVA, Luiz A. Machado da & RIBEIRO, Ana C.
T. Paradigma e Movimento Social: por onde andam
nossas idéias? Ciéncias Sociais Hoje. Sao Paulo: ortez,
1985.

SOUSA, Norma Maria Bentes de. Os anos 90 apon-
tam novas articulagoes para os setores populares: a
experiéncia do FMRU. TCC/ Curso de Servico
Soczal/ UFPA, 1995

VERAS, Maura Pardini Bicudo & BONDUKI,

Nabil Georges. Politica habitacional ¢ luta pelo
direito a habitacio. In: COVRE, Maria de Lourdes
Manzini. A cdadania gue nio temos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986



