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Resumo

O artigo analisa a participacao infantil em duas a¢des governamentais do Distrito Federal: a
elaborac¢do do Plano Distrital pela Primeira Infancia (PDPI) e o Programa Plenarinha, da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF). A metodologia adotada tem orienta¢do qualitativa,
e a aproximagdo com o objeto ocorreu por meio de andlise bibliografica e documental. Os resultados
indicam que, embora a elabora¢do do Plano e da Plenarinha se fundamente na defesa da
participacdo das criancas, ainda persistem desafios para o envolvimento efetivo delas nos processos
decisérios. Além disso, tanto o PDPI quanto a Plenarinha apresentaram baixos indices de
participacdo infantil em relacdo ao total de criangas matriculadas nas instituicdes educativas do
Distrito Federal, o que evidencia desafios persistentes para a efetivacdo da participacdo como
direito.

Palavras-chave: Plano Distrital pela Primeira Infancia; Plenarinha; Direito a participacdo.

Abstract

The article analyzes children's participation in two government actions in the Federal District: the
construction of the District Plan for Early Childhood (PDPI) and the Plenarinha Program, an event
aimed at promoting children-led projects, both from the Federal District State Department of
Education (SEEDF). The methodology adopted is qualitative in approach, and the subject was
examined through bibliographic and documentary analysis. The results indicate that, although the
Plan and Plenarinha are based on promoting children's participation, challenges persist in terms of
their effective involvement in decision-making processes. Moreover, both the Federal District’s Plan
for Early Childhood and the Plenarinha exhibited low children participation rates in comparison to
the number of children enrolled in the Federal District’s schools, which shows persistent challenges
to the effective realization of participation as a right.

Keywords: Federal District’s Plan for Early Childhood; Plenarinha; Right to participation.
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Introducao
No Brasil, a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 sinalizou uma perspectiva

renovada para as crian¢as de 0 a 6 anos. A Educacao Infantil, primeira etapa da educacao
basica, passou a ser reconhecida como um direito fundamental desses pequenos cidadaos,
consolidando-se de maneira efetiva com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996). O texto constitucional reconheceu a crian¢ca como sujeito
de direitos, garantindo o acesso a vida, a saude, a educacao, a alimentagao, a convivéncia
familiar e a protecao contra a violéncia e estabelecendo, como prioridade absoluta, o
atendimento as suas necessidades.

A assinatura do Brasil na Convencdo dos Direitos sobre as Criancas (CDC), em 1989,
reafirmou a prioridade que as criancas tém no atendimento aos seus direitos, inserindo o
Brasil no rol de na¢des comprometidas, formalmente, com os direitos infantis (Organizacdo
das Nacdes Unidas, 1989). O compromisso politico de assegurar a participacdo das criancas,
atestado pela Constituicdo Federal (1988) e pela CDC (1989), tem muita relevancia. No
entanto, no campo da defesa dos direitos das criancas, ainda ha a¢bes fragmentadas e
obstaculos que precisam ser superados.

Para Alderson (2005), o direto de participacdo das criancas pode, inclusive, ir ao
encontro dos direitos que as criancas tém a protecao e a provisao. A autora, apoiada em
Arnstein (1969) e Hart (1997), relaciona a questdo da participacdo com a analogia de uma
escada, com niveis mais baixos e outros mais altos. Essa escada de participacao se constitui
por meio de “barreiras interpessoais e estruturais a serem superadas”, que se manifestam
pela falta de financiamento as pesquisas com criancas, pelo adultocentrismo e pelas
limitac6es metodoldgicas (Alderson, 2005, p. 429).

No contexto internacional, os estudos sobre as infancias ganharam relevancia a partir
da década de 1980 e, no Brasil, o movimento pela abertura democratica fortaleceu o
crescimento numérico e qualitativo de grupos de pesquisa sobre criancas (Prout, 2010;
Sousa, 2020). Sarmento (2007, p. 26) sugere que a etimologia da palavra "infancia" denota o
significado de "aquele que nao fala”, salientando que as criancas foram historicamente
invisibilizadas. Para o autor, é necessario valorizar as vozes infantis, além de criar espacos
que genuinamente promovam a participacao das criangas nos diversos contextos sociais.
Neste sentido, a escuta de criancas materializa o direito fundamental de participacao

politica, conforme consagrado pela CDC (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1989).
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No contexto da efetiva participacdo reside o desafio da escuta. Allison James (2007)
analisa os obstaculos colocados quando se pretende "dar voz" as criancas, em especial no
campo das pesquisas, destacando barreiras relacionadas a representacao infantil, tais como
limites de autenticidade, diversidade de experiéncias e recortes provenientes da
interpretacao adulta. A autora argumenta que, embora a participa¢ao infantil venha
ganhando relevancia tedrica e metodoldgica, ha riscos de homogeneizar as experiéncias das
criancas, tratando-as como uma categoria Unica e universal. Por isso, mais do que permitir
que elas falem, faz-se necessdrio reconhecer as contribuicbes singulares de suas
perspectivas. A ideia é corroborada por Prout (2010) quando se analisa a participacdo infantil
nas organizacoes.

O presente estudo parte da compreensao de que a crianga é um sujeito social e
histérico que vivencia sua infancia de forma singular e contextual. Essa perspectiva,
amplamente corroborada na literatura, ressalta a crian¢ga como um agente social inserido em
contextos histdrico-culturais (Corsaro, 2011). Contudo, o reconhecimento pleno dessa
agéncia contrasta com a invisibilidade histdrica da infancia.

Portanto, € no ambito da garantia de direitos e reconhecimento da crianga como
sujeito participante que se insere esta investigacao. Este artigo tem por objetivo analisar a
participacdo infantil no Plano Distrital pela Primeira Infancia (PDPI), nas edicdes 2013-2022 e
2023-2032, e no ambito do Programa Plenarinha, da Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal (SEEDF).

O PDPI, lancado em 2013, marca a constru¢do, no Distrito Federal, de uma politica
publica destinada a garantir os direitos de criangas na Primeira Infancia, considerando a faixa
etdria de 0 a 6 anos, incluido o periodo de gestacao. Construir tal politica constitui um
esforco para materializar melhores condi¢6es de desenvolvimento a esses sujeitos, de forma
que seu percurso de vida a partir dos 6 anos de idade seja facilitado, posto que seus direitos
estardao promovidos (Distrito Federal, 2013).

De maneira semelhante, a Plenarinha é um programa da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal conduzido pela Subsecretaria de Educacdao Basica e
coordenado pela Diretoria de Educacao Infantil, sendo descrita como “a culminancia de um
processo pedagdgico no qual todas as criangas participam ativamente das reflexdes em

torno de seus direitos e necessidades” (Distrito Federal, 2016, p. 8).
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Para a analise do Plano Distrital pela Primeira Infancia e do Programa Plenarinha, este
artigo estd organizado em cinco secdes, a saber: (i) Aporte tedrico do estudo; (ii)
Metodologia; (i) A Plenarinha como possivel espaco de voz das criancas; (iv) Analisando o
Plano Distrital pela Primeira Infancia; e (v) Consideracdes finais.

Aporte tedrico do estudo

Criangas sempre existiram independentemente das ideias predominantes em cada
periodo histdrico. “Infancia” e ‘“crianca” sdo termos polissémicos e podem ser
compreendidos sob diversas perspectivas, variando no tempo e no espaco. Com o advento
da Modernidade, a infancia passou a ser percebida como categoria social, tendo a escola e a
familia como principais eixos estruturantes (Mdiller, 2006). Friedmann (2020, p. 30) sugere
que, a depender do campo de conhecimento, a infancia pode ser compreendida como “a
fase em que tudo comeca, tanto o que é da natureza genética quanto o que decorre das
relacdes e dos vinculos que cada pessoa estabelece com seu entorno”.

Uma das principais contribuic6es dos estudos no campo da sociologia da infancia foi
a constru¢ao de uma percepcdo diferente sobre as criancas e a infancia. Nesse contexto,
destacam-se a percepcao e o tratamento distinto da infancia ao longo da histdria na
sociedade (Santana, 2014), a participacdo da crianca na sociedade contemporanea como
sujeito de direitos (Brostolin, 2023), além da percepcdo da infancia como categoria social e
geracional (Qvortrup, 2014). Nessa perspectiva, as criancas sdo vistas como categoria de
anadlise em relacao com outras gera¢des e com seus pares, o que, de acordo com Rosemberg
(1976), desvela o conceito de adultocentrismo. Dessa forma, afirma-se que a definicdo de
infancia varia conforme o contexto, o espaco geografico, a cultura, o periodo histdrico etc.

Outro conceito relevante refere-se a agéncia infantil, que diz respeito as elabora¢des
das criangas em delibera¢bes que impactam contextos nos quais elas estdo inseridas. Para
Friedmann (2020), a participacdo das criancas também pode acontecer na tomada de
decisdo de assuntos que impactam suas vidas. Elas podem ter uma participacdao democratica
em conselhos ou assembleias escolares, em espacos criados nas comunidades, ou mesmo
quando expressam opinides em suas casas. Assim, as vdrias maneiras de participacao da
crianca constituem nao somente um direito, mas caminhos para possibilitar um
desenvolvimento pleno, vidas mais significativas e o exercicio e descoberta de suas diversas

vozes, expressdes e potencialidades.
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Contudo, como destacam Baldez e Voltarelli (2020), muitas vezes essa participacdo
ainda se apresenta de forma decorativa, sem que as criancas tenham envolvimento real nas
decisdes, o que evidencia a necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre o conceito de
participacdo por parte dos adultos. Nesse sentido, Brostolin (2023) reforca a importancia de
reconhecer e respeitar a voz e a acao das criangas como sujeitos de direitos, defendendo a
urgéncia de uma mudanca de perspectiva nos estudos sobre a infancia e nos modos de
pensar e estruturar os espacgos participativos.

Metodologia

Este estudo, conduzido com uma abordagem qualitativa, desenvolveu-se por meio de
andlise bibliografica e documental, tendo a andlise de conteddo como método de
compreensao do objeto. A andlise de conteido é amplamente reconhecida como uma
referéncia proeminente no campo das pesquisas educacionais e tem como marco a obra de
Laurence Bardin (1977). O estudo foi organizado em torno de trés categorias centrais de
andlise: (i) Participacdo Infantil, (ii) Protagonismo e Expressao Infantil, e (iii) Continuidades e
Descontinuidades nos Planos Distritais pela Primeira Infancia.

A primeira etapa da andlise de conteido, chamada pré-andlise, consiste na
organizacao inicial do material para a pesquisa. Durante essa etapa, o pesquisador inicia a
estruturacdao do material de modo a tornd-lo util para a investigacdo. Nessa fase, quatro
etapas sdao seguidas: leitura inicial para familiarizacdo; selecao dos documentos pertinentes;
revisao e eventual reformulacao dos objetivos e hipdteses; e, finalmente, definicao de
indicadores (Bardin, 1977). Neste trabalho, a pré-andlise consistiu na leitura exploratdria dos
documentos selecionados: as duas edi¢6es do PDPI (2013-2022 e 2023-2032) e os registros do
Programa Plenarinha, a fim de aprofundar a familiaridade com o material e identificar como
essas diferentes versdes de documentos dialogam com a participagao das criancas.

A segunda etapa, de exploracao do material, envolveu a organizacdo e categorizagao
dos dados, articulando-os as trés categorias definidas. Na categoria Participacao Infantil,
analisou-se como as criancas foram ouvidas e envolvidas, com destaque para a Plenarinha
como espaco de escuta sensivel e atento as percepc¢des das criangas sobre situacdes
vivenciadas na escola e na comunidade. A categoria Protagonismo e Expressdao Infantil
considerou as diversas formas de manifestacdo das criancas que sdo descritas nos

documentos analisados — por meio de palavras, audios, brincadeiras, filmagens, arte,
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musica, movimento e outros modos de narrativa —, observando sua agéncia e autonomia
em relacdo as decisbes que impactam suas vidas. Por fim, a categoria Continuidades e
Descontinuidades, tendo como foco os Planos, possibilitou comparar as edicbes de
2013-2022 e 2023-2032 do PDPI, identificando mudangas em objetivos, eixos, metas e alcance
da participacao infantil.

Finalmente, realizou-se a etapa de andlise do material, atribuindo-se novas
interpretagcbes com base na reflexdao critica do conjunto dos documentos analisados.
Conforme apontado por Bardin (1977), a interpretacdo no método de Andlise de Contetido
envolve descobrir um significado nao ébvio por tras do discurso aparente, que geralmente é
simbdlico e possui multiplos sentidos. Assim, o tratamento dos resultados consistiu na
interpretacdo das modificagbes dos Planos Distritais e da iniciativa Plenarinha,
particularmente no que tange ao direito a participacdo, visando compreender as implicacdes
dessas alteracOes para as praticas e politicas voltadas a Primeira Infancia.

Como “toda crianca é crianca de um local” (Lopes, 2018, p. 24), torna-se necessario
entender um pouco sobre o Distrito Federal (DF). Atualmente, o DF é composto por 35
Regides Administrativas (RAs). Essas subdivisGes territoriais comecaram a ser delineadas
antes mesmo da inauguracdo da cidade, visando absorver o intenso fluxo migratdrio
direcionado a nova capital e preservar a drea central, implementando-se essa organizacao
administrativa. Marcado por profundas desigualdades sociais, o DF apresenta variacdes no
acesso a servicos e condi¢Oes socioecondmicas entre os habitantes das diferentes regides
(Fernandez; Oliveira, 2020).

Para estruturar o setor educacional da capital, foram estabelecidas 14 Coordenacbes
Regionais de Ensino (CRE). Cada CRE reflete o modelo administrativo adotado pela sede e,
em alguns casos, abrange mais de uma Regiao Administrativa para acomodar o crescimento
populacional e o surgimento de novas RAs no Distrito Federal. Assim, diante deste contexto,
em que o DF foi historicamente caracterizado por expressivas disparidades, inclusive de
acesso a Educacdo Infantil, como sugere o estudo de Pinto, Miiller e Anjos (2018), torna-se
especialmente relevante o papel do PDPI e do Programa Plenarinha no contexto das
politicas publicas para a Primeira Infancia.

Por meio do mapeamento das regides, é possivel identificar a diversidade da

populacdo infantil atendida e ouvida por essas iniciativas, evidenciando que as criancas
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vivem em contextos heterogéneos, o que impacta diretamente o alcance das acdes

propostas. Assim, tanto o PDPI quanto a Plenarinha precisam considerar as particularidades

de cada regiao para atender, de maneira mais efetiva, as necessidades das criancas, com

atencdo especial aquelas que residem em dreas social e economicamente desfavorecidas.

A Plenarinha como possivel espago de voz das criancas

A Plenarinha, conduzida com criangas das institui¢des de Educagao Infantil do Distrito

Federal, consiste em reuniGes abertas ou sessGes plendrias nas quais sao discutidos temas

especificos. As ideias das criangas sao registradas por meio de conversas, brincadeiras,

desenhos, dudios e videos. O objetivo declarado do programa é enriquecer o ano letivo das

escolas com experiéncias diversificadas, promovendo a escuta das criancas e o exercicio de

direitos participativos (SEEDF, 2014). O Quadro 1 apresenta os temas abordados em cada

edicao da Plenarinha, desde o seu inicio em 2013 até o presente momento.

Quadro 1: Ano, tema e objetivo das Plenarinhas

Ano Tema Objetivo

2013 | - Plenarinha do Curriculo Possibilitar as criancas da Educacdo Infantil o exercicio de
cidadao ativo, por meio da escuta sensivel.

2014 Il - Eu-Cidaddo — da Plenarinha | Possibilitar as criangas da Educagdo Infantil o exercicio de

a Participacao cidaddo ativo, conhecedor dos seus direitos e deveres.

2015 Il - Escuta sensivel as | Oportunizar a participagdo das criancas no Projeto
criancas: uma possibilidade | Politico-Pedagdgico (PPP) de cada unidade escolar que oferta
para a (re)construcdo do | atendimento a Educacdo Infantil.

Projeto Politico-Pedagdgico

2016 IV - A cidade (e o campo) que | Estimular e favorecer a escuta e o didlogo com as criancas sobre
as criangas querem 0s espacos e os lugares por elas ocupados.

2017 V - A crianga na natureza: por | Aproximar a crianca da natureza com o intuito de despertar o
um crescimento sustentdvel interesse de conhecer, usufruir, cuidar e conserva-la a partir de

atividades, interagbes e vivéncias que estimulem o
desenvolvimento da sensibilidade e a constru¢dao de uma
relacito de reciprocidade da crianga com a natureza,
compreendendo o quanto ela é necessaria.

2018 VI - Universo do Brincar Vivenciar o brincar, a brincadeira e o brinquedo como
ferramentas para aprender, desenvolver e expressar-se de
forma integral.

2019 VIl - Brincando e Encantando | Promover a aproximag¢do, o envolvimento e o encantamento

com Histdrias das criangas com o mundo das histérias de modo que elas
possam conhecer, ouvir, sentir, contar, imaginar e criar suas
proprias histdrias por meio de brincadeiras e demais atividades.

2020 VIIl - Musicalidade das | Desenvolver a consciéncia musical, imaginar e criar
infancias: de c3, de I3, de todo | possibilidades para propiciar as criancas momentos que tenham
lugar significado para elas e que estejam repletos de musicalidade.

2021 IX - Musicalidade das | Desenvolver a consciéncia musical, imaginar e criar
infancias: de c3, de 13, de todo | possibilidades para propiciar as criancas momentos que tenham
lugar significado para elas e que estejam repletos de musicalidade.

2022 X - Crianga arteira: fago arte, | Promover a arte como um recurso que impulsiona o
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faco parte desenvolvimento de habilidades sob diferentes perspectivas.

20232024 | XI/XII - Identidade e | Apresentar uma base tedrico-pratica que oriente a realizagao
Diversidade na Educacdo | dos projetos educacionais, com énfase na identidade e na
Infantil: “Sou assim e vocé, | diversidade das infancias do DF.

como €?”

Fonte: SEEDF, 2024.

Os guias das diferentes edicbes da Plenarinha apresentam orientacdes sobre a
condugdo das sessdes, incluindo a organizagao das atividades, a forma de registrar as
manifestacdes das criancas e possiveis procedimentos para incentivar sua participacdo. Por
exemplo, o guia da IV Plenarinha, “A cidade (e o campo) que as criancas querem”” (Distrito
Federal, 2016), sugere que os professores utilizem entrevistas, desenhos e maquetes para
identificar como as criancas percebem e ocupam os espacos da cidade e do campo,
estimulando a reflexdo sobre o ambiente ao seu redor. J4 o guia da VIl Plenarinha,
“Brincando e Encantando com Histdrias” (Distrito Federal, 2019), propde atividades de
contagdo de histdrias e dramatiza¢bes, com registro por meio de fotos, desenhos e relatos
das criancas, incentivando a expressdo de sentimentos, imagina¢do e criatividade.

Nesse percurso, a segunda edicdo, intitulada “Eu-Cidadao” (Distrito Federal, 2014),
com enfoque na participagdo, assume um papel significativo por ser a primeira a ser
sistematizada em um documento oficial. Foi organizada em 13 se¢bes, em consonancia com
os principios estabelecidos na Constituicio Federal (Brasil, 1988), referentes as
responsabilidades do Estado, bem como com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990). A diversidade de temas discutidos com as criancas e o enfoque na promoc¢ao dos
direitos e da cidadania sugere que o objetivo primordial do projeto, além de implementar
mudancas curriculares com base nas expressdes das criancas, é estabelecer um didlogo com

elas partindo dos direitos apresentados.

Considerando que a crianca é um sujeito participativo e protagonista de sua prépria
histdria, realizou-se, nos anos de 2013 e 2014, em toda a Rede Publica e Conveniada
da SEEDF, a “Plenarinha da Educacao Infantil”, que teve a intengdo de incentivar os
docentes a desenvolverem praticas pedagdgicas para a escuta sensivel e atenta as
criangas, de forma a considerar a percepcdo delas acerca das situacdes que
vivenciam na escola e na cidade, em interlocu¢ao com o Plano Distrital pela Primeira
Infancia — PDPI. O resultado foi surpreendente! Criangas sdbias e cheias de
imaginacdo na resolucdo de problemas encontrados (SEEDF, 2014, p. 4).

O trecho apresentado permite entrever uma outra vertente da Plenarinha, sugerindo

que a iniciativa pode ser interpretada como um esforco voltado para os educadores
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aprenderem a ouvir as criangas. A mencao a integracao com o Plano Distrital pela Primeira
Infancia levanta a questdo sobre a importancia da escuta sensivel e atenta as criancas,
delineada neste documento. Logo nas paginas iniciais da primeira edicao do Plano Distrital
pela Primeira Infancia (2013), encontra-se a declaracdo: "de criancas para criancas — e com
uma ajudinha dos adultos — apresentamos o Plano Distrital pela Primeira Infancia" (SEEDF,
2013, p. 16). Esse destaque dado ao papel da crianca como interlocutora é acompanhado
pela clara indicacao de que a participacao dos adultos € relevante no processo de didlogo e
escuta das criangas.

Nesse cendrio, surgem diversas indagacdes sobre como sao selecionadas as criangas
que participam da Plenarinha: participam aquelas que sdo advindas das regides mais
vulneraveis do DF, como Sol Nascente, Fercal, Planaltina, entre outras? Ha uma introducao
do que sera trabalhado de acordo com o tema escolhido do ano? Ha estrutura de espaco? Ha
um trabalho continuo? Quais sdo os recursos utilizados e de onde eles vém? Como os adultos
observam e agem? O programa possibilita, de fato, o exercicio da vez e da voz das criangas?

Bastide (2004, p. 195) afirma que “para poder estudar a crianca é preciso tornar-se
crian¢a, ndo adianta sé observa-la, é preciso penetrar além do circulo magico que dela nos
separa, em suas preocupacdes, suas paixdes, é preciso viver o brinquedo”. Para
Friedmann (2020), as criancas assumem um papel de protagonismo ao se expressarem por
meio de uma variedade de formas, como palavras, brincadeiras, arte, musica, danga,
esportes, movimento e outras formas de narrativa. E valido destacar que o protagonismo
infantil abrange dimensdes éticas, sociais, culturais e politicas. A construcdo do
protagonismo infantil pode ocorrer quando sao oferecidas as oportunidades de espaco e
tempo para que as criancas se expressem (Bezerra Canela; Brolo, 2024).

Ao observar a Plenarinha, é legitimo esperar que as oportunidades para que as
criancas expressem suas opinides sejam genuinamente valorizadas e exploradas. Além
disso, é esperado que, ao longo de suas diferentes edic6es nesses mais de dez anos, o
projeto tenha tido sua implementacao aprimorada, tendo em vista o esforco dispensado por
estudiosos da Educacdo Infantil em trazer novos conceitos e informagdes pertinentes sobre

o protagonismo infantil (Distrito Federal, 2023).
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Analisando o Plano Distrital pela Primeira Infancia

Entre os direitos sociais, a participa¢ao infantil é, na contemporaneidade, um
principio presente nos discursos cientificos e politicos que sdo produzidos acerca da
infancia. Assim, o PDPI representa um marco na implementacao, no DF, de uma politica
publica voltada para garantir os direitos das criangas na faixa etdria de 0 a 6 anos,
abrangendo também o periodo gestacional. Os Planos, nas edicdes de 2013 e de 2023,

apresentam capitulos para Acdes Meio e Acdes Finalisticas, tendo como conteudo os

tépicos organizados nos Quadros 2 e 3 a seguir.

Quadro 2: A¢6es Meio e Acdes Finalisticas do PDPI - 2013

Ac¢oes Meio - Aportes fundamentais para
potencializar a garantia da protecao integral da
Primeira Infancia

Acoes Finalisticas - Contextualizagdo e defini¢ao das
metas a serem alcancadas pelo Distrito Federal em
até dez anos

1. Formacdo dos profissionais para atua¢do na
Primeira Infancia;

2. O papel do Conselho Tutelar;

3. O papel dos meios de comunicacao;

4. A atuagdo do Poder Legislativo;

5. A pesquisa sobre a Primeira Infancia;

6. O controle social no financiamento,
monitoramento e avalia¢do do Plano Distrital pela
Primeira Infancia.

1. Criangas com saude;

2. Educagao;

3. Familia e comunidade da crianga;

4. Assisténcia social a criangas e suas familias;

5. Atengdo a crianga em situagdo de vulnerabilidade:
acolhimento institucional, familia acolhedora e
adogao;

6. Do direito de brincar ao brincar de todas as
criangas;

7. A crianga e 0 espago — a cidade e o meio ambiente;
8. A cultura na Primeira Infancia;

9. Atender a diversidade étnico-racial: criangas
negras, quilombolas, ciganas, indigenas e outras
minorias;

10. Combater as violéncias contra as criangas.

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia, 2013.

Quadro 3: Acdes Meio e A¢bes Finalisticas do PDPI - 2023

Ac¢oes Meio - Aportes fundamentais para
potencializar a garantia dos direitos da primeira
infancia

Acoes Finalisticas - Aportes fundamentais para
potencializar a garantia dos direitos da primeira
infancia

1. Formacdo dos profissionais para atua¢do na
Primeira Infancia;

2. O papel do Conselho Tutelar;

3. O papel estratégico da comunicacdo para os
direitos da crianga;

4. O papel estratégico do Poder Legislativo do
Distrito Federal;

5. A pesquisa sobre a Primeira Infancia;

6. O controle social no financiamento,
monitoramento e avalia¢do do Plano Distrital pela
Primeira Infancia;

7. Orcamento na Primeira Infancia;

8. Outras agdes transversais;

1. Criangas com saude;

2. Educagdo Infantil;

3. As familias e as comunidades das criangas;

4. Assisténcia social a criangas na primeira infancia e
suas familias;

5. Convivéncia familiar e comunitdria para as criancas
em situa¢do de viola¢ao de direitos: acolhimento
institucional, apadrinhamento afetivo, familia
acolhedora, adocdo;

6. Direito de brincar de todas as criangas;

7. A crianga e o espago, a cidade e o meio ambiente;
8. A cultura na primeira infancia: garantia de presente
e futuro;

9. Criangas negras, quilombolas, ciganas, indigenas e
outras minorias: politicas e a¢fes para atender a
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diversidade étnico-racial;

10. Criangas atipicas;

11. Enfrentando as violéncias contra as criangas;

12. Assegurando o documento de cidadania a todas
as criangas;

13. Criancas livres da pressdo consumista;

14. Evitando a exposicao precoce das criangas aos
meios de comunicagao e ao uso de telas digitais;
15. Evitando acidentes na primeira infancia;

16. O sistema de justica e a crianga;

17. Objetivos do desenvolvimento sustentdvel para e
com as criangas;

18. As empresas e a primeira infancia;

19. O direito de participar.

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia, 2023.

Na andlise de conteiddo de ambos os documentos, € possivel observar mudangas nas
Acbes Meio e Finalisticas, expressas nos Quadros 2 e 3. Assim, a categoria “O Papel dos Meios
de Comunicacao” foi reformulada para “O papel estratégico da comunicagdo para os direitos
da crianga”, e foram adicionadas as categorias “Orcamento na Primeira Infancia” e “Outras
acoes transversais”, refletindo uma maior énfase nas questdes infantis no Distrito Federal.
Nas A¢des Finalisticas, novos temas foram incluidos na versao de 2023, abrangendo criancas
atipicas, violéncia contra criancas, cidadania, promoc¢ao de uma infancia sem pressao
consumista, exposicao precoce aos meios de comunicacdo, prevencao de acidentes, sistema
de justica, objetivos do desenvolvimento sustentavel, envolvimento empresarial e direito a
participacdo. Tendo como referéncia as acdes descritas acima, sao exemplos de objetivos e
metas com caracteristicas multissetoriais que buscam materializar o compromisso do Distrito

Federal com a Primeira Infancia:

Ampliar e regionalizar a¢des e servigos de orienta¢do voltados a saide mental de
gestantes e criancas de 0 a 6 anos de idade, por meio de apoio psicossocial;
Promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais, territdrios geograficos e etnias, expandindo o acesso aos
bens culturais; Fomentar estratégias de fortalecimento de vinculos em convivéncia
familiar para criancas de 0 a 6 anos de idade; Ampliar a oferta dos Servicos de
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial para gestantes e criangas de até 6
anos de idade; Estimular a criagdo de brinquedotecas e bibliotecas infantis em
creches, escolas, hospitais, bibliotecas, penitencidrias e demais espacos publicos e
privados que contemplem a diversidade cultural e étnico-racial (Distrito Federal,
2013, p. 49-63).

No que diz respeito a elaboracdo do Plano de 2013, a participacao das criancas foi

restrita, envolvendo apenas 90 criancas de 4 a 6 anos de cinco regides administrativas do
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DF: Sobradinho, Planaltina, Itapod, Asa Norte e Paranod (Distrito Federal, 2013, p. 25). Isso
resultou em uma falta de representatividade na primeira edicdo (2013-2022), verificando-se a
limitada coleta de dados e a restrita participacdo das criangas, resultando em uma visao
incompleta das necessidades infantis.

Além disso, a falta de recursos e estratégias eficazes para envolver criangas de
diferentes regides e contextos culturais também contribuiu para essa limitacao. Segundo
Brostolin (2023), a inclusdo da participacdo das criancas implica o reconhecimento de seus
direitos como membros ativos da sociedade, demandando a criacao de ambientes propicios
e estimulantes que favorecam e fortalecam sua capacidade de contribuir efetivamente.

Fernandes e Marchi (2020) apontam que:

Essa participagdo deve considerar quatro aspectos nas dinamicas participativas:
espaco — formas de expressar pontos de vista; voz — por meio de diferentes formas
de expressdo; audiéncia — ser escutadas de forma significativa; influéncia - suas
opinides devem ser consideradas no processo de tomada de decisdo (Fernandes;
Marchi, 2020, p. 6).

A segunda edicdo do PDPI (2023-2032) reflete sobre a primeira edicdo, registrando
uma valiosa avalia¢do e reconhecendo que, apesar dos avancos normativos significativos, as
diretrizes ndo foram plenamente realizadas na pratica. O documento explora os limites e as

possibilidades da nova edicao, destacando:

Os avancos legislativos no Brasil possibilitaram uma maior aten¢do a Primeira
Infancia, visando garantir direitos. No entanto, ainda ndo foram suficientes para
transformar o cumprimento das leis em pratica efetiva ou sensibilizar todas as
instancias decisdrias. No Distrito Federal, embora existam vdrias secretarias
comprometidas com ag6es relacionadas a Primeira Infancia, algumas incipientes e
outras mais estruturadas, ainda hd uma limitada participa¢do dessa fase da vida em
todas as areas politicas (Distrito Federal, 2023, p. 46).

Essa nova versdao dedicou maior atencdo a participacdao das criancas, incluindo um
capitulo especifico para discutir esse aspecto. Entre junho e agosto de 2023, foram
realizadas cinco atividades formativas sobre a escuta de criancas, totalizando 30 horas de
capacitacao para 281 profissionais. Essas atividades foram lideradas por formadores
especializados com graduacao e pds-graduacao de vdrias instituicbes, como a Universidade

de Brasilia e o Centro Universitario de Brasilia, além de profissionais que atendem
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diretamente criancas e familias no setor publico e em organizacdes da sociedade civil,

conforme os registros oficiais:

Destaca-se que os dados acerca da participagdo foram os seguintes: foram
envolvidas 23 organizac¢des sociais, 281 profissionais e 1.541 criangas, que realizaram
atividades em suas respectivas instituicdes educativas conveniadas, com unidades
em Brasilia, nas regiées administrativas: Aguas Claras, Brazlandia, Lago Sul, Plano
Piloto (Asa Norte), Recanto das Emas, Riacho Fundo, Samambaia, Sobradinho e
Taguatinga (Distrito Federal, 2023, p. 54).

Na atual edicdo, foi usada a mesma estratégia de escuta de 2013, porém, observa-se
uma expansao na participagao infantil, abarcando um contingente mais amplo de criancas
provenientes de localidades variadas, em contraposicao ao escopo mais restrito observado
no Plano de 2013. Ressalta-se que, na edicao de 2023, foram acrescentados 13 novos eixos
propostos pelas criangas, totalizando 19 questdes centrais.

Os novos eixos tematizaram: criancas com saudde; Educagdo Infantil; familias e
comunidades da crianga; assisténcia social para criangas e suas familias; convivéncia familiar
e comunitdria para criancas em situa¢do de violacao de direitos; direito de brincar; politicas
para diferentes infancias; criangas atipicas; enfrentamento da violéncia contra criangas;
documento de cidadania; prevencdo de acidentes na Primeira Infancia; sistema de justica e a
crianca; objetivos do desenvolvimento sustentavel; o direito de participar; e outros.

Para Sarmento, Fernandes e Tomas (2007) uma concepcdo cldssica de cidadania

recusa o estatuto politico as criancas. Eles salientam que:

A participagdo infantil em contexto escolar ndo é uma mera estratégia pedagdgica
nem um “modismo” (alids antigo, de mais de um século, se considerarmos a
importancia das ideias participativas no movimento pedagdgico da Escola Nova).
No quadro das implicagdes mutuas do projeto moderno e democratico de
escolarizagdo para todos e do quadro normativo estabelecido pela Convengao dos
Direitos da Crianga, a participacdo infantil na organizagdo escolar é um desiderato
politico e social correspondente a uma renovada concep¢do da infancia como
geracdo constituida por sujeitos ativos com direitos préprios (ndo mais como
destinatdrios passivos da a¢do educativa adulta) (Sarmento; Fernandes; Tomas,

2007, p. 197).

Dessa forma, na versdao de 2013, houve uma participacdo limitada de criancas,
especialmente as mais vulneraveis, resultando em exclusao no processo participativo. A
edicdo mais recente apresentou avancos significativos, como a ampliagdo dos eixos

temdticos e a escuta de mais de mil criancas. No entanto, essa edi¢do de 2023 ainda
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permanece insuficiente em termos de abrangéncia, ndo alcangando uma parcela relevante
em relacao a totalidade da populacao infantil matriculada na rede educacional do Distrito
Federal.

De acordo com o Censo Escolar, em 2023, havia 72.067 matriculas na rede de ensino
do DF para criancas de 0 a 6 anos (Brasil, 2024). Isso reforca a compreensdo de que ambas
as versOes do PDPI apresentam limitacbes em representatividade, ndo apenas pelo nimero
de criangas participantes, mas também por ndo incluirem criancas indigenas, ciganas e
quilombolas. Assim, embora existam politicas publicas direcionadas a esses grupos, a
participacdo infantil mantém-se bastante restrita.

Consideragoes finais

Seguindo a visdo de Friedmann (2020), as ciéncias sociais tém destacado o
protagonismo das criangas, reconhecendo-as como atores sociais em diversos contextos
culturais e linguisticos. Esse reconhecimento enfatiza a importancia de escutar e entender as
criancas em suas comunidades, onde elas se expressam por meio de palavras, brincadeiras,
artes, musica e outras formas. Assim, € crucial criar espacos que permitam a livre expressao
das criancas, nos quais suas vozes sejam ouvidas (Silva; Morais; Wiggers, 2023; Morais,
2023).

O PDPI, criado no Distrito Federal para garantir os direitos das criangas de 0 a 6 anos,
enfrentou desafios desde a sua primeira edicdo (2013- 2022), como a baixa coleta de dados e
a falta de estratégias para envolver criangas de diferentes contextos. No entanto, a segunda
edicdo (2023-2032) mostrou maior compromisso em ampliar a participacdo infantil. Pode-se
afirmar que ambas as edi¢des compartilham continuidades significativas em sua abordagem,
como a forma de captura das vozes das criangas e a estratégia geral de constru¢ao do Plano,
comprometendo-se em ouvir as demandas e perspectivas das criancas para transforma-las
em metas tangiveis para futuras politicas publicas.

Porém, ainda se observa a necessidade de melhorias para alcancar os resultados
desejados, por exemplo, realizar ajustes nas instituicbes e nas organiza¢bes para que
facilitem e encorajem a participacdo de criancas. Como indicado por Prout (2010), devemos
desenvolver formas para permitir que as criancas falem por si mesmas, respeitando suas
maneiras, ja que frequentemente é exigido que elas se ajustem as formas de participagao

adulta. Outros exemplos de melhorias incluem a formag¢do continuada dos profissionais da
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educacao, o incremento de financiamento visando ao desenvolvimento dos objetivos e
metas contemplados nos planos, e a articulagdo intersetorial — que garantam que a crianca
seja reconhecida como sujeito de direitos em todas as instancias de escuta, da saude a
justica.

Outrossim, é perceptivel que a Plenarinha vem sendo aprimorada desde a sua
primeira edicao, por exemplo, ao introduzir novos conceitos e informacdes pertinentes ao
protagonismo infantil. Embora a iniciativa represente avancos conceituais nos documentos
divulgados, observa-se a falta de articulacdo da Plenarinha com outras a¢des voltadas para o
desenvolvimento de politicas publicas para a Educacdo Infantil no Distrito Federal. Uma
possibilidade é integra-la ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das instituicdes de ensino, de
modo que as discussdes e propostas apresentadas pelas criancas se traduzam em acdes
concretas no cotidiano escolar, para além do plano das intencdes.

Além disso, é importante a criacdo de espagos permanentes de didlogo entre
gestores, educadores e criancas que ultrapassam a formalidade da Plenarinha, incorporando
a escuta e a participagdo infantil como parte natural da rotina das criancas. Ainda, iniciativas
que promovam a presenca infantil em espacos decisérios, como assembleias escolares,
féruns ou encontros com representantes do poder publico, também fortalecem a
construcao de uma cultura participativa em que as criancas sejam reconhecidas como
sujeitos ativos nas decisOes que afetam suas vidas.

A anadlise dos documentos voltados a participacao infantil em a¢des governamentais
do Distrito Federal revela que, apesar dos avancos, ainda ha um percurso significativo para
que as criancas sejam plenamente reconhecidas como sujeitos ativos na construcdao das
politicas e dos espacos que as envolvem. Tornar essa participacao efetiva exige acdes que
ultrapassem o discurso, consolidando-se no cotidiano escolar e nas instancias publicas de
decisao. Iniciativas como a Plenarinha e o PDPI representam passos importantes nesse
processo e tendem a ampliar seus impactos quando articuladas a praticas continuas que
fortalecam uma cultura democratica e assegurem as criangas o exercicio pleno de sua
cidadania.
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