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Resumo

Este artigo analisa as concepgdes que afirmam a relacédo entre as Metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e o direito a formacao docente centrada na experiéncia e no exercicio da
educacdo emancipadora e inclusiva. Nessa analise sd@o considerados os limites sociais
decorrentes da organizacdo sdécio-econémica e politica na era da globalizacdo; impondo
desafios a educacdo e a inclusdo. Por ultimo, sdo discutidos os resultados da pesquisa
realizada no Observatério Municipal de Educacdo Inclusiva (OMEI), vinculada ao
Observatorio Nacional de Educacao Especial (ONEEsp), referentes a identificacdo de fatores
objetivos e subjetivos considerados como desafios a formacdo de professores tanto no
ambito legal quanto institucional.

Palavras-chave: Formacdo de Professores; Plano Nacional de Educacdo; Educacgdo
Inclusiva.

Abstract

This paper analyzes the conceptions that affirm the relation between the Goals of the
National Plan of Education (PNE) and the right to teacher training centered on the experience
and on the exercise of emancipatory and inclusive education. In this analysis are considered
the social limits resulting from socio-economic and political organization in the era of
globalization; proposing challenges to education and inclusion. Finally, the results are
discussed of the research carried out at the Municipal Observatory of Inclusive Education
(OMEI) linked to the National Observatory of Special Education (ONEEsp), concerning to
the identification of objectives and subjectives factors considered as challenges to teacher
training in both the legal and Institution.

Keywords: Teacher Training; National Education Plan; Inclusive Education.

! Artigo resultante de pesquisas desenvolvidas na Universidade Federal Fluminense com apoio da CAPES,
por intermédio dos Editais PROESP e PROCAD-NF, no &mbito do Observatério Municipal de Educacéao
Inclusiva de Niter6i (OMEI) e Observatdrio Nacional de Educagio Especial (ONEESsp).

Revista COCAR, Belém, Edicio Especial N.2, p. 06 a 30 — Ago./Dez. 2016 ISSN: 2237-0315
Programa de Pés-graduagao Educagiao em Educagao da UEPA
http://paginas.uepa.br/seer/index.php/cocar



Revista Cocar

Programa Oe Pos-Graduacdo em Educagdo
0a Universidade 0o Estado do Pard

1. Introducéo

A formagé&o de professores no ambito do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2011-
2020), Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014) assume o protagonismo frente as demandas
sociais contemporaneas por uma educacao que atenda aos anseios da democracia e dos
direitos humanos como a mais significativa alternativa de desenvolvimento humano e
social frente as demandas sociais e, sobretudo, no enfrentamento da violéncia na escola
publica.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) estabelece diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional dos proximos anos. O primeiro grupo sdo metas estruturantes
para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, em prol da promocdo do
acesso, a universalizacdo do ensino obrigatério e a ampliagdo de oportunidades
educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a redugao das
desigualdades e a valorizacao da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.
O terceiro bloco de metas trata da valorizagao dos profissionais da educagao, considerada
estratégica para que as metas sejam atingidas e o quarto grupo de Metas refere-se ao
ensino superior.

Pode-se observar os desafios sociais, politicos € econdémicos presentes na
implementagao do Plano Nacional de Educagao (PNE), sobretudo, quando pensado como
um projeto de democratizacdo da escola pela educagdo e formagdo no a&mbito dos limites
sociais, levando em consideragdo a cisdo entre individuo e cultura; teoria, pesquisa e

pratica; formacgado e qualificagdo; pensar e fazer presente nos cursos de licenciaturas.
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Quanto a isso, destacamos as concepcdes de formagdo de professores,
preconizadas pela ANFOPE (2002, p. 43-44)?, a sequir:

1. Formagao teorica - tendo os fundamentos historicos, politicos e sociais como
suporte evitando o reducionismo e a especializacao;

2. Compreensao de teoria e pratica - na apropriacao de saberes que forme para o
pensar e o fazer contrapondo-se a cisao do individuo e a formacao fragmentada;

3. Gestao democratica e critica - suas possibilidades de luta contra a exclusao;

4. Compromisso social com a formacdo profissional dos trabalhadores da
educacdo - énfase nos aspectos sociais, politicos e historicos da concepc¢éo revolucionaria
de individuo educador sem abrir m&o, banalizar ou reduzir o atendimento de sua demanda
humana;

5. Trabalho coletivo e solidario entre diferentes pensares, saberes e fazeres como
aspecto central na atuacao docente;

6. Avaliacdo critica e reflexiva entendida como método de trabalho coletivo,
responsavel e com potencial emancipador de professores e alunos.

Avancemos ao encontro dessas concepc¢oes e seus desafios nas metas do Plano
Nacional de Educacéo.

2. Plano Nacional de Educacdo e suas metas: desafios postos ao sistema
educacional e a formacéao de professores

O advento do Plano Nacional de Educacéo (PNE) representa a politica publica de
educacdo do Estado Brasileiro, em face de seu tempo de abrangéncia ser superior a

quaisquer governos que possam ocorrer. Sua elaboracdo foi acirrada tendo em vista as

2 Essas concepcdes referem-se, dentre outros aspectos, a analise critica do Documento Final do X1 Encontro
Nacional da ANFOPE, ‘Formacao dos profissionais da educacdo e base comum nacional: construindo um
projeto coletivo’, ocorrido em Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil (2002)
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discussOes e os acordos que foram necessarios a tramitacdo no Congresso Nacional. Seu
texto final contempla uma série de debates e acordos politicos que asseguram interesses
do governo em curso.

Essa maneira de se exercer politica, na qual os interesses de grupos especificos
prevalecem sobre os interesses da coletividade, acarreta uma série de percal¢cos como
desconsideracdo das demandas da escola, a fragilidade de alcance, ndo por sua pretenséo,
mas sim pelas lacunas que deixam as reformas a mercé dos interesses locais, dentre outros

problemas:

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcgéo
pratica, que é emprestar uma forca particular as reivindicacbes dos
movimentos que demandam para si e para 0s outros a satisfacao de novos
carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido (BOBBIO, 2004, p. 9).

Em sintese, a conquista de um direito esta diretamente vinculada a rede de relacdes
de poder, ou seja, o direito ndo € algo dado, muito menos uma conquista fixa. Antes, se
trata de um processo impregnado de interesses confrontados, que vao determinar tanto a
legitimidade quanto a potencialidade de realizacdo das Declaracdes, Leis, Decretos e,
assim por diante. Assim, 0 avanco da educacao publica é fruto de lutas conduzidas por
uma concepcdo democratica de sociedade, na qual se postula a igualdade de
oportunidades ou a igualdade de condicGes sociais:

A magnitude da importancia da educagdo é assim reconhecida por
envolver todas as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis e 0 socius.
O singulus por pertencer ao individuo como tal, o civis por envolver a
participacdo nos destinos de sua comunidade e o socius por significar a
igualdade basica entre todos os homens (CURY, 2010, p.111).
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Nesse prisma, consideramos que 0 Direito ndo somente expressa 0s interesses
politicos como também reflete valores culturais de uma determinada sociedade, o que ndo
poderia ser diferente, tendo em vista que o Direito é produzido pela sociedade. Todavia,
pensamento e politica devem caminhar no sentido de uma sociedade justa e igualitaria,
cuja materialidade se tornara possivel pela reflexdo critica da sociedade.

Nesses termos, temos como objetivo compreender os nexos entre o direito e a
materializacdo de uma sociedade justa e igualitaria, & luz da Teoria Critica da Sociedade,
considerando a proposta da Lei n° 13.005/2014 sobre a formagdo docente. Objetivo
apoiado na Teoria Critica da Sociedade com énfase no pensamento de Adorno (2010,
p.45), que defende o fato de que “(...) existem dados da sociologia da educagdo indicando
que, onde a educacao politica é levada a seério e ndo como simples obrigacao inoportuna,
ela provoca um bem maior do que normalmente se supde”.

Reconhecendo a contemporaneidade como o tempo histérico de fortalecimento do
direito de todos a educacdo, consideramos 0 PNE (2011-2020) como um instrumento de
luta porque com ele torna-se possivel fortalecer a luta pela educacdo publica no sentido
de oportunizar um futuro melhor para os individuos na sociedade brasileira. Sendo assim,
dentre os aspectos que compdem esse plano, daremos destaque as Metas 12, 13, 14, 15,
16, 17 e 18 que propugnam a formacao de professores como um dos pilares a educacéo
de qualidade com sustentabilidade:

= Meta 12: propde elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50%
e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico

Em relagdo a Meta 12, vale destacar os programas do Ministério da Educagao
(MEC), tais como Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (IINCLUIR) e

Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) tém
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contribuido para essa expansdo. Embora, vale destacar que o Programa INCLUIR nao
tem tido continuidade, devido a crise econdmica e politica que assola o Brasil atualmente
e o REUNI tenha sido alvo de severa avaliacdo e critica quanto ao aumento da oferta e
expansdo do acesso a educacao superior sem a realizagdo de concursos para professores
que atendam o aumento do quantitativo de matricula e a necessidade de ampliacdo do
nimero de prédios com laboratorios, bibliotecas e salas de aula. Os fundamentos bésicos
da referida Meta demandam ag¢des estruturais que corroborem com os pressupostos de
uma Politica de Estado e ndo de Governo, como caracterizado no PNE. Razao pela qual
suas metas alcangam o status de politica publica se configurando como um direito.

» Metas 13 e 14: preveem elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% sendo, do total, no minimo, 35% doutores; e
elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu, de modo a
atingir a titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

A implantagdo dessas Metas encerra interesses diversos e, por isso permanece,
tendencialmente como campo indeterminado. Sobretudo, levando-se em consideragao os
atuais cortes nas verbas destinadas a pesquisa e no quantitativo de bolsas de mestrado e
doutorado das agéncias de fomento, tais como CNPq, CAPES, FAPERIJ, dentre outras,
destinadas aos Programas de Pos-graduagdo das Universidades publicas no Brasil, o que
deveréd se agravar daqui em diante com aprovagdo dos projetos do atual governo, tais
como a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 55 de 2016, denominada PEC do

Teto dos Gastos Publicos.
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= Metas 15 e 16: visam garantir, em regime de colaborag¢do entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE,
a politica nacional de formag¢ao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I,
IT e IIT do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam e,
formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formacdao continuada em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas ¢ contextualizagdes dos sistemas de ensino.

As Metas 15 e 16, assim como as demais, apresentam na atualidade (e adiante) o
significativo desafio de enfrentar a implementagdo do que estéd previsto, desde 1996, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, quanto a docéncia com licenciatura ‘na
area de conhecimento’ em que atuam os professores, sobretudo, face a precarizagao das
condicdes objetivas materiais enfrentadas pelas universidades publicas brasileiras na
contemporaneidade, tanto na oferta de cursos de licenciatura na formagao inicial quanto
na oferta de cursos de formagao continuada, por intermédio de programas do Ministério
da Educacao (MEC), desenvolvidos pelos Estados e Municipios com repasse de recursos
financeiros pela esfera federal. Quanto aos programas de formag¢do continuada do MEC,
destaca-se o Programa ‘Educacdo: Direito a Diversidade’, que atualmente foi
interrompido.

Metas 17 e 18: propdem respectivamente valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano

de vigéncia do PNE; e assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
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Carreira para os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei
Federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigao Federal.

As referidas Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) preconizam a
qualificagdo dos professores por interméedio da formagdo tanto na graduacdo quanto na
poOs-graduacdo, como também o direito a um plano de carreira e a uma remuneracao
digna, por intermédio do tripé ensino, pesquisa e extensao, que prima pela formagao como
um processo de pesquisa e producdo do conhecimento que possibilite autonomia e,
consequentemente, o livre pensar e decidir sobre a préatica docente no cotidiano da escola
publica.

Essas Metas anunciam possibilidades para conduzir a sociedade, por intermédio
da educacdo e da formacdo critica, a um estado de justica democratica, posto ndo ser mais
razoavel, em decorréncia dos movimentos sociais em prol da democratizacdo da escola,
se admitir praticas docentes marcadas historicamente pela ‘indiferenga frente ao objeto’,
ou seja, urge o reconhecimento das demandas objetivas e subjetivas da educacao e dos
alunos e professores na contemporaneidade.

Nesse sentido, Bobbio (2004) explicita que a génese histdrica de um direito
comega com a exigéncia social que vai se firmando até se converter em direito positivo.
Todavia, essa conversdao ainda ndo significa sua universalizacdo. Embora as Leis nao
sejam reconhecidas como um instrumento linear ou mecanico de materializacdo dos
direitos, é preciso reconhecer os esforcos para a afirmacdo da educacdo publica. No
campo social, embora ndo se negue a relevancia do direito a educacéo, sua concretizacao
entra em choque com as adversas condi¢des sociais de funcionamento da sociedade

capitalista, cujos valores e principios ndo estdo sustentados pelos principios de igualdade
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e de justica. Posto que “Assim, a propagada luta pela garantia dos direitos sociais per se
ndo certifica que o individuo seja dono de seu destino e, mesmo assim, as pessoas se
identificam com a totalidade social injusta e a reproduzem, o que demanda mudanga de
atitudes e de comportamentos”. (CROCHIK, 2011, p.149).

Considerando os limites sociais, é preciso considerar que as Leis, Decretos,
Convencoes e Declaracdes podem oferecer aportes e subsidios; mas a consciéncia critica
sera possivel se constituir nos espacos de formacdo dos individuos. Nesse sentido,
Crochik (2006, p.54) adverte que “(...) a mediacdo da sociedade com suas leis, normas e
seus cadigos, € cada vez mais necessaria para que ndo se tome contato com 0s impasses
dessa mesma sociedade”.

Considerando a crise politica, econdmica e institucional que assola o Pais
(fendbmeno também em curso em outros paises da América Latina, como Argentina,
México, Chile, Equador, dentre outros) frente ao estabelecido na Lei n® 13.005, o clima
cultural requer atencéo, diante dos retrocessos em relacdo as condi¢cdes de producéo e
manutencdo da dignidade humana na sociedade de classes na atualidade.

Portanto, convergindo para o que Kant afirma, conforme retoma Adorno (2010,
p. 181), ou seja, “[...] que ndo estamos atualmente em uma época esclarecida, mas
certamente em uma época de esclarecimento”. Por isso, torna-se necessario se voltar ao
enfrentamento do estado de frieza em que os individuos se encontram frente aos conflitos
sociais. Tal possibilidade se encontra na educacdo para a experiéncia, isso €, uma
formacdo que permite a autorreflexdo e a reflexdo sobre a sociedade em prol de um
movimento emancipatério oportunizado pela critica.

Em face do atual cenario de crise politica, econdémica e ética no Brasil urge

propiciar no processo de formacdo experiéncias sociais, culturais e politicas entendidas
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como oportunidades “(...) onde o pensar ¢ realmente produtivo, onde ¢ criador, ali ele é
sempre também um reagir”. (ADORNO, 2010, p. 17)

Considerando os desafios frente as Metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), é possivel considerar a demanda por formagdo que contribua no
enfrentamento dos limites sociais e retrocessos politicos, como também no combate a
violéncia e a frieza, marcas da sociedade capitalista, em prol da educacdo que se volte a
inclusdo na escola publica.

3. Formacao de professores: desafios postos a educacéo e a incluséo como
experiéncia docente

A conquista do direito social a educacao, seja por razdes politicas, seja por razbes
relativas ao individuo, representa a via de acesso aos bens culturais e a vida politica e,
por conseguinte, a possibilidade de emancipacdo. Entretanto, o direito a educagdo na
sociedade capitalista, ao invés de universalizar o0 acesso ao conhecimento e a sua
producdo, se converteu em massificacdo e com isso passou a oferecer aos individuos a
pseudoformacdo. Como adverte Maar (Apud. ADORNO, 2010, p.22), “A
pseudoformagdo obscurece, mas a0 mesmo tempo convence”.

Nesse sentido, Crochik (2011, p.194), afirma:

A pseudoformacédo se expressa em duas tendéncias ndo antagonicas: a
formagdo para a adaptacédo e a formacgéo pela formagdo. A primeira tem
como meta principal a formag&o do individuo para o mercado de trabalho,
para 0 mundo existente, mas ndo para uma vida que ja seria possivel de
ser vivida objetivamente; nessa modalidade de pseudoformacédo, a
possibilidade de se pensar que a sociedade existente € produto da Histéria
e, portanto, que é modificavel, ndo é grande, e o individuo é preso ao
existente; no outro tipo de pseudoformacéo, a cultura perde também a sua
relacdo com a Historia por ndo ser associada com as necessidades dos
homens, e converte-se em mercadoria, posto que as pessoas tentam
adquiri-la para ter e dar a impressdo de que estdo incluidas por estarem
atualizadas.
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Com esse caréter civilizatdrio, a pseudoformacdo esté a servico da base social da
estrutura dominante que tem como fim a manutencdo do status quo. Quanto a essa
questao, Crochik (2011, p. 70), afirma que “A formagdo, antes possivel a uma pequena
parcela da populacdo, ao se ampliar para todos torna-se pseudoformacédo, pois ndo ha
formacao verdadeira que possa conviver com a injusti¢a social”.

Cabe salientar a importancia da universalizacdo dos direitos sociais; sobretudo o
direito a educacao, tal como defendeu Adorno (2010, p. 146), ao afirmar “(...) é preciso
lembrar que hoje — e isto € bom — inserem-se no processo educacional milhdes de pessoas
que antigamente ndo participavam do mesmo”. Considerando-se isso, cabe refletir sobre
as condigdes efetivas de sua materialidade; bem como das condicBes subjetivas do
individuo, como problematizado por Crochik (2011, p. 194):

A producdo do ensino de massa quer em seus meios de formacao de
professores, producao de livros didaticos e de instrumentos educacionais
— quer em seus fins — a producdo de cidaddos padronizados, dotados de
um mesmo minimo necessario para expressar o que todos expressam, ndo
se volta para a diferenciacdo individual, que surge com a incorporacgéo da
cultura; como essa ndo é incorporada, mas instrumentalizada, continua
externa aos individuos.

Em reconhecendo a impossibilidade de modificar os pressupostos objetivos, isso
é, as condic@es sociais, culturais e econdmicas que estruturam a sociedade, Adorno (2010,
p.121), se volta também a formacdo pela dimensdo subjetiva do individuo. Para isso,
defende que “E necessario contrapor-se a uma tal auséncia de consciéncia, é preciso evitar
que as pessoas golpeiem para os lados sem refletir a respeito de si proprias. A educacéao
tem sentido unicamente como educagao dirigida a uma autorreflexdo critica”.

Nesse sentido, Adorno (2010) defende a educacdo como ndo devendo se reduzir
a mera transmissdo de conhecimentos; seu objetivo deve ser o da emancipacao, isso é, a

formacdo para a critica e a liberdade intelectual pelo pensar reflexivo, para a convivéncia
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solidaria e o desenvolvimento da consciéncia verdadeira na perspectiva kantiana,
proporcionando o entendimento e a critica a sociedade capitalista; e, assim, possibilitar
outros modos de ser e viver em sociedade.

Entretanto, ha uma fronteira ténue entre as possibilidades de formac&o critica e
reflexiva (emancipac&o) e a manutencdo da ordem social vigente (adaptaco). A maneira
do sistema capitalista a educacéo € adaptacao para a manutencdo e reproducao social. Por
um lado, a adaptac¢do ndo tem compromisso com o desenvolvimento do individuo para a
emancipacao e por outro, é necessaria para possibilitar sua orientagcdo na sociedade; assim
COmo para Seu acesso aos bens culturais e ao conhecimento produzido pela civilizagdo
com vistas a manutencao e reproducdo da sociedade capitalista.

A questdo a ser problematizada € que a educacdo reduz sua funcéo politica e
revoluciondria quando se volta a mera adaptacdo social. Promovendo assim, a
competitividade e, consequentemente, a manifestacdo do preconceito contra 0s
individuos e/ou grupos sociais que se desviam dos padrdes de normalidade requeridos
pela sociedade capitalista.

A perspectiva da formacdo docente, ainda que em termos liberais, defende a
formacdo em nivel superior, de modo a oportunizar e promover experiéncias formativas
alicercadas no tripé: ensino, pesquisa, extensdo. Desafiador é materializar essa
perspectiva no atual cenario politico e econbémico brasileiro, que se insere no cenario
latino-americano, ou seja, 0 que estamos vivendo no Brasil € um fendmeno mais amplo
e, consequentemente, ainda mais preocupante por seu carater articulado com projetos de
reducdo do Estado e precarizacao das condi¢des da vida no trabalho que atinge a maioria
dos paises da América Latina.

Desse modo, a formacdo pela experiéncia se apresenta como condi¢do sine qua

non para afirmacdo de valores para além dos valores burgueses que predominam na
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sociedade sob a égide do capital. No pensamento de Benjamin (1987), o conceito de
experiéncia se contrapde ao de vivéncia. No dmbito da vivéncia, imersa em eventos e
sensagoes, resta ao ser humano a capacidade de apenas reagir a esses estimulos/‘choques’;
e, com isso, 0 ser humano somente armazena suas vivéncias de modo superficial; pois lhe
foi negado o tempo e o espago para exercer a reflexao.

Consequentemente, se verifica o processo de esfacelamento da experiéncia como
componente da formacdo na sociedade capitalista. No ambito da experiéncia o
conhecimento ¢ elaborado, se prolonga, se diferencia e, assim, o individuo se forma como
livre pensante e com autonomia para decidir sobre sua pratica docente. Pois, como afirma
Crochik (2006, p.56) “A experiéncia nunca atinge o mesmo grau de independéncia dos
significados que Ihe s&o atribuidos pelo sujeito que a vive”.

Sendo essa a educacdo a que deve ser de direito social e humano e pela qual se
deve lutar para sua efetivacdo em praticas sociais que se convertam em possibilidades de
superacdo das desigualdades sociais, da discriminacédo, da segregacdo e da manifestacdo
do preconceito e, assim, possibilitando outras maneiras de ser, estar e fazer em sociedade.

4. Plano Nacional de Educacédo: experiéncias de formacéo docente e inclusao
escolar no Municipio de Niteroi (RJ)

Quanto a essas questdes, apresentamos 0s resultados de uma pesquisa realizada
no municipio de Niterdi/RJ, no ambito do Observatdrio Municipal de Educacéo Inclusiva
(OMEI) e do Observatorio Nacional de Educacdo Especial (ONEESsp), que expressam as
demandas humanas bem como as expectativas em relacao a materialidade do ‘sistema
educacional inclusivo’ no que se refere a formagdo e atuacdo docente.

Neste estudo destaca-se o fato de que o Observatério Nacional de Educacédo
Especial (ONEEsp) tem como objetivo a producdo de estudos integrados sobre politicas

publicas de educacdo e praticas pedagdgicas voltadas a questdo da inclusdo escolar de
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alunos com necessidades educacionais especiais (NEEs), com a participacdo de varias
Universidades publicas distribuidas nas regides brasileiras. Portanto, retine os recursos de
pesquisa para conhecer e avaliar a implementacdo do Programa Nacional de Implantacao
das Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), promovido pelo Ministério da Educacao
(MEC), que desde o ano de 2005 vem apoiando a criagdo e oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) nas escolas publicas do Brasil no apoio a educacéo
inclusiva de alunos com NEEs.

Diante disso, torna-se necessario um acompanhamento no sentido de identificar
em que medida esse servico tem apoiado a escolarizacdo de criancas e jovens com NEEs
e que limites e possibilidades oferecem as SRMs na oferta do AEE por intermédio da
atuacdo de professores das salas regulares em parceria com os professores das SRMs?

Para responder a essas questdes foi organizada uma Rede de Pesquisa
Colaborativa composta por professores pesquisadores atuantes em 43 Universidades
distribuidas nas cinco regides brasileiras. A referida Rede adotou a metodologia de
Pesquisa Colaborativa, a qual objetiva que as atividades das diversas etapas
investigativas, sejam realizadas ‘com’ os professores participantes e ndo ‘sobre’ os
professores participantes, como proposto por Lieberman (1986).

O sentido da Pesquisa Colaborativa foi desenvolvido em duas vertentes - a de
promover o trabalho conjunto entre os professores formando-se uma comunidade
reflexiva considerando o contexto escolar; e a de possibilitar a aproximacdo entre
professores pesquisadores universitarios e professores da escola publica.

Participaram desta pesquisa as professoras atuantes nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRMs), distribuidas nos municipios do Rio de Janeiro, Niter6i, Nova

Iguacu e Petropolis, em um ambiente propicio as narrativas de saberes e experiéncias
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vividas em suas escolas, com vistas a expressarem Seus anseios, expectativas e
experiéncias com a educagéo inclusiva de alunos com NEEs em suas salas de aula.

No ambito do OMEI, foram organizados trés Grupos Focais, com o0
desenvolvimento dos seguintes temas: Eixo Tematico 1 — Formacdo de professores para
inclusdo escolar; Eixo Tematico 2 — Avaliacdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais (NEEs); Eixo tematico 3 — Organizacao do ensino nas SRMs e classes comuns.
Como metodologia de coleta de dados foi adotada a técnica de Grupo Focal, por
possibilitar:

[...] a obtencgdo de dados qualitativos sobre opinides, atitudes e valores
relacionados a um tema especifico. Os grupos sdo pequenos, de 8 a 12
pessoas, para que possam falar livremente, estimulando-se a inter-
relacdo entre os participantes, sendo que o facilitador direciona as
sessBes para que os temas e os debates sejam aprofundados. (RIZZINI
et al, 1999, p. 67)

No que tange a este artigo foram consideradas os dados relativos as narrativas das
professoras participantes do municipio de Niteroi, referentes ao primeiro Grupo Focal,

sobre o Eixo Tematico 1 - Formacdo de professores para incluséo escolar.
4.1 Formacéo de professores e educacao inclusiva no municipio de Niteroi

Como as politicas publicas asseguram o direito a educacdo, faz-se necessario
afirmar que isso, na pratica do cotidiano da escola publica, implica em assegurar a
presenca da totalidade dos alunos na sala de aula. Tal perspectiva educacional tem
implicacdes objetivas e subjetivas que precisam ser problematizadas e enfrentadas pelos
profissionais da educacgdo atuantes na escola publica.

Tal perspectiva, com seu potencial de transformacdo para uma outra concepcao
de educacdo, ao considerar a educacdo como um direito humano, ganha forca com a Meta

4 do PNE (2011-2020), quando propugna a estratégia para a efetivacdo da educacéo
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inclusiva ao propor a universalizacdo para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados. Para tal, tem por objetivo:

4.3. Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas.

Nesse sentido, torna-se importante a acao politica, com a retomada de programas
de formagdo continuada, como ‘Educagdo: direito a diversidade’, do Ministério da
Educacdo (MEC) e a reflexdo critica por parte dos profissionais da educacao que atuam
na escola publica e, por conseguinte, na formacdo dos alunos, com e sem NEEs nas
escolas publicas, sobre suas préaticas pedagogicas e as possibilidades da implementacao
da educacdo inclusiva na escola pablica. Pois, a concretizacdo dos direitos humanos e
sociais em sua dimensdo educacional demanda uma formacdo politica, critica e
humanizadora, posto ser recorrente, entre os profissionais da educacao, atitudes frente a
educacdo inclusiva que se contrapdem aos seus principios éticos, politicos e humanos,
narradas assim: “Os alunos com NEEs que estdo em minha sala de aula ‘ndo acompanham
o ritmo da turma’”’; “Como os alunos com NEEs, que estdo em minha sala de aula, t€ém
professor de apoio e frequentam a SRMs, acho que a responsabilidade de seu aprendizado
nado ¢ tanto minha, por ndo ter sido ‘preparada’ para ‘lidar’ com esses alunos.”

Dessa maneira, as politicas publicas de educacdo inclusiva, para sua
implementacao e efetivacdo, demandam a formacdo de professores e gestores da escola

para a elevacao do nivel de consciéncia a respeito dos fundamentos filoséficos e politicos
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da educacdo inclusiva que tendem a contribuir para o reconhecimento e respeito as
diferencas dos alunos, com e sem NEEs, no cotidiano escolar.

No que se refere a formagdo de professores, questionamos “Que demandas as
Politicas Publicas de Educacdo Inclusiva apresentam a formagdo dos professores?” uma
narrativa se destaca:

Eu penso da seguinte forma: a demanda da mudanca provocada pela
entrada desses alunos para a escola ‘mexeu’ com toda essa politica da
educacdo nos municipios. Entendi que foi uma coisa de ‘cima para
baixo’. Eu ndo me formei primeiro para depois colocar o aluno em sala
de aula. Entéo, a inclusédo aconteceu antes da formagéo. Mas, se ndo
tivesse sido feita assim, ndo iria acontecer. (Professora Mara®, Rede
Municipal de Niterdi)

Vale destacar, a Professora Mara salienta que os alunos foram incluidos antes de
‘ser dada formagdo ao professor’. Nesse aspecto, hd de se analisar, sobretudo, a sua fala:
“Mas, se nao tivesse sido feita assim, nao iria acontecer”. Tal percepgao sobre o processo
de formacéo foi problematizado por Maar (Apud ADORNO, 2010, p.16), ao elaborar a
andlise sobre as mudancas que ocorreram sobre o seu significado ao longo dos tempos e,
por conseguinte, das sociedades:

Hegel advertira em sua Fenomenologia do Espirito para a diferenca entre
formagdo em sua concepcdo antiga e sua concepgdo moderna. Aquela
consistia num progressivo aperfeicoamento em diregdo a universalidade,
enquanto nesta a ‘universalidade’ nos defronta como totalidade pronta,
solida, com que se estabelece uma ‘experiéncia’ em que se apresenta
efetivamente.

Tal pensamento nos da suporte para entender a aflicdo da Professora Mara face as

Politicas Publicas que ndo levam em conta a educacdo como um processo formativo de

% Na preservacdo da identidade das professoras optamos por pseuddnimos.
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professores e alunos. Mas, como uma ‘totalidade pronta’. No que tange a formagdo para
atuacdo nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), destacamos a seguinte narrativa:

Em Niterdi, a informacdo que chegou é que professora da SRMs que
ndo fizer esse ano o AEE, além de tudo, ndo tem como continuar em
SRMs com AEE no ano que vem. Entdo, é o seguinte, vocé tem que se
capacitar, independente de outras coisas. O professor ndo pode ficar
batendo cabega sem saber o que vai fazer. Ele tem que se especializar.
(Professora Yara, Rede Municipal de Niteroi).

A narrativa em foco demonstra a dialética entre o direito e o dever explicitada por
Bobbio (2004), cujo entendimento converge com o pensamento de Ball (2006, p.26), para
quem “As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas
quais o espectro de opcoes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado, ou
nas quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos”.

Diante disso, vale destacar outro aspecto da narrativa da Professora Yara que pde
em cena a formacdo de modo alargado, ou seja, para a totalidade dos profissionais da
educacéo, cujo papel é de formar os individuos, demandando a tomada de decisdo para si
em formar a si mesmo e, assim, avancar em seu processo de emancipacao, minimizando
as barreiras sociais, econdmicas, psiquicas e educacionais que obstam a formacéo e a

educacdo inclusiva:

O professor, seja ele de qual area for, ndo s6 da sala de recursos
multifuncionais, mas o educador de um modo geral, tem que procurar
uma educagdo continuada. 1sso é indiscutivel por responsabilidade,
por competéncia e por querer fazer o melhor possivel. Existem as
dificuldades quando se é liberado para fazer determinados cursos; ndo
tem dinheiro para fazer; quando é de graga a escola no libera porque
ndo vai estar na sala de aula ou na sala de recursos multifuncionais.
Ento, eu acho que um profissional da educacéo de qualquer area que
quer investir na sua formagdo d& um jeito, pesquisa na internet cursos
ndo oficiais, académicos, discuss@es, congressos, todos formam. Se a
gente estiver interessada em nossa formacao ird em sua busca.

Corroborando com esse pensamento, a Professora Wilma afirma:
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A busca por tal formacéo nao é especifica dos professores da SRMs;
mas também do pedagogo, do professor regente, do gestor e do
professor de apoio, ou seja, de todos os profissionais da escola para
poder atender os alunos com NEEs.

Nesse sentido, a educacdo inclusiva explicita os desafios a serem enfrentados pela
formacdo do individuo, especificamente do professor, destacando a colaboracdo no
processo de ensino-aprendizagem dos alunos, com ou sem deficiéncia/necessidades
educacionais especiais, considerando que os seres humanos séo diferentes entre si na
maneira de aprender, de ser, de pensar e de estar no mundo.

Como discutido anteriormente, o trabalho com os alunos com NEEs deve ser
desenvolvido em conjunto entre a Sala de Recursos Multifuncionais (SRMs) e a sala de
aula regular. A professora Zélia, ao narrar as atividades que desenvolve na SRMs, enfatiza
que nao devem ser confundidas com ‘aula de reforgo’:

Eu trabalho naquele horario que eu tenho, que é de 50 minutos ou 55
minutos. Assim, eu vou focar em cima do que aquele aluno precisa. Por
exemplo, um aluno com uma deficiéncia intelectual, eu vou ver a
dificuldade dele. Mas, muita gente confunde. Quem ndo conhece,
confunde com aula de reforco. Mas, ndo €. Através de jogos e de tudo
aquilo que é feito, eu vou propor uma atividade para o desenvolvimento
da aprendizagem do aluno com necessidades educacionais especiais.

Assim, o processo de ensino-aprendizagem levaria em conta a pratica e a
experiéncia acumuladas pelos professores, a fim de estabelecer relacdo entre a dimensao
social da educacdo e as questbes pedagdgicas propiciando um espaco a critica e,
consequentemente, a reflexdo sobre a formacdo do professor na sociedade capitalista e
‘para onde deve conduzir a educagdo’, como questionado por Adorno (2010). Isso se faz

necessario uma vez que “As relagdes sociais ndo afetam somente as condigdes da
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producdo econdmica e material; mas também interagem no plano da ‘subjetividade’, onde
se originam relagdes de dominacao”. (MAAR, Apud ADORNO, 2010, p.19)

No que se refere as demandas subjetivas dos professores frente a educacdo
inclusiva como um processo, apresentamos a seguinte narrativa:

Entdo, assim eu ndo digo que ocorre hoje. Mas, eu ja ouvi ‘Aquele
professor da Sala de Recursos Multifuncionais ndo esta fazendo muita
coisa’. Como se ele ndo fizesse nada. Ndo tem movimento da propria
classe dos professores que nao da o valor e o respeito que é preciso,
gue deve ser, a essa condi¢do. Entdo, a gente se depara com essa
situacdo, e eu acho isso complicado. Porque vocé depende do seu
professor regente para dar continuidade ao trabalho. Entdo, uma coisa
que particularmente eu sofri muito no ano passado, porque vocé faz um
trabalho, vocé investe, vocé estimula, principalmente crianca de
educacao infantil. Vocé faz um movimento e daqui a pouco ocorre um
corte. Corta! Cortal O movimento ndo prossegue. Entdo, isso é
estressante para o professor da Sala de Recursos Multifuncionais.
(Professora Zélia, Rede Municipal de Nitero6i).

A narrativa da Professora Zélia demonstra que no processo de implementacao da
educacdo inclusiva, ndo somente os alunos com deficiéncia séo alvo do preconceito; mas,
também o professor que atua nas SRMs. Nesse caso, hd uma generalizacdo do
preconceito. Pois, mesmo os alunos com NEEs estando incluidos na sala comum, muitas
vezes pensa-se que eles ndo irdo conseguir se ‘adequar aos padrdes de aprendizagem
homogeneizadores’ impostos pelo curriculo da escola.

Nesse sentido, Crochik (2011, p. 75), afirma “Claro que 0 preconceito presente
nas discriminac@es pessoais ou institucionais é contrario a ela. Verificamos que ele pode
se manifestar de varias maneiras. Se a experiéncia € seu antidoto, € para as condi¢cdes
dessa que devemos nos voltar”. E ainda se observa que nem a professora regente e nem
os demais individuos sdo imunes a pensamentos estereotipados, considerando que a

formacdo se da em um dado momento historico e cultural e, certamente, nesse contexto,
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a professora regente lanca méo de estereotipos atribuidos aos alunos com deficiéncia.
Mas, que ndo devem ser confundidos com o preconceito; pois para Crochik (Idem,
ibidem) “[...] conceitos pré-existentes ndo sdo necessariamente preconceitos, s 0 sao
quando ndo se modificam apds o contato com o objeto. Preconceito é a fixacdo de
conceitos prévios que impedem a experiéncia”.

Consequentemente, a experiéncia resultante de estudos teoricos ou empiricos, ou
seja, estudar, pesquisar e educar alunos com deficiéncia/necessidades educacionais
especiais na mesma sala de aula, contribuira sobremaneira para que os professores
elaborem seus préprios conceitos a respeito desses alunos e, assim, possam prescindir de
viver com 0s estereodtipos produzidos historicamente pela cultura e de manifestar
preconceito, desenvolvendo assim a aptidao a experiéncia, a reflexdo e a critica a respeito
das causas historicas, sociais, culturais e psiquicas que ainda permitem a segregacao na

escola publica.
5. Considerac0es Finais

Ao longo da realizacdo do estudo gque originou este texto reunimos os elementos
para afirmar que a relacdo entre o estabelecido pelas Metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), quanto aos direitos dos professores a formacao inicial e continuada para
0 exercicio da educacdo emancipadora e inclusiva, demanda o enfrentamento e a analise
critica dos aspectos objetivos e subjetivos que dao suporte a essa formacao no ambito da
sociedade capitalista.

Com énfase nas experiéncias das professoras atuantes nas escolas municipais de
Niterdi, pudemos nos aproximar de suas demandas docentes e por aptidao a experiéncia
com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais (NEEs). Pois, como

afirmado por Adorno (2010, p. 150) “Justamente na formagao profissional do trabalhador
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necessita-se uma aptiddo a experiéncia desenvolvida e um elevado nivel de reflexéo, para
preservar-se em situagdes em permanente transformacao”.

Por intermédio das experiéncias docentes das professoras com alunos em situagéo
de inclusdo foi possivel a aproximacao de suas concepcdes sobre a educacao inclusiva e,
consequentemente, confirmar que os caminhos que levam a escola democrética,
acolhedora, diversa e afirmadora dos direitos humanos ainda estdo em processo de
identificacdo, demandando tateios experimentais; o que impde a reflexdo e a critica a
cultura hegemdnica que contribui & manifestacdo do preconceito contra os alunos
denominados com deficiéncia/necessidades educacionais especiais. Tal constatacdo nao
é desanimadora. Antes, torna possivel afirmar que os desafios postos a educacéo inclusiva
sdo os desafios apresentados a superacdo da barbarie presente na cultura que ainda
permite a convivéncia entre escolas especiais e regulares; entre classes especiais e

regulares. Assim, faz-se necessario e urgente entender os mecanismos pelos quais:

[...] a forma pela qual a cultura dispde seus instrumentos para a socializagéo é
propicia ao estabelecimento de preconceitos; e se isso implica que ela deva ser
modificada para que eles cessem de existir; ndo cabe deixar de procurar
solugBes ao menos para atenua-los e diminuir a violéncia de seu exercicio.
(CROCHIK, 2006, p. 151).

Dessa maneira, se apresenta como primordial a formacdo de professores para o
avanco da sociedade em relacdo a educacdo inclusiva e ao combate a barbarie. De sorte
que tal formacdo ndo se volte somente aos professores atuantes nas salas de recursos
multifuncionais (SRMs) e em classes com alunos em situacdo de inclusdo. Antes, que
alcance a totalidade dos profissionais da educacdo envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com e sem deficiéncia/necessidades educacionais especiais na
escola publica.

Para tal, destacamos o pensamento de Adorno (2010, p. 183), ao afirmar que “(...)

a Unica concretizacdo efetiva da emancipacdo consiste em que aquelas poucas pessoas
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interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para que a educagdo seja uma
educagdo para a contradi¢do e para a resisténcia”. Portanto, pensar na possibilidade da
formacdo que enfrente os desafios presentes no alcance das Metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) em direcéo a educacéao universal, humana e inclusiva,
implica em atrever-se e se tornar apto a viver a experiéncia da contradicao e da resisténcia
a segregacao e a negacdo das diferencas humanas de professores e de seus alunos na
escola publica, em um movimento contrario ao passado para que ndo se reproduza naquilo
que nele ha de pior — a barbérie -; antes, deve ser mantida viva em nossa memoria, ou
seja, que a lembranca de Auschwitz ndo se apague. Por qué? Porque as causas que a
produziram permanecem na sociedade e, também, porque ““(...) a democracia ndo se
estabeleceu a ponto de constar da experiéncia das pessoas como se fosse um assunto
proprio delas, de modo que elas compreendessem a si mesmas como sendo sujeitos dos
processos politicos”. (ADORNO, 2010, p. 35). Portanto, “O passado so estara plenamente
elaborado no instante em que estiverem eliminadas as causas do que passou”. (idem, p.
49)

A formacdo de professores, na perspectiva politica e critica, levando em
consideracdo as Metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), pode nos remeter
para além dos cursos de formacao inicial (nas licenciaturas) e nos programas de formacéo
continuada, ou seja, a luta pelo acesso a pesquisa e a producdo de sua pratica docente
como categorias centrais na formacdo docente, contribuindo a democratizacdo da
educacdo na escola publica e a propria emancipacdo e de seus alunos com e sem
deficiéncia/necessidades educacionais especialis.

Afirmamos que dentre os desafios postos a formacdo e a educacdo, o mais

significativo é o de enfrentar e superar as ambiguidades presentes na formacao
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fragmentada, dicotdmica e centralizada nas especializagdes, que mais contribuem a

heteronomia do que a autonomia docente, como enfatizado por Costa (2015).

Referéncias

ADORNO, T. W. Educacédo e Emancipacéao. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010.

BALL, S. Sociologia Politica e Pesquisa Critico Social: uma revisdo pessoal da pesquisa
recente sobre politica e politica educacional. In: Curriculo sem Fronteiras. V. 6, n.%. 2,
p. 10-32, jul/dez, 2006.

BENJAMIN, W. Magia e Técnica, Arte e Politica: Ensaios sobre Literatura e Historia
da Cultura. Obras Escolhidas, Vol.1, 3. Ed., Braziliense: Sao Paulo, 1987.

BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 2004.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacédo (PNE-
2011-2020). Congresso Nacional, Presidéncia da Republica. Brasilia: DF, 2014.

BRASIL. Resolucéo n° 4, de 02 de outubro de 2009. Institui as Diretrizes Operacionais
para 0 Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Baésica; Modalidade
Educacdo Especial. Ministério da Educacao, Conselho Nacional de Educacao, Camara de
Educacéo Basica, 2009. Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf.

COSTA, V. A. da. Formagao de professores e sua relagdo com a educagdo inclusiva:
desafios a experiéncia tedrica na praxis pedagodgica. In: Revista Educacdo Especial.
Santa Maria, UFSM, v. 28, n. 52, maio/agosto, 2015. Disponivel
em:http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs2.2.2/index.php/educacaoespecial/article/view/96
28

CROCHIK, J. L. (org.) Preconceito e Educacdo Inclusiva. Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, SDH, PR, 2011.

CROCHIK, J. L. Preconceito, Individuo e Cultura. 3. Ed., Sdo Paulo: Casa do
Psicdlogo, 2006.

Revista COCAR, Belém, Edicio Especial N.2, p. 06 a 30 — Ago./Dez. 2016 ISSN: 2237-0315
Programa de Pés-graduagao Educagiao em Educagao da UEPA
http://paginas.uepa.br/seer/index.php/cocar


http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs2.2.2/index.php/educacaoespecial/article/view/9628
http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs2.2.2/index.php/educacaoespecial/article/view/9628

Revista Cocar

Programa e Pos-Graduacdo em Educagdo
0a Universidade do Estado do Pard

CURY, C. R. J. Intelectual e Educador. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

LIEBERMAN, A. Collaborative Research: Working with, not working on... Educational
Leadership, 43 (5), 1986.

RIZZINI, 1.; CASTRO, M. R. de; SARTOR, C. S. D. Pesquisando: Guia de
Metodologias de Pesquisa para Programas Sociais. Rio de Janeiro: USU/Editora
Universitaria, 1999.

Sobre as autoras

Valdelucia Alves da Costa
Professora Associada da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Email: valdeluciaalvescosta@id.uff.br

Erika Souza Leme
Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal Fluminense
(UFF). Email: erika.lemel0@gmail.com

Recebido em: 05/09/2016
Aceito para publicacdo: 25/09/2016

Revista COCAR, Belém, Edicio Especial N.2, p. 06 a 30 — Ago./Dez. 2016 ISSN: 2237-0315
Programa de Pés-graduagao Educagiao em Educagao da UEPA
http://paginas.uepa.br/seer/index.php/cocar


mailto:erika.leme10@gmail.com

