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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados de uma pesquisa desenvolvida com os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e do
Programa de Alimentacdo Escolar, do municipio de Cachoeira do Sul/RS. Buscou-se responder como
se utilizam os recursos da educacao publica, como essa a¢do estd vinculada ao acompanhamento
realizado pela sociedade através dos CACS e como estd se percebendo a constru¢do e/ou
consolidacdo das politicas publicas para a gestao da educagdo. Na conclusao, evidenciou-se o papel
das representacdes sociais e do fortalecimento dos espacos em que a diversidade de ideias possa
convergir em prol da acdo para os objetivos coletivos, destacando-se o acompanhamento das
politicas publicas, de forma a reforcar o verdadeiro significado do estado democratico.
Palavras-chave: Politicas publicas da educagdo; Financiamento da educagdo; Conselhos de
acompanhamento e controle social.

Abstract

This article aims to present the results of a study developed with the Social Monitoring and Control
Councils (SMCC) of the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and the
Valorization of Education Professionals (Fundeb) and the School Feeding Program in the municipality
of Cachoeira do Sul/RS. We sought to answer how public education resources are used, how this
action is linked to the monitoring carried out by society through the SMCC, and how the construction
and/or consolidation of public policies for education management is being perceived. In conclusion,
the role of social representations and the strengthening of spaces in which a diversity of ideas can
converge in favor of action towards collective objectives was highlighted, especially the monitoring
of public policies, to reinforce the true meaning of the democratic state.

Keywords: Public education policies; Education financing; Monitoring and social control councils.
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Introducao

O olhar deste artigo se utiliza das lentes do controle social, por meio dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS), para debater e reunir informac¢ées que irdo
desvelar pontos a serem (re)organizados e compartilhados através de suas andlises. E
importante ressaltar que o objeto do controle social abarcado neste artigo abrange a
elaboracado e a execu¢do or¢camentdria dos recursos arrecadados, além da fiscalizacdo e da
prestacao de contas de sua utilizagao, sob a dtica ndo apenas da legalidade ou regularidade
formal dos atos, mas também da legitimidade, da economicidade, da oportunidade e da
adequacdo ao propdsito de assegurar o alcance do bem comum e do interesse publico
(Breder, 2008).

O entendimento das questdes relativas ao financiamento da educacdo estdo para
além de nimeros ou das questdes burocraticas, sendo emergente e urgente (re)afirmar as
razdes pelas quais se articulam dados e a¢bes de ambito social, balizados pelo Art. 37 da
Constituicao Federal: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)” (Brasil, 1988).

Com a ciéncia desse panorama, fez-se aqui um estudo de caso, com foco na andlise
dos CACS do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e  Conselho de Alimentacdo Escolar do municipio
de Cachoeira do Sul/RS, tendo como referéncia a andlise das politicas publicas e o uso de
recursos atrelados ao monitoramento destes conselhos. Optou-se pelo estudo de caso, pois
esse permite conceber “um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndao estdo claramente
definidos” (Yin, 2010, p. 32). O poder diferenciador do estudo, assim, é “a sua capacidade de
lidar com uma ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e
observacoes” (Yin, 2010, p. 27).

Nesta pesquisa, foram realizadas entrevistas, junto aos presidentes dos CACS Fundeb
e CAE, com o objetivo de caracterizar os conselhos pelas seguintes perspectivas: investigar o
perfil dos participantes e das reunides/encontros do conselho; delimitar a acdo do conselho
de acompanhamento e controle social, Fundeb e Programa de Aalimentagdo Escolar, com

relacdo a suas atribuicbes e competéncias constituidas através dos mecanismos legais; e
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demonstrar quais as caracteristicas da gestao e execucao do mecanismo de controle social
possuem os CACS.

A escolha metodoldgica para andlise de dados foi baseada na Andlise de Contetdo
(AQ), fundamentada por Bardin (2011). Essa opcdo se constitui na ideia de caracterizar os
dados para depois interpretd-los, tentando imprimir, conforme a proposta epistemoldgica
deste trabalho, uma pesquisa constituida na investigacdo, interpretacao e compreensao dos
dados, que, quando evidenciados, terdo a intencionalidade de mostrar a realidade dada e,
partindo disso, a mensurag¢do para a estruturacdo e desenvolvimento da pesquisa e seu
percurso até a discussao dos resultados e da conclusao.

O objetivo entre associar a Andlise de Conteudo e a Analise Documental para a
pesquisa é criar pontos estruturados (indicadores) e mensurar de forma qualitativa as
informagbes da realidade pesquisada, obtendo informacbes objetivas e elencadas a
estrutura dos objetivos, convergindo em pontos que possam contribuir em outras pesquisas
que se assemelhem ao problema inicial. Esta pesquisa se utiliza, ainda, do método de
triangulacdo de dados (entrevistas, analise das referéncias tedricas e andlise dos
documentos), entendendo que cabe, “adequadamente a uma pesquisa qualitativa, a
combinacdo e o cruzamento de multiplos pontos de vista” (Minayo, 2010, p. 29).

Quanto a realidade pesquisada, o municipio de Cachoeira do Sul esta localizado na
Regiao Central do estado do Rio Grande do Sul, com uma popula¢do estimada pelo Censo de
2010 de 83.827 mil pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2010). O
municipio tem em sua base econdmica a producdo agricola (arroz e soja) e pecuaria, contanto
com cerca de 19,4% da sua populacdo ocupada nessas dreas (registro formal de vinculo
empregaticio — IBGE, 2018).

A rede publica municipal de ensino esta configurada com escolas da rede urbana

e rural. A Tabela 1, a seguir, apresenta a estrutura dessa rede em Cachoeira do Sul.

Tabela 1: Escolas da Rede Publica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) — Urbana 15
Escola Municipal de Educacdo Infantil (EMEI) — Rural 01
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) — Urbana 09
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) — Rural 15
Escolas Municipais com Educacdo de Jovens e Adultos 05
Total de Escolas 40

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢do de Cachoeira do Sul (SMEd) (2020).
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Com base nos dados do Censo Escolar de 2020, o nimero total de matriculas da rede
é de 5.842 estudantes, distribuidos em creches, pré-escolas, anos iniciais, anos finais e
Educacao de Jovens e Adultos. O quantitativo de escolas da rede municipal de ensino, como
apresentado na Tabela 1, é expressivo, pois as dimensdes do territdrio municipal sao
consideraveis.

Apresentados o contexto, o objetivo e as bases metodoldgicas, na sequéncia
encontram-se a analise da pesquisa com a andlise das entrevistas com os presidentes dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb e do Programa da Alimentagao
Escolar.

Analise dos percursos e desafios na atuacao dos CACS Fundeb e alimentacdo escolar

O processo de anadlise apresentado nesta secdo teve inicio na transcricao das
entrevistas realizadas com os presidentes dos CACS Fundeb e do CAE, realizadas conforme
mencionado anteriormente. As entrevistas inseridas nesta pesquisa serao identificadas com
as abrevia¢des E1, para denominar a Entrevista 1, e E2, para denominar a Entrevista 2. Essa
proposta tem por objetivo facilitar as ligacdes entre as afirmacdes e o procedimento de
analise, com vistas a se aproximar ao contexto de atua¢do e acao dos Conselhos, mantendo
a confidencialidade. Por meio da leitura atenta dos textos das transcri¢cdes, foram analisadas
e exploradas as declaracdes, as quais foram classificadas conforme as subcategorias de
analise, dentro de trés categorias alinhadas ao contexto da pesquisa.

Uma das primeiras questdes que as entrevistas com os membros do CACS trouxeram
a tona sob essa dtica das politicas publicas e do financiamento da educacdo foi a
necessidade dos ajustes dos mecanismos vigentes e legais com relagdo ao contexto da
pandemia de Covid-19, situacao estabelecida no Brasil desde marco de 2020 até o presente
momento. A questdo elencada pelo E1 foi relacionada aos kits de alimentos (ndo pereciveis e
pereciveis) e refeicbes prontas entregues aos alunos matriculados nas escolas publicas

municipais, sob supervisao do CACS especifico, conforme segue:

“Com a parada nas escolas nds fizemos uma reunido extraordindria e,
convocamos a Secretdria de Educagdo, para vermos quais 0s primeiros passos
que iriamos dar. Quando ninguém falava em kit, o CAE jd falava. (...) Ndo
sabiamos se daria para acontecer, essa distribuicdo de kits. (...) A merenda
escolar, é verba carimbada, é verba para aquela situacdo, é para os alunos,
independente se eles ndo vdo estar na escola para comer, eles vdo levar para
casa para comer” (E1).
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Essa acdo foi possivel através do ajuste da Lei n® 11.947/ 2009’ pela Lei n° 13.987/ 2020,
que autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razao
de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo basica. Essa acao legal
considerou o seguinte disposto na Resolu¢do 2 do Conselho Deliberativo (CD) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de 9 de abril de 2020:

A alimentagdo como um direito social, estabelecido no art. 6° da Constitui¢cao
Federal Brasileira, apds a Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se facam necessdrias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdao, conforme
disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar — SISAN (CD/FNDE/2020).

Ainda sobre a entrega dos kits e das refei¢cGes prontas aos alunos, a resolucao do
CD/FNDE n° 2/2020 conferiu autonomia ao nutricionista responsavel técnico pelo PNAE e a
equipe de nutricionistas na elaboracdo do kit, entendendo que o profissional conhece os
estudantes e a realidade de seu territério. Além disso, levando em consideracdo a faixa
etdria dos estudantes e o periodo de permanéncia na escola, o per capita a ser
disponibilizado devera ser, no minimo, o mesmo utilizado no periodo letivo.

Com relacdo aos ajustes dos mecanismos, a E2 levantou a alternativa da
reprogramacao do saldo do Fundeb para o ano seguinte. Essa possibilidade existe desde a
promulgacdo da lei do fundo permanente (Lei n° 14.113/20), porém, no segundo semestre do
ano de 2021, houve encaminhamentos através da Emenda Constitucional 108 que trouxeram
mais possibilidades para o uso do percentual anual destinado ao pagamento dos
profissionais da educagao.

O art. 25 da Lei n° 14.113/20, dispde sobre a utilizacdo dos recursos dos Fundos por
parte dos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, o que deve ocorrer dentro do
exercicio financeiro em que eles forem creditados. No entanto, nos termos do § 2° do art. 16
da Lei n° 14.113/2020, até 10% dos recursos recebidos pela conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme a E2, o Fundeb municipal de Cachoeira do Sul atingiu o nivel de

aproximadamente 67%" de gastos com pagamento de pessoal. Considerando o
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embasamento legal, através da alteracao da lei do Fundeb, optou-se por redirecionar o saldo
relativo a diferenca ndo utilizada dos 70%, para a remuneracao dos profissionais da educacao

em 2022. Sobre esse aspecto, observa-se a transcri¢do da E2:

“Realmente o que mais se gasta é o pagamento do pessoal, tanto que agora
aumentou para 70%. Inclusive, contratos estdo entrando nessa verba e agora
vamos poder pagar psicélogo e todos os profissionais vinculados a
educagdo/escolas” (E2)

Ainda de acordo com a E2, essa escolha foi associada ao incremento para o
orcamento do Fundeb do ano de 2022, planejado junto com a Secretaria de Educacao, para a
adequacao dos valores do pagamento do piso nacional dos professores. Essas questdes
(orcamento e piso salarial) serdo abordadas com mais detalhes nas préximas categorias e
subcategorias da analise da pesquisa.

As afirmagdes contidas nas E1 e E2 convergiram sobre a acdo dos CACS na aprovacao
das contas relativas as suas respectivas verbas de acompanhamento. Em E1 pontua-se essa
responsabilidade de o Conselho ser atuante e independente, partindo de um trabalho de
acompanhamento e atua¢ao conforme suas atribui¢oes.

Ambos os CACS participantes dessa pesquisa tém a responsabilidade de emitir, ao
final de cada ano, um parecer relativo a prestacdo de contas. Todo esse procedimento é
virtual, através do Sistema de Gestdo de Conselhos - SIGECON' em que o numero de
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do presidente do Conselho é utilizado na parte do usuario
e, na sequéncia, o cadastro de uma senha para o sistema. Caso o sistema recuse o0 acesso
por falta de atualizacdo do cadastro no banco de dados do FNDE, o conselheiro deverd
revisar os dados digitados ou solicitar a regularizacdo da sua situacdo, fazendo contato com
0s responsaveis.

Aos Tribunais de Contas cabem a apreciacdao das contas do Poder Executivo. Na
auséncia de parecer ou mesmo na apresenta¢ao de um parecer que ndo aprove o uso de
recursos por parte dos CACS, cabe a responsabilizacdo tanto por meio do FNDE/MEC,
quanto do Tribunal de Contas e do Ministério Publico. Na E1, percebe-se a preocupacao da

acao dos CACS com essas situagdes:

“O conselho pode ser auditado a qualquer momento pelo FNDE. Jd fomos
auditados uma vez, na outra gestdo. Por que assim, nés fomos auditados por
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trabalhar demais. O pessoal, acho que achou que aquilo era histéria que estava
acontecendo, da gente conseguir fazer visitas em 80%, 90% das escolas, da
gente conseguir manter os relatérios em dia, de mandar formuldrio, que todo
ano a gente tem que responder e mandar para o FNDE e, que a gente tem um
prazo “X” para mandar, hordrio, que a gente ndo pode mandar a qualquer
momento do ano. (...) A gente nunca perdeu prazo, sempre procurou fazer as
coisas certinhas assim, sempre conseguiu fazer os relatdrios e mandar para a
prefeitura puder mandar para o Ministério Publico. Entdo a gente sempre fez
um trabalho muito bom na questdo do controle e bom também para quem
estd Id na gestdo, porque a gestdo acaba respondendo ld para o Ministério
Publico depois se tiver qualquer coisa faltosa. Entdo, a gente consegue fazer
esse nosso trabalho porque a gente acompanha més a més, a gente ndo deixa
acumular o servico. E, o controle social é muito importante em todos os
segmentos porque, tu vé agora se a gente ndo tivesse fazendo um trabalho
atuante, dentro do que se tem que fazer na questdo da pandemia mesmo, se a
gente se acomodar, se ficasse com cante se cuidando com medo do virus, claro
que a gente tem medo também, mas e o controle, a responsabilidade que a
gente tem?” (E1).

Conforme o trecho acima, a aprovacao das contas requer, para além do atendimento
da parte burocritica, o atendimento de relatdrios e prazos. Até chegar ao ultimo passo da
aprovacao, é necessario envolvimento dos CACS e de seus componentes com a sistematica
de trabalho, apresentando-se atuante e assumindo o protagonismo do controle e da
responsabilidade social durante todo o processo.

Emergiram nesse processo de andlise questdes relacionadas ao or¢camento 2022. Na

E2, a tematica se destaca, como pode ser visto a seguir.

“(...) N6s até questionamos bastante na Ultima reunido a func¢do do piso, que
agora vai aumentar também e até porque ndo estd previsto no orcamento,
porque ndo tinha sido feito antes desse decreto do presidente dizer que seria
32%. Entdo, isso tudo nds conversamos com o financeiro da Secretaria e eles ja
iam tentar ajustar para o préximo ano (2022) porque a gente sabe que estd ai
vai ter que ser pago de uma forma ou de outra” (E2).

Cabe considerar que, mesmo os CACS estando atentos e atuando dentro das suas
atribuicdes, os demais atores desse ambiente de gerenciamento e do uso dos recursos que
contemplam a verba em questdo, como a Secretaria de Educacdo e até mesmo as escolas,
precisam estar envolvidas e relacionar as suas a¢des para o bem do coletivo. Desse modo, as

acdes da secretaria e/ou a prefeitura municipal devem ser programadas em parceria com o

trabalho dos CACS, desvelando possibilidades para o atendimento de dispositivos legais das
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politicas publicas vigentes, como citado na E2, em relacdo ao pagamento do piso salarial
nacional dos professores.

O municipio de Cachoeira do Sul, tendo como referéncia o més de dezembro de 2021,
efetua o provimento mensal dos professores com base no piso nacional". Para o ano de
2022, 0 municipio ainda ndo anunciou oficialmente se ird conseguir atender o percentual de

crescimento de 33,23%. Dentro desta informacao, cabe destacar a fala do entrevistado na E2:

“Além da folha de pagamento, eles também tem outros gastos. O FUNDEB
abre alguns leques, mas o principal é a folha de pagamento. Ele abre algumas
coisas assim de material, de patriménio. Digamos, isso tudo pode mas quase
nunca é estipulado porque o gasto é na folha de pagamento. Teve épocas que
foi 100% jd, né, teve anos aqui” (E2).
Relacionado ao or¢camento, na E1 menciona-se a preocupagdes do ano de 2021 com o
dinheiro recebido, o contraponto da inflacao vivida no ano e as possibilidades para o uso

racional dos recursos:

“E uma situacdo que a gente a nos preocupou muito ld no meio do ano pra cd
né. A inflagdo comegou a se alterar e subir, a gente pensou muito: vamos ter
recursos para chegar até o fim? E, mas vamos conseguir chegar porque ele
tinha uma reserva. (...) Assim, estamos orientando as escolas, se tiver, tudo
que tiver sobrando na despensa, arruma. O que ndo tenha problema de vencer
nesses cuidava validade arranjo deixa guardadinho”(E1).

A fala do entrevistado corrobora comalinha-se ao dado divulgado pela Diretoria de
Pesquisas, da Coordenacdo de indices de Precos do IBGE em janeiro de 2022. De acordo com
o indicador oficial' de inflacdo do pais, o Brasil encerrou o ano de 2021 a 10,06%. O resultado
foi o maior em seis anos e ficou acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), de 5,25%. A crise, acentuada pela pandemia, foi um fator de
preocupacao, especialmente no que se refere aos itens da alimentacdo escolar e a variacao
de precos.

No relatério do CACS da Alimentagao Escolar, é apresentado o levantamento das
chamadas publicas do PNAE. Na pratica, diz respeito a aquisi¢ao dos produtos da Agricultura
Familiar, dispensando-se do procedimento licitatério, conforme disposto na Lei n°® 11.947,

Art. 14, §1°
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A aquisicdao de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (Brasil, 2009).

A articulacdo entre os CACS e a Secretaria de Educagdo/Prefeitura Municipal segue
um caminho de estreito didlogo, em que cada um sabe o seu papel, suas responsabilidades,
e que age em acordo, buscando objetivos em comum. Como salienta Vieira (2001, p. 14),
quanto mais coletiva € a decisdo, mais democratica ela é. Qualquer conceito de democracia,
alias ha varios deles, importa em grau crescente de socializa¢ao das decis6es. Quanto mais o
interesse geral envolve um conjunto de decisdes, mais democratica elas sao.

Nos relatos de ambos os entrevistados, foi declarado que, na maioria das reunides
dos Conselhos, um represente da SMEd se faz presente. Este membro geralmente é do
setor financeiro, que esta ali para auxiliar de forma imediata no caso de duvidas referentes
ao material exposto. Sobre esse material, menciona-se na E1 que os balancetes
apresentados nas reunides (entrada, gastos, saldo, informacdes pormenorizadas sobre os
gastos, como: nome dos fornecedores, descricdo dos itens e quantidade) sdo elaborados e
compartilhados pela secretaria de educacdo: “Tem representantes da Prefeitura que ficam
encarregados disso. Ndo sdo conselheiros, é uma assessoria direta, assessoria do CAE que
trabalha dentro da Secretaria (E1)”.

Essa articulacdo e acesso as informag¢des sao mecanismos constante na relacdo entre
os conselhos e a SMEd, tendo em vista que todo o material das reunides é enviado para os
integrantes dos Conselhos previamente, para que possam fazer uma andlise prévia do
material. Os entrevistados relatam que, mesmo ndo sendo possivel fazer essa apreciacao
breve das informacdes antes da reunido, o envio do material é importante porque denota
organiza¢ao e sistematiza¢ao dos trabalhos. Assim, quando os membros chegam para as
reunides, conseguem entender a proposta do que sera analisado naquele dia.

Em diversos pontos das entrevistas, a relacao dos conselhos com a secretaria foi
definida como satisfatdria. Diante de solicitac6es e das demandas dos CACS, os conselhos

conseguem ser atendidos, conforme se destacou na Et:

“Hoje nds temos uma assessoria boa. Nossa assessora é extremamente
dedicada, estd sempre nos mantendo informado de qualquer novidade que
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aconteca, né, que vem, até a gente ficar sabendo, entdo ela nos mantem
informado. Ela nos acompanha nas reunides, isso ai ndo dd para reclamar nessa
guestdo de assisténcia da prefeitura, essa parte de assessora”.

Apesar da relagao com a secretaria de educacdo ser adequada, alguns aspectos se

estabelecem em determinadas situagOes e estes sdo trazidos ao longo das entrevistas. O

entrevistado na E1, considerando que o seu conselho de acompanhamento necessita de

veiculos para as visitas nas escolas, relatou que, eventualmente, esse pedido ndo é atendido.

Segundo ele,

“As vezes, assim acontece de querer fazer uma visita e n@o ter carro para a
gente fazer a visita. Mas, assim mesmo a gente ndo deixa de fazer a visita. Eu
pego o meu carro, meu carro particular e vou. Que a gente, sempre digo assim,
se tu planejar tu tem que executar, porque comega pular, justifica daqui. Entdo
a gente comega, quando a gente comega deixar de fazer as coisas comega a
perder a vontade de fazer aquilo. (...) Isso acontece uma ou duas vezes por
ano, por causa de manutengao” (E1).

Outro ponto que se demonstra necessario para uma melhor atua¢ao dos CACS e

necessita de um esforco por parte da administracao publica municipal é de um espaco

reservado as reunides dos conselhos de acompanhamento e controle social. Sobre isso,

consta na E1 que

“Outra dificuldade que a gente tem, a gente ndo tem um espaco para fazer as
reunibes. Essa é uma dificuldade de todos os conselhos. A gente tem que ‘se
virar nos 30’. A gente faz reunido aqui (indicando o local onde estamos
conversando e onde o entrevistado trabalha), no Sindisatide. Que o sindicato
libera para a gente fazer, mas a gente ndo tem uma sala de reunibes que, o
governo tinha que dar uma sala da reunibes para nds, para todos os conselhos,
mas... A gente tem o projeto que saiu a sala dos conselhos, que todos os
conselhos usassem a sala” (E1).

Para embasar esse relato, pode-se usar como referéncia o Art. 33 § 4°, dos Conselhos

de Acompanhamento e Controle Social, da Lei n° 14.113/2020 (Fundeb Permanente):

Art. 33 § 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e
incumbird a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execu¢cdo plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados
cadastrais relativos a criacdo e a composicdo dos respectivos conselhos (Brasil,
2020).



Revista Cocar V.23. N.41/2025 p. 1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

No que diz respeito a subcategoria planejamento e acompanhamento das acoes,
pode-se considerar que este consiste em “estabelecer com antecedéncia as acdes a serem
executadas dentro de cendrios e condi¢bes preestabelecidas, estimando os recursos a
serem utilizados” (Hoji, 2010, p. 415). O acompanhamento, de forma sequencial, vislumbra
um processo que verifica o cumprimento dessas agoes.

Em relacdo ao tdpico, os entrevistados trazem falas sobre a sistematica de

organiza¢ao das reunides e trabalhos associados aos seus respectivos conselhos:

E1 - “NJs fizemos um roteiro (...), a gente ndo perna para tudo né, porque sdo
muitas escolas em Cachoeira. (...) As do interior tu tira o dia inteiro e ndo
consegue todas num dia inteiro, porque é muito distante uma da outra, entdo
a gente tem todos esses problemas. Mas, conseguimos fazer até 80% de visitas.
Ai, quando inicia o ano letivo a gente procura completar com o que ndo foi
feito. E, uma eventual dentincia, alguma coisa, alguma reclamagdo, que algum
pai faz né, reclamam da escola, a gente procura ir ld, entdo, ver com os
proéprios olhos para relatar”.

E2 — “A gente sempre faz assim, a gente organiza, porque quem faz mesmo a
explanacdo é o setor financeiro da secretaria, mas antes, (...) eles sempre
conversam e passam. A gente organiza a reunido antes. Entdo, na hora, eu
sempre faco uma abertura da reunido, porque quem realmente faz a parte do
Fundeb é o pessoal da secretaria de educacdo. (...) Até porque quem faz o
cdlculo, faz toda essa parte é a secretaria. Entdo, eles fazem toda essa parte e,
0 assessor técnico da secretaria, sempre quando tem alguma orientagdo ele ja
vai passando. Eles sGo bem parceiros”.

E importante ponderar as diferentes etapas do processo de acompanhamento. Além
disso, é preciso avaliar esses momentos, a fim de que as acdes acontecam, na pratica,
dentro do contexto ao qual estao inseridas.

O fortalecimento das acdes de controle social ndo pode ser estritamente atribuido
aos CACS, pois esses Conselhos ndao podem chamar para si todas as responsabilidades legais.
A representatividade de diferentes segmentos é uma aliada ao envolvimento de mais
sujeitos, mesmo que nao sejam membros ativos dentro dos Conselhos. A partir do momento
em que se estabelecem o compartilhamento de informacdes, se elaboram nocdes
fundamentais sobre as politicas publicas relativas ao Fundeb e a Alimentacdo Escolar. Esse
movimento de partilha é o primeiro passo para a expansao da participacao democratica.

Esses processos somente sao possiveis com a participacdo dos segmentos sociais,

que estd contemplada nesta subcategoria de andlise. Essa composicdao de diferentes
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representantes da sociedade é o cerne dos Conselhos de acompanhamento e controle
social. Sobre isso, Avritzer (2007) reforca que os Conselhos congregam a representagao
oficial da sociedade civil.

A Lei 14.113/2020 atualizou a composicdao do Conselho do Fundeb e também o periodo
de gestdo do Conselho, que agora € de trés anos a contar do final da gestao 2021/2022.
Houve, também, a atualiza¢do do Conselho do Programa de Alimentagdo Escolar, através da
Resolu¢do N° 6 de 08 de maio de 2020. Os membros do CAE, a contar da resolu¢ao N° 6 de
08 de maio de 2020, tém mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de acordo com a
indicacdo dos seus respectivos segmentos.

Em umas das falas do entrevistado da E1, percebe-se que muito significativa sua
disposicao para que, “além dos membros que fazem parte do CACS, demais interessados
possam estar participando, destacando que as reunides sdo abertas”. Assim, o impacto da
sociedade civil sobre o desempenho do Estado (governance") é uma tarefa que ndo pode se
apoiar num entendimento abstrato dessas categorias como compartimentos separados,
mas precisa contemplar aquilo que as articula e as separa, inclusive aquilo que une e opde as
diferentes forcas que as integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas
politicas: aquilo que esta sendo aqui designado como projetos politicos (Dagnino, 2002, p.
282).

A participacao dos segmentos sociais, de acordo com a composicao dos CACS

analisados, por vezes, esbarra na adesao os membros das categorias, como indicado na E2:

“Muita gente nem sabe, nem tem conhecimento do que o que € pra que que
serve (os conselhos de acompanhamento e controle social). Muitas vezes “ndo
vou participar”, as pessoas jd dizem porque ndo sabem o que que realmente o
conselho é e o que realmente necessita ter o conselho”.

Emerge, pois, uma necessidade de se estabelecer uma associacdo entre a informacao
sobre a atuacao dos Conselhos de acompanhamento e controle social e o chamado para que
diferentes membros, representados através dos segmentos elencados pela proposta dos
CACS, possam colaborar para elencar debates e evoluir nas demandas ja existentes e das
demandas que irdo surgir.

A divulgacdo da fun¢do dos CACS foi trazida nas seguintes falas dos entrevistados:
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E2 - “Eu acho que é uma coisa que deveria, conforme aquela nossa primeira
reunido, que explanaram tudo e explicaram sobre o conselho, que o sindicato
também deveria participar. (...) Essa questdo do controle social, a importancia
disso e das pessoas saberem eu acho que além de tudo é porque os conselhos
sdo muito importantes, a gente sabe muito bem que se ndo tiver os conselhos
ndo vdo ter as verbas, e ndo vai ter alimentacdo, ndo vai ter o professor”.

E1 - “Isso é uma coisa que faz falta nas comunidades, de ter alguma coisa é
ligada a isso. Por exemplo, eu até explicando que tem a merenda escolar na
escola hoje, agradeca a isso (...), ver como funciona, colocar em um mural as
informagées. (...) A falta de informagdo deixa as pessoas, as vezes, ndo
acreditando que a coisa estd acontecendo. ‘Eu sou do CAE... mas o que o CAE
faz?’. Poderia estar sabendo o que o CAE faz, né. Poderia estar ocupando o
conselho ali, dentro da tua escola. (...) O que é conselho? Vamos informar o
pessoal”.

O processo de chamada para participar dos CACS faz surgir um questionamento
sobre a possibilidade de os prdprios conselhos, buscando parcerias, promoverem espacos
de formacao para além de seus conselheiros. Isso possibilita que seja vislumbrado um
cendrio de mais adesdo as demandas elencadas pelos espacos dos CACS.

Essa perspectiva traz contornos para uma alternativa vidvel e de fomento a
participagdo de mais agentes dos segmentos sociais. Mesmo dentro da base legal dos
conselhos, ndo existe obrigacdo destes com a formacgdo inicial e continuada dos seus
membros, o que na pratica efetiva da atuagao dos CACS seria algo de grande relevancia para
os trabalhos.

Quando questionado sobre quantos participantes ja conheciam ou faziam parte de
um conselho especifico, o entrevistado da E2 traca um perfil de inexperiéncia dos membros
novos: “Nenhum, mas de outros (conselhos) nés tinhamos ‘um’, que jd conhecia que
trabalhava no conselho da satde e no caso eu, que trabalhei no CAE, e mais um que também
atuava no conselho da satide”.

O conjunto dos fatores apresentados aqui aponta para a necessidade de fortalecer a
ancoragem social dos conselhos, o que requer “n3o apenas uma aposta de energias nas
instancias ja existentes de comunicacao entre conselhos, mas também a criacao de novos

procedimentos e espacos que conectem seus agentes” (Almeida; Tatagiba, 2012, p 79).
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Seguindo a légica do papel da formacgdo, a andlise das entrevistas nos desvela sobre o
importante papel dos conselheiros dentro dos CACS. Na E1 é trazido um relato de como é

esse ingresso ao CACS:

“Quem estd dentro do conselho acompanhou as prévias, acompanhou todo, a
parte de escolha, aonde foi explicado o que era controle social, qual o papel de
cada um e a importancia de cada um dentro do conselho. Cada conselheiro tem
a sua importdncia e a partir do momento que entrou tem que trabalhar de
forma efetiva”.

O ingresso ha qualquer um dos CACS abordados nesta pesquisa configura uma
responsabilidade social, atribuida tanto pela legislacao que os efetiva, quanto pelos relatos
dos presidentes dos Conselhos. Contudo, Moroni (2011, p.3) aponta o desafio de como
“pensar um sistema de participacao popular que abarque todas as formas organizativas da
sociedade e ndo apenas os institucionalizados”. Um ponto de vista que precisa ser levado
em consideragdo para pensar o atual papel dos conselhos é de seu aprimoramento.

Este trabalho voluntdrio (ndo remunerado), exige comprometimento com as suas
atribuicbes e compromissos dentro da agenda das politicas publicas e do acompanhamento
dos gastos publicos relativos ao Fundeb e Alimentacdo Escolar. Para além disso, a recep¢ao
desses conselheiros precisa estar situada frente ao papel dos membros dentro desse

contexto, como se destaca na E2:

“Na primeira reunido que estavam suplentes e os titulares, foi realizada uma
explicacdo geral do conselho, inclusive quem fez isso foi (era) o responsavel, o
chefe do setor de financeiro que estava na época, junto com o assessor técnico
da Secretaria. Ai eles fizeram toda uma explanacdo, muito bem explicadinho
para todos” (E2).

Uma reflexdo trazida por esta andlise, configura-se através de um processo de
construcao individual para a construcao coletiva, remontando diversos questionamentos, a
exemplo de como que, ao longo do nosso trajeto como cidaddos, fomos incentivados a nos
tornarmos agentes de transformacdo. A possibilidade da criacdo de uma entidade
democratica para deliberar sobre assuntos de interesses publicos, como destacam Almeida
e Tatagiba (2012, p. 72-73), “pode significar também a possibilidade de ampliar a democracia

em nosso pais, nao se limitando as praticas democrdticas eleitorais”.
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As orientagoes para as andlises dos documentos dentro dos CACS se apresentam em
diversos momentos ao longo das entrevistas. Elas surgem quando se questiona sobre as

dificuldades no processo de analise do material das reunides:

E1 - “No comec¢o nunca é bom, né. Nao € fdcil de se entender, mas depois vai
pegando o jeito, é tranquilo. Vem de uma forma bem simplificada. Eu jd estou
hd 7 anos no conselho, entdo é bastante tempo. Hoje, entdo eu jd tenho uma
facilidade, mas o resto do pessoal também. Todo mundo pega junto, todo
mundo olha, analisa, ndo fica para um ou dois”.

E2 - “Eu ndo vejo dificuldade. Eu penso que que, ds vezes, alguns tém mais
dificuldade no entendimento, leva mais algum tempinho, mas ndo uma
dificuldade grande até porque ds vezes o pessoal da Secretaria td explicando
alguém ndo entende, mas ai um outro colega consegue dar uma ideia, dd um
exemplo mais pratico”.

Dentro da rotina dos CACS pesquisados, instalou-se um roteiro tanto para as
reunides, quanto para a producdo de relatdrios. Essa estruturacdo visa a uma organizagao
para atender as demandas ja estabelecidas dentro da rotina e das situa¢des, como
solicitacbes de visitas as escolas e reunides com demais dérgdos (Prefeitura, Ministério
Publico, Sindicato).

O entrevistado da E1 traz uma consideracao sobre a quantidade de documentos para
ler e para analisar. E valido lembrar que, ao longo do percurso de andlise, cabe considerar
que se tem acesso a muitos documentos, informacdes e conteldos no contexto do CACS,
porém € preciso estabelecer um critério de importancia, considerando a demanda de
material disponivel. Essa otimizacdo é uma tarefa muito significativa para a andlise,
transformando o processo de forma mais eficiente.

Os relatérios de trabalho, subcategoria que foi destacada ao longo das entrevistas,
configura-se ndo como um objeto final do trabalho dos CACS, mas como um registro
sistematico que auxilia para o planejamento, elaboracao e acompanhamento de a¢bes. O
entrevistado da E1 demonstra que existe uma sequéncia na producao do material: “na
primeira apresentacdo discutida na reunido € o relatério do més anterior, a gente faz um
relatério durante o ano, assim durante todo o trabalho até o final do ano”.

Para que os relatérios possam ser elaborados de uma forma organizada e
contemplem o maior nimero de informacdes acerca do desenvolvimento as a¢bes dos

CACS, é necessario o acesso as bases. Conforme E1:
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“Ja deixamos claro desde o inicio que a gente exige tudo. Ndo queremos nada
parcial, queremos total, que venha todas as informacées. Quando a gente acha
que, quando a gente sabe de alguma informacdo e vé que ndo veio, a gente
questiona porqué que ndo veio tal informacao”.

A acdo mencionada pelo entrevistado tem respaldo legal dentro da acdo dos
Conselhos, que podem requisitar ao Poder Executivo cdpia dos documentos que julgarem
necessarios ao esclarecimento de despesas realizadas as quais envolvam a verba atrelada ao
seu acompanhamento.

Dentro dos critérios legais para o acesso dos dados necessarios e pertinentes a
elaboracdo e divulgacdo dos relatérios dos Conselhos, destaca-se a Lei Complementar n°
131/2007, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n®101/2000, a qual estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal: “Art. 48 Il -
liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informag¢bes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico.”.

Esse detalhamento de informacgbes é destacado através de uma afirmagao na E2, em
que o entrevistado diz que “durante essas reunibes, quando o pessoal apresenta o balancete,
que é colocado ali o que que foi com o pessoal, o que foi com encargos patronais, tudo é
discriminado”.

Essa fala pode ser examinada como parte significativa ao processo de
aprimoramento dos CACS, em que, mesmo havendo acesso e transparéncia aos dados e as
informag6es decorrente do recebimento e uso dos recursos publicos, muitas analises ndao
atingem o compartilhamento necessdrio aos esclarecimentos da sociedade. Isso pode
resultar em um distanciamento, deixando espacos para especulacdes politicas do efetivo
acompanhamento dos Conselhos.

Destaca-se que os CACS tém um processo de formacado instituido pela composicao,
através de segmentos sociais, para que a heterogeneidade dos segmentos possa gerar um
ambiente de multiplas visGes. Contudo, ao final dessas percep¢des, o objetivo é de que o
coletivo dos conselhos seja atendido, pautado pelos interesses da sociedade, através das
politicas publicas, se baseando no exame de documentos, do atendimento as demandas

atuais e considerando a realidade a qual estdo inseridos.
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ApOds as andlises serem apresentadas, seguem, na préxima secdo, as consideracdes
finais.

Consideragoes finais

A investigacao em torno das politicas publicas de financiamento da educagao, sob a
perspectiva e a atua¢ao dos mecanismos de controlo social, evidenciou uma ampla gama de
possibilidades no campo da participacdo democratica, refletida na diversidade dos atores
que compdem os conselhos de acompanhamento. Diversas questfes foram analisadas
nesse contexto, contribuindo significativamente para o fortalecimento e o aperfeicoamento
desses mecanismos. Esta abordagem reforca a importancia de assegurar direitos e
oportunidades iguais, promovendo uma compreensao mais concreta da democracia em
agao.

A acao dos CACS em Cachoeira do Sul encontra desafios, muito embora haja uma
relacdo de concordancia e entendimento com a gestdao educacional, representada pela
Secretaria de Educacdo e Prefeitura Municipal. Os desafios da falta de estrutura, como sala
para as reunides dos Conselhos e dos eventuais problemas com a necessidade de transporte
para as visitas dos Conselhos foram apontados como dificuldades, mas nao como
impeditivos para suas acles, considerando também a problemdtica trazida pelos
entrevistados de falta de conhecimento da funcdo de conselheiro e adesdo de novos
participantes (renovacdo da gestdo). Existe, assim, a necessidade de explicar e reforcar a
importancia dos conselhos e da participacao das representacdes dos segmentos sociais.

A percepcao e a acao dos CACS atreladas a legislacao que os instituiu foi reforcada
em diversos pontos das analises. No contexto de pandemia, dos ajustes financeiros e da
execucao orcamentdria das verbas do Fundeb e da Alimentacdo Escolar, foi feito um
trabalho de rastreio, de forma a detalhar e examinar a atualiza¢ao das politicas que regem
cada programa/fundo, a exemplo da distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar e da
reprogramacao da diferenca do percentual ndo gasto para pagamento de profissionais da
educacdo.

Em suma, evidencia-se o papel das representacdes e do fortalecimento dos espacos
em que a diversidade de ideias possa convergir em prol da a¢dao para os objetivos coletivos,

de forma a reforcar o verdadeiro significado do estado democratico. Os Conselhos de
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acompanhamento e controle social sdo, desse modo, ferramentas que fortalecem e
estabelecem o cumprimento das a¢6es com as quais estdao comprometidos de forma legal,
enfrentando e contornando desafios de diversas naturezas.

Essa investigacao revelou-se essencial para compreender o percurso de atuagdo e o
significado dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), ao explorar as
dinamicas das suas a¢des e a gestdao dos recursos destinados a educagao publica. Evidencia-
se, assim, o papel fundamental da sociedade, que se afirma nesses espacos de participagao,
onde sdo definidos parametros para o aperfeicoamento e a evolucao das politicas publicas.
O estudo reforca que o financiamento da educacao com recursos publicos é uma estratégia
tanto politica como social, sendo os conselhos instrumentos que promovem praticas de
participacao efetiva da sociedade. Trata-se, portanto, de um processo indissocidvel da
construcao democrdtica, ndo havendo espaco para retrocessos.
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Notas

' Dispde sobre o atendimento da alimentac¢do escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacao basica; altera as Leis n°*10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisdria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da
outras providéncias.

i Esse valor é aproximado, conforme informacdo coletada na entrevista, pois no més de
dezembro de 2021 ndo houve a reunidao de fechamento dos balangos do fundo devido ao
atraso da secretaria de educa¢do na elaboracdo dos relatdrios finai. Esse momento deverd
ocorrer em janeiro de 2022, sem data definida no momento da entrevista.

il O SIGECON visa contemplar todos os procedimentos necessarios para que os conselhos de
acompanhamento e controle social possam efetuar seu parecer conclusivo sobre a
Prestacao de Contas relacionados as suas respectivas verbas de acompanhamento da
gestao financeira dos recursos. No sistema, poderdo ser acessados os dados apresentados
pelos gestores no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC).

v O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério é calculado com base no crescimento
percentual dos valores minimos do FUNDEB de dois anos anteriores. Piso 2021 — R$ 2.886,24;
previsdo para 2022 (aumento estimado de 33,23%) - R$ 3.845,63.

¥ 0 IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).
Vi De acordo com o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de

1992, a definicdo geral de governance/governanca € o exercicio da autoridade, controle,
administracao, poder de governo.
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