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Resumo

Este artigo analisa os mestrados profissionais, novas arquiteturas académicas no contexto
da pds-graduacao stricto-sensu brasileira, impactadas por uma agenda ultraliberal que afetou
sobretudo as instituicdes de educagdo superior publicas. Realizou-se andlise de marcos
regulatdrios que introduziram mudangas no campo discursivo da educacao superior, além do
levantamento e da andlise dos dados estatisticos durante dez anos nos sitios GeoCapes
quanto as categorias: organizacao académica, drea de avaliacdo, status juridico e regiao
brasileira. Os resultados apontam para a manutencdo da oferta nos diferentes segmentos
com discreta reducao no ano de 2022.
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Abstracts

The article analyses professional master's degrees, new academic architectures in the
context of Brazilian stricto-sensu postgraduate studies, impacted by an ultraliberal agenda
that has mainly affected public higher education institutions. An analysis was carried out of
the regulatory frameworks was carried out, which introduced changes in the discursive field
of higher education, in addition to the collection and analysis of statistical data over a ten-
year period on GeoCapes websites regarding the categories: academic organization, area of
evaluation, legal status and Brazilian region. The results indicate the maintenance of supply
in the different segments with a slight reduction in 2022.
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1. Consideracées iniciais

A expansdao da educacdo superior no Brasil, fendmeno que tem se
intensificado desde o final do século XX, tem sido marcada por constantes mudancas
no tocante ao entendimento sobre o papel do Estado, o que gerou indmeros
tensionamentos quanto aos limites dessa expansdo em face da necessidade de
reorganizacdo do capitalismo, em sua nova fase, o capitalismo global. (Cabral Neto,
2012; Silva Junior; Kato, 2015).

Novas regula¢bes foram estabelecidas para a consolidagao de um modelo de
gestao empresarial nas politicas publicas, em especial nos sistemas educacionais, o
que contribuiu para a concepcao de um projeto de educacao concebida ndo mais
como um bem, e, sim, como um servico, cimentando o caminho para a ampliacao do
processo de privatizacao desse nivel de ensino, com o redesenho do Estado
brasileiro, privilegiando estratégias de regulacdo e avaliagdo no campo educacional.
(Maués, 2009; Lessard; Carpentier, 2016).

De modo geral, os governos democraticos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), Dilma Rousseff
(2011-2014; 2015-agosto 2016), Michel Miguel Elias Temer Lulia (agosto de 2016-2018),
Bolsonaro (2019-2022) e Lula da Silva (2023- atual) adotaram o fomento a educacao
superior privada, com a utilizacao de recursos financeiros do Fundo Publico.

Essa ldgica privatizante na educag¢ao superior se intensificou nos anos de
2016 e 2017 com o impeachment de Dilma Rousseff, motivado por um conjunto de
fatores politicos, econémicos e sociais. Michel Temer, vice-presidente, ao assumir o
governo, procurou seguir as diretrizes expressas pelo documento aprovado em 2015
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB - “Uma ponte para o
futuro”, o qual sinalizava para a preservacao da economia brasileira e a viabilidade de
seu desenvolvimento, de modo a criar politicas sociais destinadas ao combate eficaz
da pobreza e a criacdo de oportunidade para todos.

Nesse contexto de reformas, segundo o orcamento das universidades
federais de 2000 a 2022, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e
Or¢amento (Siop), do Ministério do Planejamento, o estudo do Sou_Ciéncia', com
valores corrigidos pelainflacao, revela que o recurso destinado a manutencao, custos

com pessoal e investimentos para pesquisa e educagdao apresentou um
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arrefecimento de, em média, R$93 milhdes por universidade para R$77 milhGes
(reducdo de 17,2%). O orcamento exibe um cenario de queda gradativa no governo
Dilma, Temer e Bolsonaro.

Nos ultimos 20 anos, o governo Bolsonaro destacadamente foi o que mais
cortou recursos nas areas de producgdo social, cultural e cientifica, cujo total de
pagamento de servidores das universidades federais em 2022 foi R$ 46 bilh6es — uma
reducao de 13% do valor pago em 2019, que foi R$ 52,8 bilhdes.

E importante verificar como esse desmonte ocorreu durante o governo
Bolsonaro, sob a dtica tedrica do desmantelamento orcamentario das politicas
publicas e do avan¢o da nova direita no Brasil, que vem ganhando forca e ndo se
restringe aos acontecimentos que marcaram a destituicdo da presidente Dilma
Rousseff.

Ressalta-se que a nova direita € um movimento de reorganizacao das classes
dominantes. Para Casimiro (2018), ela lancou suas raizes em meados dos anos de
1980, com a funda¢ao do Instituto Liberal, composto por fra¢bes da burguesia
fluminense e de intelectuais ligados a Fundacao Getulio Vargas. De |3 para c3, outros
grupos foram constituidos na década de 1990, destacadamente o Instituto Millenium
e o Grupo de Lideres Empresariais (LIDE). Essas forcas continuam disputando a
hegemonia no atual governo, inclusive em relacao as politicas educacionais, por
exemplo, o conglomerado de empresas e bancos privados representados pelo Todos
pela Educacao.

Com relagao a garantia do direito a educa¢ao, segundo balanco do PNE 2024,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao atesta que somente 4 dos 38
dispositivos de metas foram cumpridos. A meta que trata do financiamento da
educacdo, que impacta todas as demais metas, ndo foi alcancada, pois houve uma
aplicacao de apenas 5% do PIB em educacao publica e de 5,5% em educacao ao todo.

Nesse cendrio, o Projeto de Lei 2614/2024 que trata do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para os préximos dez anos (2024-2034), ainda no Congresso
Nacional, deveria se constituir, estrategicamente, com indicacbes de superacao
desses retrocessos, entretanto, para o or¢camento da educacdo publica, ndo se

obteve éxito.
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Por sua vez, o PNE atual previa até o quinto ano de vigéncia 2019, cuja meta
deveria ter sido ampliada para 7% do PIB, porém ndo aconteceu. No entanto, o PNE
proposto indica até o sexto ano. Portanto, visualiza-se a continuidade nos préximos
anos de um contexto de crise para os investimentos em educagao.

Convém lembrar, nesse contexto de (des)investimento proposto no novo
Plano Nacional de Educagdo, que a continuidade da expansao da educacao superior
estd comprometida pelos desdobramentos da aprovacao da Emenda Constitucional
n° 95/2016 (Brasil, 2016), a qual limita por 20 anos os gastos publicos a partir de 2018,
logo, as despesas federais s6 poderdao aumentar de acordo com a inflacdo
acumulada, conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Sobre o assunto, a pds-graduagao nas universidades brasileiras tem se
reorganizado sobretudo pelo fato de a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) assumir na reorganizac¢do da pds-graduacdo no pais, e de o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) exercer
papel indutor da pesquisa aplicada, mediante editais, convénios e fundos, além do
transito entre o setor produtivo (mercado) e a academia, por meio de seus
pesquisadores.

Segundo Sguissardi e Silva Junior (2018, p. 198), esses movimentos
‘“convergem entre si no contexto da mundializagao de capital que acentua a violéncia
em que resulta esse processo de efetiva reforma da universidade” com a
supervaloriza¢dao da pds-graduagao, em detrimento das atividades na graduacao, e a
consequente intensificacdo no trabalho do professor e pesquisador.

Na realidade brasileira, além da consolidacao dos mestrados e doutorados
académicos, a diversificacdo da oferta na pds-graduacdo stricto sensu tem se
manifestado a partir da criacdo dos mestrados profissionais, instituidos com a
Portaria N° 080, de 16 de dezembro de 1998, ratificada posteriormente pela Portaria
Normativa n°17, de 28 de dezembro de 2009. Em 2017 (Portaria n° 389), foram criados
os doutorados profissionais, os quais, ao lado dos mestrados profissionais,
caracterizam-se, de modo geral, pela maior aproxima¢ao com o mercado de trabalho
(Moraes, 2023).

Em 2019, a Portaria MEC/CAPES n° 60, de 20 de marco de 2019, reforca o

processo de oferta dos cursos stricto sensu profissionais, instituindo diretrizes para
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regulamentagdo da oferta de novos cursos e consolidando um formato académico
caracterizado por novas arquiteturas académicas. Segundo Dal Pai Franco e Morosini
(2017, p. 21), elas se constituem nos “espacos e/ou modos, formalizados ou ndo, nos
quais os compromissos finalisticos e processuais da Educacdo Superior (ES) sdo
concretizados”, tendo em vista os marcos regulatdrios definidores dessa modalidade
de pds-graduagao.

Recentemente o contexto das politicas neoliberais se acentuou ainda mais,
diminuindo o parco investimento destinado a pds-graduagdo, sobretudo com a
viabilizacdo de reformas e os cortes de recursos nos governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2018-2022), neste com intensidade. E, embora com a eleicdo do governo
Lula da Silva, ainda ndo foi possivel a reversao dessa situacao.

Em 2019, no trabalho apresentado na 39° Reunido Anual da Anped, na cidade
de Niterdi, “procurou-se ampliar a compreensao e anadlise dessa oferta de pds-
graduacdo stricto-sensu, no que diz respeito as categorias administrativas, dreas de
concentrag¢do, a organizacao académica e localizacdao dessa oferta em regibes
brasileiras.” Naquela ocasido, foi possivel prever a continuidade da expansao dessas
novas arquiteturas académicas, como € o caso dos mestrados profissionais.

Assim, em um contexto de intensificacao das politicas neoliberais, que, para
Amaral (2020), assumem um carater ultraliberal, procurou-se neste artigo realizar um
balanco de como essas recentes politicas afetaram particularmente os mestrados
profissionais, no periodo de uma década (2013 a 2022), elegendo-se como referéncia
o trabalho (Autor, 2019) mencionado.

Além dos elementos introdutdrios, este texto inclui as principais tendéncias
observadas nos ultimos anos na educacado superior brasileira que contribuem para a
constituicdo de um cenario diferenciado em relacdao aquele apresentado em 2019,
além de evidéncias empiricas e de analises que sinalizam a continuidade da expansao,
em um ritmo diversificado, mesmo com toda politica econ6mica recessiva.

2. Tendéncias na educacao superior nos ultimos 20 anos

Admite-se haver uma crescente vinculacdo dos processos formativos da
educacao superior ao mercado de trabalho, tendo em vista as demandas por
ampliacao desse nivel de ensino superior por grupos sociais que sempre estiveram

marginalizados na vida académica (Mari, 2006). Isso se processa em meio a pressao
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sobre os or¢amentos publicos e a alocagao desses recursos, além da subordinagao
das institui¢bes universitarias as orienta¢des das agéncias de desenvolvimento, por
exemplo, Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional, OCDE.

Ademais, esta articulacdo se revela apoiada epistemologicamente na
sociedade do conhecimento, cujos principios do campo da economia desenham os
tracos da educagao superior, pautada sobretudo nos conceitos de mercado, como
produto, eficacia, eficiéncia, resultado e investimento produtivo. (Mari; 2009, Dias
Sobrinho, 2005).

A educagao superior privada tem sido objeto de interesse do capital
internacional, o que tem movimentado o mercado internacional num processo
conhecido na literatura como financeirizagdo da educacdo superior brasileira
(Chaves, 2016), em que grupos empresariais passam a ingressar no mercado de
acOes, caso da Kroton, Estacio de S3, Laureate Education. O foco desses grupos € a
gestao profissionalizada e a obtencao de lucros, pois os alunos passam a ser vistos
como clientes, o que impulsiona essas empresas a investir em estratégias de
marketing e comercializagdo.

O incentivo a diversificacao institucional e diferenciacdo na oferta expresso
em distintos marcos regulatdrios, como é o caso das orienta¢bes dos organismos
multilaterais, tém possibilitado a ado¢ao de orienta¢des que sinalizam para redugao
do tempo de formacdo, maior flexibilidade dos curriculos, além do estimulo as
praticas de estudo independente, que podem ocorrer em outros ambientes que nao
o institucional, com o uso de novas tecnologias. (Camargo, 2009).

Essas tendéncias tém contribuido para a revisao no modelo ideal de formacao
e de universidade, e com isso se acentua o entendimento de que as atividades de
ensino, pesquisa e extensdao precisam expressar indicadores quantitativos que
possam demonstrar o impacto econOmico e social positivo das atividades
desenvolvidas no contexto social no qual estdo inseridas, conforme apontam
McCowam e Schendel (2015), e do novo padrdo de universidade, em um mundo
globalizado. (Chizzotti, 2014).

A tendéncia a internacionalizacdo da educag¢do superior, considerada
estratégica, é um dos eixos norteadores da avaliagao da pds-graduacao brasileira pela

CAPES, e vem sendo considerada como indicativo de exceléncia.
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Entretanto, segundo Maués e Andrade (2020), é preciso explicitar o
entendimento acerca do termo internacionalizacdao encontrado na literatura com
diferentes acepcbes. Para Azevedo (2015), ora se aproxima de valores relacionados
a solidariedade e a interculturalidade, visa fins comuns, respeita a diversidade cultural
e visa a promogdo da solidariedade entre os povos; ora se aproxima da ideia de
transnacionalizagdo, geralmente associada a processos de mercadorizagao
(commodification) da educacdo superior.

Thiengo (2019), ao discutir a pds-graduagdo enquanto ‘coracao’ da exceléncia,
argumenta que esta tem sido desenhada por politicas indutoras de pesquisa,
encaminhadas por convénios e editais, cujo conhecimento produzido deve ser o
conhecimento matéria-prima, objetivando aumentar a produtividade do capital e da
competitividade econdémica do pais. Esta ldgica, conforme a autora, inclui a pds-
graduacdo brasileira na direcdo a World Class University (Universidade de Classe
Mundial), adquirindo novos contornos alinhados as diretrizes mercantis, em que a
exceléncia aparece como complementaridade ao processo de expansao da educacao
superior.

Quanto a pds-graduacao stricto sensu, Silva Junior e Kato (2018) destacam o
papel dos Planos Nacionais de Pds Graduacdo (PNPG’s) no cumprimento do
planejamento e da inducdo de politicas publicas, que articulem historicamente as
exigéncias do desenvolvimento das forcas produtivas com a realidade politico-
institucional vivida pelo pais em cada um desses periodos.

No que pese ao V Plano Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020), os autores
enfatizam, enquanto aspectos significativos na relacdo universidade e sociedade, a
necessidade de reducdo temporal entre a producdao de conhecimento e sua
apropriacao publica, além do incentivo a participagao das instituicdes universitarias
na formulacdo e implementacdo de metas nacionais de desenvolvimento (Silva
Junior; Kato, 2018, p. 17).

Na analise desses documentos, os autores apontam ainda a necessidade de
maior sinergia entre o ensino de pds-graduacao e a sociedade, além da aproximacao
entre pds-graduacdo e educacdao basica, o que demandaria uma expansao das
matriculas da educacao superior ndo somente em nivel de gradua¢ao como também

da pds-graduacao stricto sensu, pois a pds-graduacgao lato sensu tem sido direcionada
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aos setores da sociedade mais excluidos, com vistas a atuagdo nos espagos
empresariais de maior exploragao e menor exigéncia técnica.

No cendrio do novo PNPG (2024-2028), apresentam-se grandes desafios para
educagdo brasileira, como favorecimento a ampliagao da diversidade, inclusao,
reducdo de assimetrias regionais e estaduais, e expansao do sistema. Os indicadores
educacionais demonstram ainda um ndmero infimo na pds-graduagdo direcionada
aos povos negros e indigenas e demais povos amazénidas, e para 0s quais
comprovadamente ha os menores nimeros de programas e cursos no nivel superior.

No tocante aos mestrados e doutorados profissionais, segundo a CAPES
(2023), a evolucdo da oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu por
nivel/modalidade (Brasil, 2013 — 2022) apresenta uma taxa de 8.700%, distanciando-se
dos programas de cunho académico que perfazem taxa de apenas 25%. A tendéncia
é majorar esse indice no novo PNPG (2024-2028), no eixo de prioridades, cuja
proposicao € atrair egressos das licenciaturas para a pds-graduagdo stricto sensu,
especialmente na modalidade profissional, com o aumento da oferta de bolsas.

Constata-se que no V PNPG essa tendéncia foi o marco de expansao da pds-
graduacao stricto sensu e o crescimento dos mestrados e de doutorados
profissionais. A certificacdo no ambito da pds-graduacgao stricto sensu, em especial os
mestrados e doutorados profissionais, configurou novas arquiteturas académicas
(pelo seu carater institucional e organizacional), sendo intensificadas com o aumento
dos atos normativos a partir da aprovagao de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°9394/1996, inclusive na educacdo superior e nos marcos regulatdrios do
novo PNPG (2024-2028).

O Mestrado Profissional, modalidade de pds-graduacao stricto sensu,
comecou a ser desenhada ainda na década de 1990 nos documentos, como o
“Programa de Flexibilizacdo do Modelo de Pds-graduagao Senso Estrito em Nivel de
Mestrado” (Brasil, 2005), o qual estabeleceu procedimentos apropriados a
recomendag¢ao, ao acompanhamento e a avaliacdo de cursos de mestrado dirigidos a
formacao profissional.

De |4 para c3, indmeras regulamentac¢des tém sido implementadas (Portaria
n° 17 de 28.12.2009, n° 389 de 23.03.2017, n° 131 de 28.06.2017 € n° 60 de 20.03.2019),

a exemplo, aquelas acerca da constituicdo do corpo docente, da articulagdo entre
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ensino, pesquisa e o setor produtivo, da estrutura curricular diferenciada, em especial
sobre a natureza do trabalho final de curso.

E ainda recorrente o estimulo a alternativas de financiamento, além daquelas
obtidas mediante fundo publico, como autofinanciamento, parcerias e convénios
com o setor privado, sobretudo para cursos voltados para atender demandas do
mercado.

De modo geral, esses cursos se concentram na formacdo pds-graduada de
natureza profissional, possibilitam ao seu egresso a utilizacdo de procedimentos
metodoldgicos e cientificos, para incorporarem as produ¢bes que decorrem do
avan¢o cientifico e tecnolégico, bem como o uso de novas tecnologias
preferencialmente, o que contribui para maior aproximacdo das instituicbes
universitarias dos setores empresariais.

3. A expansao da pos-graduacao stricto sensu e o crescimento dos mestrados

profissionais na realidade brasileira

Ratifica-se que a educacdo superior brasileira tem sido conduzida por uma
|6gica mercantilizada, a qual impde os objetivos econémicos como fio condutor das
a¢oes no referido segmento. Ancorada nessa conjuntura, nas ultimas décadas, houve
um aumento de atos legais responsaveis pelas novas arquiteturas académicas, que,
para Franco et al. (2010), correspondem a mudancas mundiais no campo da Educacéo
Superior, impondo necessidades expansionistas a fim de atenderem aos padrdes de
referéncia internacional.

A definicao dos autores acerca das estruturas académicas nos permite
compreender a estreita relacdo desse conceito com os principios norteadores da
epistemologia mercantil (Silva Junior; Kato, 2018), o que pode justificar a emergéncia
dos Mestrados Profissionais enquanto modalidade de pds-graduacao stricto sensu
em pleno processo de expansao.

Na tabela 1, pode ser observado o crescimento das matriculas em programas
de pds-graduagdo no Brasil para mestrado académico, doutorado académico e
mestrado profissional, no periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2022, com

forte influéncia dos marcos regulatdrios na diversificacao desse nivel de ensino.
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Tabela 1 - Matriculas em Programas de Pds-Graduagdo no Brasil (2013 a 2022)

Ano Mestrado  Doutorado  Mestrado % MP Total
Profissional

2013 109.720 88.337 20.728 9,47% 218.785
2014 114.341 95.383 25.236 10,74% 234.960
2015 120.050 102.207 28.384 11,32% 250.641
2016 126.436 107.640 32.742 12,27% 266.818
2017 126.503 111.383 37.411 13,59% 275.297
2018 128.866 114.390 42.033 14,73% 285.289
2019 130.471 118.122 43.825 14,99% 292.418
2020 136.194 124.530 44.168 14,49% 304.892
2021 145.422 131.832 46.61 14,39% 323.865
2022 142.697 131.232 49.552 15,32% 323.481
2013-2022 % 30% 49% 139% 62% 48%

Fonte: Elaboracdo das autoras, com base no GEOCAPES (2022).

Os dados acima expressam a evolu¢ao das matriculas desde o ano de 2013,
quando dos programas de pds-graduacao stricto sensu é na ordem de 48%, a variacao

percentual nos programas com mestrados profissionais é de 139%, considerada

significativa em relacdo a outras modalidades de programas.

Outro dado pesquisado expressa o total de programas que oferecem

mestrados profissionais no Brasil no ano de 2022. O que se verifica é a seguinte

evolucdo entre 2013 a 2022:

Grafico 1- Evolucdo dos Mestrados Profissionais entre 2013 a 2022

Fonte: Elaboracdo das autoras, com base na Plataforma Sucupira / GEOCAPES (2022).

QUANTIDADE

549

2013 2014

2015 2016

2017

ANO

764

2018

826

2019

841

2020

862

2021

2022



Revista Cocar. Edigdo Especial. N.29/2024 p.1-20 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

No periodo analisado, a evolu¢do se mostra constante quanto a oferta dos
mestrados profissionais; talvez a oferta conjunta com os mestrados académicos
tenha colaborado para o aumento dessa modalidade de pds-graduagao stricto sensu.

A partir de 2022, é possivel verificar um ligeiro decréscimo, inferido como
reflexo dos efeitos da Emenda Constitucional n° 95/2016 e do movimento de
desmonte das politicas publicas de educacdo superior publica (Aradjo; Macedo,
2022), sobretudo no governo Bolsonaro com a légica escancarada da privatiza¢do
(Chaves; Guimaraes; Reis, 2022).

Devido a quantidade expressiva de mestrados profissionais, considera-se
pertinente ilustrar graficamente a caracterizacdo desses cursos a partir da
organiza¢do académica das instituicGes responsdveis pela oferta.

Graéfico 2 - Mestrados Profissionais no Brasil por Organizagdo Académica em 2022
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Fonte: Elaboracdo das autoras, com base na Plataforma Sucupira/Dados
Abertos/CAPES(2022)

No ano de 2022, dentre os programas de mestrados profissionais registrados
no Brasil, no que diz respeito a organizacao académica, observaram-se os seguintes
pontos: inicialmente, atesta-se um predominio da oferta em programas vinculados as
universidades (570); em segundo lugar, com 140 programas, constata-se a oferta
desses cursos por instituicdes que ndo informaram a organizacao académica, e de
modo geral, diferem daquelas indicadas no Decreto n° 9.235/2017" (Brasil, 2017); os
institutos federais com 56 programas, os centros universitarios com 38 programas,
faculdade, com 43 programas, e apenas 2 programas em centros federais de

educacao.
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Esse levantamento reforca o predominio da oferta desses cursos por
instituicbes universitarias, as quais, em um primeiro momento tinham restricdes,
tendo em vista a l6gica mercantil que sustentou o surgimento dessa modalidade de
curso stricto sensu (Moraes, 2023).

Corroboram também com esta andlise, Noma e Lima (2009), a0 mencionarem
que as instituicOes publicas, como a universidade, sobretudo apds a reforma de 1990,
passaram a operar com base nas orientacdes do mercado, configurando-as como
flexiveis e adaptdveis, bem como importando as necessidades dos clientes
empresariais.

Chaves (2005,2009) anuncia esta mesma perspectiva, explicando que
determinagOes histdricas, a exemplo, a Reforma de 1990, condicionaram a
universidade a captar recursos com objetivo de aumentar sua receita e a criar uma
mentalidade produtivista e pragmatica, que passou a orientar a institucionalizacao
de novos hébitos e préticas nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Chaves,
2009).

Por esta légica, Carvalho e Silva Junior (2017) pontuam que uma das diretrizes
do sistema de pds-graduacdo é o esforco de diferencia¢do institucional entre
programas de pds-graduacao stricto sensu e o incentivo de uma formacao voltada
para atividades extra-académicas, destacando-se, segundo os autores, o fomento a
criacdo de mestrados profissionais.

Chama atengdo a oferta de 140 programas que nao informaram a natureza da
organiza¢ao académica, as quais incluem variadas instituicdes, a saber, a Associagao
Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior — ANDIFES ( area
de avaliacdo em Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo),
Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Saude do Estado de
S3o Paulo (drea de avaliacdo em Saude Coletiva), Escola de Guerra Naval (drea de
avaliacdo em Ciéncia Politica e Rela¢bes Internacionais), Instituto Tecnoldgico Vale
(drea de avaliacdo em Ciéncias Ambientais), Museu de Astronomia e Ciéncias afins
(drea de avaliacdo Comunicacdo e Informacdo), dentre outras instituicoes,
confirmando assim a diversificacao institucional estimulada pelas politicas de

educacao superior.
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Outra varidvel analisada é a oferta de mestrados profissionais por area de
avaliagdo, conforme a Capes. Para melhor expor essa situagao, segue indicada a
oferta desses cursos por area, incluindo as dez dreas com maior oferta.

Grafico 3 - Mestrados profissionais por area de avaliacdo e maior incidéncia na oferta
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Fonte: Elaboracdo das autoras, com base na Plataforma Sucupira/ GEOCAPES (2022)

De um total de 849 cursos de mestrado profissional, a darea com maior oferta
desses cursos, é a Interdisciplinar (11,77%). Em segundo lugar, esta a drea de Ensino
(10,83%); ocupando a terceira posicdo esta a drea de Administracdo Publica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo (9,06%); em seguida, a drea de Educacao (6%)
e a area da Saude coletiva (4,94%); com percentuais abaixo de 4%, estdo as areas de
Ciéncias Ambientais, Medicina |, Engenharias | e lll e Enfermagem.

Como € possivel perceber, a maior incidéncia de mestrados profissionais € na
area Interdisciplinar, que, de acordo com o documento orientador da area na CAPES,
“os programas ja consolidados na Area apresentam desempenho equivalente aos de
centros interdisciplinares internacionais de exceléncia” (CAPES, 2019, p. 9),
pressupondo o alinhamento com a légica que rege a World Class University
(Universidade de Classe Mundial), sendo as universidades avaliadas por indicadores
fomentadores da busca por exceléncia. Para Thiengo e Bianchetti (2018), esse
procedimento se revela como uma ideologia da exceléncia que se expressa no
aprofundamento da diferenciacdo da/na educacao superior e da rendicao ao
mercado.

No caso da drea de Ensino, é importante destacar a atuacao da CAPES como
indutora de formacdo inicial e continuada aos profissionais do magistério (Brasil,
2007), trazendo a tona a oportunidade para professores da educacdo basica

cursarem um mestrado (Moraes, 2023), promovendo assim atendimento formativo



A expansdo da pds-graduagdo e a modalidade de mestrados profissionais:
como transcorreu a evolugdo da oferta?

aos professores em exercicio, cujo foco se revela por meio dos aspectos essenciais,
tais quais o ensino, a aprendizagem, o curriculo, a avaliagdo e o sistema escolar
(Moreira, 2004).

Nesta perspectiva, percebe-se a ancoragem da criagdo do Programa de
Mestrado Profissional para Qualificacao de Professores da Rede Publica da Educagao
Basica (PROEB), criado em 2011, sob a responsabilidade da Capes (Brasil, 2011),
voltado para a qualificacdo dos docentes da educagdo basica. Desde a sua criagdo o
numero de programas vem crescendo e hoje contempla 12 programas vinculados as
areas de ciéncias exatas e da terra, ciéncias humanas, linguistica/artes, ciéncias
bioldgicas e educacgdo inclusiva.

O PROEB, atualmente regulamentado pela portaria CAPES n° 207 de
04/07/2024, no ambito da expansdo dos Mestrados Profissionais, consolida a acao
formadora de docente da CAPES, a qual, enquanto institui¢ao reguladora nao estd
deslocada das orientacbes de ordem global, sobretudo as dos organismos
internacionais, que buscam como metas do milénio formar docentes, cuja base de
conhecimento esteja alinhada ao mercado (Thiengo; Mari, 2014).

A partir dos dados apresentados, a expansao da pds-graduacdo stricto sensu,
sob a dtica dos mestrados profissionais pode ser assim sintetizada: ampliacdo das
matriculas no periodo de 2013 a 2022 é na ordem de 62%, pois o status juridico dessa
oferta ainda é predominante na esfera publica federal. Do total de mestrados
profissionais (18,48%), considerando a oferta de cursos stricto sensu em que
predomina o formato académico, a oferta prioritaria em areas de conhecimento,
como Interdisciplinar, Ensino, Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias
Contabeis e Turismo, Educacao e Saude Coletiva, expressa proximidade com a oferta
que ocorre na graduacao. Outra tendéncia de ampliagao importante pode ser
identificada em dreas com demandas profissionais de setores fundamentais, tais
quais as Engenharias, Medicina e Enfermagem.

Essas constatacdes apontam para a necessidade de ampliar e consolidar as
avaliacOes e pesquisas sobre os mestrados profissionais, perspectiva formativa que
ganha forca no contexto das politicas educacionais focadas na aproximagao dos

processos formativos com as necessidades das organiza¢bes produtivas e
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econdmicas, seja das empresas, seja de setores distintos, caso da formacdo de
professores na realidade brasileira.

4. Consideracgoes finais

De modo geral, é possivel afirmar a aproximagao da pds-graduagdo stricto
sensu as necessidades do mercado, Idgica que orienta a concep¢ao desses cursos em
nivel de pds-graduacao, e, por algum motivo, ndo tem se restringido somente aos
mestrados profissionais, podendo ser conferida em outros formatos mesmo em
mestrados e doutorados académicos.

Pode-se perceber que a expansao desses cursos continuara a ocorrer, em
areas do conhecimento com maior oferta em nivel de graduagdo, por exemplo,
Formacdo de professores, Administra¢ao Piblica e de Empresas, Ciéncias Contdabeis
e Turismo, além da consolidacdo das areas de conhecimento interdisciplinar,
sobretudo em regides brasileiras ou em institui¢ées que ainda ndao disp6em de massa
critica para composicao de corpo docente, segundo as exigéncias postas nos marcos
regulatdrios. Outra tendéncia sinaliza para o crescimento em drea de conhecimento
com maior vinculo com o processo produtivo, como enfermagem e as engenharias.

E possivel prever a continuidade da expansdo dessas novas arquiteturas
académicas, com destaque aos mestrados profissionais, pois novos marcos
regulatdrios favorecem essa ampliacao, mediante maior oferta de vagas pelo PROEB,
ou com possibilidade de oferta na modalidade a distancia (226* reunido do
CTC/ES Mestrado Profissional em Energia e Sociedade/CEFET RJ), o que propicia
comercialmente interessante ampliacdo dessa oferta e, consequentemente,

obtencdo de lucros, opcdo rentavel que privilegia a I6gica custo-beneficio.
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il Disponivel em < https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf >. Acesso em 10 de fevereiro de 2019.

v Trata das organiza¢des académicas credenciadas para oferta de cursos superiores de
graduacgdo: faculdades; centros universitdrios; e universidades.
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