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Resumo

O texto investiga a BNCC como instrumento normativo forjado no contexto de reestrutura¢do
produtiva, consolidado no Brasil a partir de 1990. Problematiza o que se tem concebido como
formacdo docente nos cursos de licenciatura do pais, reivindicando a defesa de um professor sujeito
da histdria, cujo processo formativo multidimensional se contrapde a racionalidade neoliberal e sua
materializacdo no ambiente escolar, por meio da pedagogia das competéncias. Afirma as diferencas
entre ser professor e operacionalizar um curriculo, além de denunciar os discursos favoraveis a
formacdo do profissional competente que da aulas, identificando-os como produtores da hegemonia
e do consenso. Defende, por fim, a formagdo do professor autor e ator, capaz de cumprir a tarefa
histdrica e social de ensinar, lutar pela escola publica e militar pela constru¢ao de uma sociedade mais
justa e humana.
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Abstract

The text investigates the BNCC (Brazilian National Curricular Common Base) as a normative
instrument forged in the context of productive restructuring, consolidated in Brazil from the 1990’s
onwards. It problematizes what has been conceived as teacher education in the country's teacher
education courses, advocating for the defense of a teacher as a subject of history, whose
multidimensional formative process opposes neoliberal rationality and its materialization in the school
environment through the pedagogy of competencies. It asserts the differences between being a
teacher and operationalizing a curriculum and denounces discourses favorable to the formation of the
competent professional who teaches, identifying them as producers of hegemony and consensus.
Finally, it defends the formation of the teacher as an author and an actor, capable of fulfilling the
historical and social task of teaching, fighting for public education, and advocating for the
construction of a fairer and more human society.

Keywords: Educational Politic; BNCC; Teacher Education Course



Ser professor em tempos de BNCC: pela reafirmacdo de um conceito

Introducao

Mdiltiplos sdo os discursos, na atualidade, a respeito do papel do professor ante a
profusdo de novidades que diariamente chegam a escola, seja de modo concreto (insumos
tecnoldgicos), seja por meio de informagdes cada vez mais acessiveis a grande parcela da
populacao.

O retorno ao ensino presencial no pds-pandemia, inclusive, foi fortemente marcado
por jargbes divulgados pelos meios de comunicacdo de massa e nos proprios espacos
educativos, pelos quais se disseminou a defesa de uma “reinvencao” docente, ou seja, uma
adaptacgdo do professor as mudancas sociais em curso, como caminho inevitavel e necessario
a qualificacdo de seu trabalho.

A adaptacao reivindicada, todavia, ndo poderia ser solucionada com a¢6es formativas
autébnomas e simples aquisicao de habilidades para o manejo das Novas Tecnologias Digitais
da Informacdo e da Comunicacdo (NTDTICs). Tratou-se, antes, de um processo direcionado,
orientado por determinada concepc¢ao de mundo e com objetivos rigorosamente tracados, a
fim de alcancar, via escola publica, a formacao de um determinado sujeito para um tipo
especifico de sociedade.

Neste texto, temos como proposta reafirmar um conceito do que seja “ser professor”,
apresentando-o por meio de uma contextualiza¢cdo que insere a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) no bojo das reformas curriculares que marcaram o Brasil a partir de 1990.
Essas reformas, em nosso entendimento, ndo podem ser compreendidas sendao como parte
de um amplo movimento atinente a reestruturacdo produtiva do capital, que exigiu da escola
a formacao de um sujeito adequado as novas necessidades do mercado de trabalho.

A mais recente proposta de alteracao nos curriculos dos cursos de licenciatura do pais,
sintetizada na Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, também conhecida como
BNC-Formacdo, cumpre o papel de ajustar a formacao de professores a escolarizacdo
preconizada para criangas e jovens, ja em curso na Educacao Basica, hoje orientada pela
BNCC.

A compreensdo desse processo e dessa relacdo passa, necessariamente, pelo estudo
da escola contemporanea em suas multiplas determinacdes e na qualidade de superestrutura
condicionada por uma base material eivada de contradi¢6es. Assim, as mudancas no material
didatico, no curriculo, na formacao docente, nos processos de gestdo, nos sistemas de

avaliacdo, no ensino-aprendizagem, ou quaisquer outras, com as quais o professor tenha que
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lidar em seu cotidiano, sdo expressao dos interesses hegemdnicos que impdem — mas nao
sem resisténcia - suas proprias orientacdes a escola e a universidade. Destacamos,
entretanto, que a adesdo a tais propostas tem se realizado menos por coa¢ao e mais pela via
do consenso, produzido e difundido com esmero pelos intelectuais organicos do capital.

Baseamo-nos no pressuposto de que o trabalho docente ndo se resume a pratica de
ministrar aulas de modo eficiente, operacionalizando um curriculo pronto para cumprir
passivamente a demandas externas. Reafirmamos o conceito de professor como autor, ator
consciente e ativo, sujeito da histdria e dos movimentos sociais, € negamos que a pratica
burocratica de dar aulas, desprovida do devido preparo cientifico, ético, politico e filosdfico,
possa ser concebida como docéncia.

Para tanto, iniciamos com uma apresentacao da BNCC como mediadora das
necessidades do capital e das mudancas educacionais que se processam no pais para, adiante,
questionarmos aideia de que tais propostas estejam, de fato, formando professores. Por fim,
a guisa de conclusao, sustentamos que, a despeito do discurso de qualidade e eficiéncia, o
rebaixamento do professor a figura de um operador de curriculo precariza fatalmente a
escola e aformacao das novas geracoes. Urge, portanto, a manutencao de lutas coletivas pela
formacao do professor no sentido amplo e real do termo.

A BNCC como mediadora entre as necessidades do capital e as mudangas
educacionais

A educagao brasileira vivenciou mudangas significativas orientadas pelas politicas de
reformas curriculares capitaneadas pela BNCC. A Base, como ficou conhecida e passou a ser
denominada, desde a sua elaboracdo é um instrumento normativo que impde uma
reorientacdo curricular para a Educagao Basica e, ao mesmo tempo, induz mudangas na
formacao de professores (inicial e continuada) e na organiza¢do do trabalho pedagégico no
ambiente escolar. Estamos falando da Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao) (Brasil, 2019) e da Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar) (Brasil, 2021). Uma mudanca em bloco
nas trés instancias essenciais da organizacao do trabalho pedagdgico escolar - curriculo,
formacdo de professor e trabalho do gestor. Uma trama bem-organizada de mudancas na
educacdo nacional, cuja finalidade é a formacdo de um sujeito adequado as necessidades do

mercado de trabalho, impelida pela reconversao produtiva do capital.
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A Base se apresenta como um instrumento normativo de readequacao do curriculo da
Educacdo Basica aos novos tempos e as demandas do estudante do presente. Tendo por
fundamento o desenvolvimento de habilidades e competéncias, o documento visa formar
criangas e jovens ativos e aptos a contribuir para a constru¢dao de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva (Brasil, 2018). Uma formacdo que valoriza o saber-fazer, o uso
instrumental e a aplicacdo do saber na solucao de problemas cotidianos.

O desenvolvimento de competéncias ndo € novidade na educagdo brasileira. Ja nas
reformas curriculares dos anos 90 ele se fez presente — Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) de todos os niveis e modalidades de ensino e dos cursos de
graduacdo. Na Base nao foi diferente, assumiu protagonismo, deu forma e conteddo ao
dispositivo legal.

A concepcao de competéncia expressa no documento é o conceito elaborado e
divulgado pela Unesco, expresso no Glossario de Terminologia Curricular (UNESCO, 2016):
“mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018). Essas
similaridades entre conceitos e concep¢des expressam um discurso de alinhamento entre o
documento curricular e as orienta¢des internacionais, tidas como as mais avangadas em
matéria educacional.

As mudangas curriculares se sustentam na falsa ideia da inexorabilidade das mudangas
globais — o mundo passa por rapidas mudancas e a educacao brasileira esta ficando para tras,
por ndo formar sujeitos aptos a viver nesse mundo em transformacao. Urge a necessidade de
adequar a educacdo escolar as demandas da sociedade e o curriculo é o termostato, o
dispositivo capaz de regular a formacao.

Sustentados no pensamento de Antonio Gramsci (2007), compreendemos que 0s
discursos elaborados com finalidade de pautar a opinido publica e disputar a hegemonia nao
tém em seu conteddo somente inverdades e ndo podem ser tomados exclusivamente como
falsa consciéncia. Os discursos sdao portadores de ideologias, entendidas como visbes de
mundo elaboradas pelos grupos sociais distintos, que digladiam entre si na disputa pela
opinido publica e pela hegemonia. Falamos de ideologias, no plural, por compreender que os

discursos ndao sao monoliticos, portanto, compostos por elementos ideoldgicos diversos,
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elaborados por grupos sociais diversos. Essas marcas ndo sao marcas de antinomia, sendo
caracteristicas dos discursos cujas finalidades sao sintetizadas na conquista da hegemonia e
do consenso. Seu conteudo precisa conter laivos de verdade, elementos do real e fragmentos
de ideias proprias dos grupos que se pretendem convencer e conquistar o consenso.

A hegemonia vem da fabrica, diz Gramsci (2007), o que significa que é garantida pela
propriedade privada dos meios de producao, ou seja, a base da dominacgao e exploracao de
classe é material e objetiva. E a posse privada dos meios de produ¢do que da as condicbes de
exploracao e dominacao do trabalho pelo capital, da exploracao da classe trabalhadora pelos
detentores do capital. Contudo, a dominac¢ao tem refino e acabamento produzidos por
elementos culturais e ideolégicos. A hegemonia nao prescinde do consentimento ativo e da
adesao dos subalternizados as ideologias propagadas pelo discurso. Esse consenso
conquistado e a adesao ao discurso sé se da quando o dominado se reconhece nas ideias que
estdao sendo debatidas e disputadas no seio da opinido publica.

Portanto, falar de mudancas sociais faz parte do presente, ndo é um discurso falseador
do real. Certamente vivenciamos transformacdes rapidas nas rela¢bes sociais de producao,
contudo, essas transi¢cdes tém suas origens no mundo do trabalho. Certamente, reclamam
nova formacao, agora adequada a sua nova dinamica produtiva. Contudo, ndo é a sociedade
que conclama um novo perfil formativo, sendao os agentes do capital. As modifica¢bes que
demandam alteracdes na formacdo engendrada pela educagdo escolar sao de ordem
econdmica. Foi (e é) o mundo do trabalho que passou por alteracdes significativas e exigiu
mudancas politicas, sociais e educacionais. Estas, no setor produtivo, ficaram conhecidas por
reestruturacao produtiva.

A reestruturacdo produtiva foi uma resposta do capital a manifestacdo de sua crise
estrutural na década de 1970. Essa resposta conduziu uma reformula¢do nos processos
produtivos, alterando estruturalmente a base técnica da producdo e exigindo a substitui¢ao
do Fordismo por um modelo produtivo mais flexivel. O Fordismo se sustentava na instalacao
de grandes fabricas e em uma produgao de massa, de larga escala e com grandes estoques.
Visava a producdo em série e produtos estandardizados. Pressupunha uma formacdo técnica
voltada para uma determinada funcao na producao. O modelo flexivel de acumulacdo de
capital, diferentemente, apoia-se na alta tecnologia, na microeletrénica, na producdo em
pequena escala, incorporando o método just in time que dispensa a formacao de estoques.

Essa planta produtiva opera com trabalhadores polivalentes, que devem ser capazes de
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operar qualquer setor da producao. Portanto, que tenha uma formacao genérica, flexivel e
ligeira, que possa estar a todo tempo buscando ampliar sua formacdo segundo as
necessidades do mercado, em vista de sua empregabilidade (Saviani, 2013).

Diante de um cendrio de incertezas, de desemprego estrutural, em lugar da
estabilidade, o trabalhador deve disputar, diariamente, e lutar por manter cada posicao
conquistada no mercado de trabalho. Essa conquista e sua manutencao pautam a demanda
por instrugdo e formacdo, pois é o acumulo de treinamentos e certificagbes que, em tese,
permitiria a garantia da empregabilidade, que em ultima instancia significa ser (ou se tornar)
atrativo para o mercado de trabalho.

Nesse novo cendrio, a educagao escolar ganhou mais importancia como l6cus de
formacao da classe trabalhadora que, pela exigéncia da flexibilidade, deveria ter um preparo
polivalente assentado no dominio competéncias gerais. “Manteve-se a crenca na
contribuicao da educacdo para o processo econdmico-produtivo, marca distintiva da teoria
do capital humano, mas seu significado foi substancialmente alterado” (Saviani, 2013, p. 429).
O significado que prevaleceu no Brasil a partir da década de 90 derivou da individualiza¢ao da
satisfacdo de interesses pessoais, guiada pela énfase nas capacidades, habilidades e
competéncias que cada um deve adquirir para se tornar atrativo para o mercado de trabalho
e ocupar uma posicao nele.

No Brasil, tal resposta sera empreendida em meados de 1990 e nos anos iniciais do
século XXI, com o Governo Fernando Henrique Cardoso — FHC - (1995-2002). O capital
reestrutura suas bases produtivas, demanda e induz mudangas no modo de trabalhar e na
sociabilidade posta, contudo, somente seu agente politico — o Estado — pode efetivamente
executar tais mudangas, via reformas no ordenamento juridico. A educagao brasileira passou
por uma reforma profunda, desde a reconfiguracdo do papel do Conselho Nacional de
Educacdo (lei n° 9.131/95), passando pela promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (lei n° 9.394/96) e atingindo o curriculo de toda educacdo nacional
através dos PCNs, RCNEIs e DCNs em todos os niveis e modalidades. Uma acao de mediacao
entre os interesses do capital e as reformas na educacao promovidas pelo Estado com claro
intuito de instituir em territdrio brasileiro uma Agenda Global Estruturada para a Educagao
(AGEE) (Sanfelice, 2008).

O Estado brasileiro buscou construir de uma forma, mais ou menos organica, uma

sociedade baseada em um modelo racional calcado na hipervalorizacao do individualismo
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econdmico, politico e cultural. Segundo Sanfelice (2008, p. 76), as reformas educacionais no
ambito dos Estados-na¢ao possuem um denominador comum. “O conhecimento legitimo
que se considerou adequado a ser ensinado nas escolas de cada um deles [Estados-nacao]
tem sua prescricdo em origem externa, padronizada e universalista, mas a adesao é
considerada voluntaria”. Trata-se de um processo em que o capital internacional passou a se
constituir em uma espécie de governo supranacional. Sendo o lucro o objetivo de todas as
mudancas, a educacdo subordina-se a esse processo. Isso significa, portanto, que o
capitalismo se organiza de modo supranacional - capital mundializado —, o que afeta os
Estados-nacdo e seus sistemas educativos nacionais.

Como ja anunciado anteriormente, o desenvolvimento de habilidades e competéncias
como fundamento das politicas de reformas curriculares pode ser considerado um conteiddo
da AGEE. A institucionalizacao da noc¢ao de competéncias nao pode ser compreendida
quando isolada do conjunto das transformaces sociais mais amplas, ndo sendo exclusividade
darealidade brasileira. Ela faz parte de um processo crescente de homogeneizacdo ideoldgica
mundial, ao pretender dar respostas universais para problemas que aparentam ser gerais,
mas que sao essencialmente diferentes por atingir de modo diferente as classes sociais. No
contexto da reestruturacao produtiva, a no¢ao de desenvolvimento de competéncias,
associada a outras como exceléncia e empregabilidade, compdem uma orienta¢ao ideoldgica
que se tornou eixo normativo de politicas voltadas para o trabalho, o emprego e a educagao
(Machado, 2002).

Entendidas como capacidades pessoais de operacionalizacao de saberes diante de
situacdes concretas que envolvem a realidade pratica do trabalho, ou mesmo da vida social,
as competéncias tém sido utilizadas como ferramenta de transformacdo de comportamentos
individuais, orientadas a adaptacdao do contexto social. A institucionalizacdo do
desenvolvimento de competéncias tem como fundamento bdsico a implicacdo subjetiva,
ativa, produtiva e resolutiva do trabalhador nas atividades de trabalho. Essas referéncias tém

orientado os ajustes e as reformas educacionais e curriculares.

A pedagogia das competéncias revela certa necessidade de articular as mudangas
comportamentais a sua aplica¢do, preponderando a garantia de sua utilizagao em
espacos educativos na formagdo das novas geracdes. Mediante tal concepgao,
sobressai um processo de ensino firmado para o mercado de trabalho, fortalecido na
perspectiva tecnicista para preparar os sujeitos para acdes permissiveis as demandas
e aos interesses econémicos (Johann, 2022, p. 46).
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No campo curricular, o desenvolvimento de competéncias advoga pela redugao dos
conteudos e pela énfase aos elementos comportamentais do cotidiano, fortalecendo um
projeto formativo que desqualifica o desenvolvimento do pensamento critico. Nesse sentido,
conduz o estudante a uma jornada escolar que prima pelo exercicio do treino, percurso
formativo adequado aos interesses do capital e as bases conceituais da agenda neoliberal
(Johann, 2022).

Nesse sentido, a BNCC, como dispositivo normativo orientador dos curriculos
escolares, ndo sé esvazia a aprendizagem de contetido, mas também o ensino. Ao focar no
desenvolvimento de competéncias e nas habilidades, a BNCC reclama por um operador do
curriculo e ndo um professor. Um sujeito forjado pelo exercicio cotidiano para o trato com a
BNCC, com énfase no pragmatismo e no ativismo pedagégico. O trabalho pedagégico torna-
se esvaziado de pensamento critico, haja vista que é alijado de conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, capazes de proporcionar a compreensao das contradi¢des
existentes e das circunstancias precarizadas de vida e de trabalho impostas aos
trabalhadores.

Diferentemente, o trabalho de um professor demanda dominio da forma e do
conteddo do que serd ensinado. Conhecimentos cientificos, filosdficos e éticos, que
mobilizados pelo ser humano proporcionam a identificacdo das contradicdes presentes na
realidade histdrica colocada pela pratica social dos sujeitos do processo pedagdgico, que
devem ser um caminho para o desenvolvimento de um trabalho educativo significativo.
“Trata-se de detectar que questdes precisam ser resolvidas no ambito da pratica social e, em
consequéncia, que conhecimentos é necessdrio dominar” (Saviani, 1984, p. 74).

Sobre isso, aprofundaremos a seguir, buscando responder ao seguinte
questionamento: afinal, o que é ser professor? O que € proprio do trabalho desse profissional
que ndo pode ser confundido com a atividade estrita de dar aulas?

Formacao de professores?

Inicio de 1980. Para sermos mais exatos, novembro de 1982. Professores e professoras
de diferentes regides do Brasil reuniram-se na PUC-Rio para o semindrio intitulado A Diddtica
em Questdo, evento organizado pelo Departamento de Educacao da instituicao e apoiado
pelo CNPQ.

Periodo no qual a transicdao democratica se afirmava no pais, pretendia-se, com o

seminario, realizar revisdao critica da didatica nos ambitos do ensino e da pesquisa, em
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contraposicdo a perspectiva dominante que marcava a formacgao de professores. O contexto,
por sua vez, favorecia a mobilizacdo de educadores e intelectuais em torno de questdes
politico-sociais e de suas relacdes com a dinamica da escola e da universidade (Candau, 2012).

N3o sabiam os sujeitos envolvidos na proposta, que o referido evento se configuraria
em marco para os estudos sobre didatica no Brasil e representaria o inicio de um movimento
critico acerca do ensino, da aprendizagem, do curriculo e da formagao docente nos cursos de
licenciatura. Também ndo sabiam que as reflexdes ali produzidas, posteriormente divulgadas
em livro, seriam reeditadas por décadas e marcariam a formacao de inimeros professores
nos 40 anos seguintes.

Tecnicismo, carater instrumental, descompromisso politico, pretensa neutralidade
cientifica, tecnologia educacional e outros fatores caracterizavam o modelo vigente a época
e mobilizavam o campo critico a apresentacdo de propostas para sua superacao. A légica
autoritdria, legitimada nos curriculos e nas praticas formativas, fora submetida a profunda
investigacao.

Muito proficuos foram os debates e produtos cientificos que esse movimento gerou,
além de sua incidéncia sobre as politicas educacionais brasileiras até os dias atuais. Neste
texto, no entanto, buscaremos estabelecer didlogo com uma reflexao formulada pelo
professor Cipriano Carlos Luckesi (2012), publicada desde a primeira edicdo do referido livro
sob o titulo “O papel da didatica na formagao do educador”.

Cabe ressaltar, todavia, que embora nosso interesse para essa discussao nao seja
propriamente a didatica, o capitulo em questao aborda um conceito, com o qual
compactuamos, que julgamos imprescindivel para se pensar as politicas voltadas a formacao
de professores na atualidade, qual seja, o conceito de educador. Luckesi (2012), ao

desenvolver o texto que se tornaria capitulo, elabora uma definicao do que seja

ser
educador” que recuperaremos a seguir com o intuito de problematizar o tipo de profissional
a ser formado por um curriculo espelhado na BNCC.

“Tentar definir o educador serd contextualiza-lo em sua pratica; evidentemente, em
sua pratica desejavel, pois que existe uma pratica que se exercita e que, certamente, nao é
desejavel” (Luckesi, 2012, p. 26). Para tanto, o autor da sequéncia com uma distincdo entre o

educador, em sentido genérico, e o profissional educador. Genericamente, seria educador

todo sujeito cuja pratica histdrica visasse a transformacdo individual e/ou social, sem que,
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para isso, tenha sido necessariamente submetido a um processo formativo especifico. O

educador profissional, por sua vez, seria aquele que se

[...] dedica a atividade de, intencionalmente, criar condi¢bes de desenvolvimento de
condutas desejdveis, seja do ponto de vista do individuo, seja do ponto de vista do
grupamento humano. Somos nds, quando passamos por um processo formal de
aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades, garantidos por uma “facultas” oficial para
0 magistério e outros exercicios afins (Luckesi, 2012, p. 26).

A defini¢ao apresentada, se ndao complementada com o que contém de mais essencial,
levar-nos-ia a compreensao de que, para o autor, o exercicio da funcao de educador consistiria
em adquirir formalmente os conhecimentos e competéncias necessarios a pratica educativa
e aplica-los para fins formativos. Tal conceituacao corroboraria 0 modo como a formagao
docente vem sendo concebida pelo grupo hegemoénico definidor do consenso e das politicas
curriculares atuais, submetido a critica neste texto.

Luckesi (2012), no entanto, vai além: diferencia, inclusive, o que chama de “auténtico

educador” (p. 27) dos demais profissionais dedicados ao ensino escolar. Vejamos:

Como sujeito da histdria, compreendo o educador, o auténtico educador, como ser
humano que constrdi, pedra sobre pedra, o projeto histdrico de desenvolvimento do
povo. Um ser, junto com outros, conscientemente engajado no “fazer” a histdria.
[...] Assim sendo, ndo sera ele o executor de diretrizes decididas e emanadas de
centros de poder (mesmo educacionais!), mas sera o forjador, juntamente com
outros, e, enquanto autor e ator, de um projeto histdrico de desenvolvimento do
povo, do qual faz integralmente. O educador, como outros profissionais
contextualizados, é um construtor da histdria, na medida em que, para isso, aja
conscientemente (Luckesi, 2012, p. 27).

Ora, ao afirmar o que € o educador, define-se, por consequéncia, aquilo que ndo pode
ser. Como construtor, autor, ator, forjador consciente e ativo, dedicado a transformacao da
realidade, o educador, segundo essa acepc¢do, ndo pode ser senao sujeito da histdria e dos
movimentos sociais, 0 que nos leva a inevitavel indagacao: se as politicas atuais voltadas a
formacdo de professores ndo estdo formando educadores, o que estdo formando, afinal? E
por que razao as assumimos como tal, se ndo correspondem ao que compreendemos ser e
significar a formacdo docente?

Submetido aos interesses privatistas, neoliberais e conservadores, o curso de
Pedagogia deixa de se constituir em espaco para promocao de formacdo inicial realmente

comprometida com as demandas da escola publica. Dourado, Oliveira e Catani (2002)
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contribuem para a compreensao desse processo quando o avaliam historicamente e

identificam:

A reestruturacdo da Educacdo Superior na “era” Fernando Henrique Cardoso (FHC)
pautou-se, de um modo geral, pela diversificacdo e diferenciacdo das instituicdes e
da oferta de cursos considerados de nivel superior, pela expansdo acelerada de
vagas, especialmente nas IES do setor privado, pelo ajustamento das IES publicas a
uma perspectiva gerencialista, produtiva e mercantilizadora e pela reconfiguragdo e
implementacdao de um amplo sistema de avaliagdo, centrado nos produtos
académicos, por meio de testes estandardizados que ampliaram a competi¢ao no
sistema (Dourado; Oliveira; Catani, 2002, p. 20).

Voltadas a lucratividade e a fusdao com entidades e conglomerados empresariais
interessados na educacao publica, as IES sao chamadas a repensar seus projetos formativos
e os curriculos das licenciaturas. A Pedagogia, entdo, torna-se objeto central dessas politicas
pelo fato de formar, prioritariamente, docentes para os anos iniciais da Educacao Basica,
atualmente ja configurada segundo os principios da BNCC.

Como se pode verificar, a concepcao de docéncia defendida por Luckesi (2012) hd mais
de 40 anos parece ndo encontrar ressonancia entre os curriculistas, brasileiros e estrangeiros,
que definem o perfil da pedagoga e do pedagogo na atualidade. Se tomarmos por referéncia
a BNC-Formacao, identificaremos facilmente a proposta para formac¢dao de um profissional
que dard aulas, e ndao de um professor. Centrada na aprendizagem e na aquisicao de
competéncias e habilidades por parte das licenciandas e dos licenciandos, o referido
documento reduz a formacgdo ao treino para resolucao de problemas do cotidiano escolar,
sem apoio no saber historicamente acumulado. Reduzida ou retirada a carga horaria dedicada
ao estudo dos fundamentos da educac¢do, condicao sine qua non para a formacdo do
professor sujeito, floreia-se o curriculo com praticas esvaziadas de lastro tedrico e com
conteudos que reforcam a disputa individualista pela sobrevivéncia em uma sociedade que
nao poderd empregar a todos. Assim, forma-se um profissional produtivo que pouco
compreenderd sobre os sentidos de sua profissdao e que tenderd a competicdo e a
sobrevalorizacdo da tecnologia no ambiente educativo (Silva Junior, 2002).

Nesse sentido, acerca das concepcdes que norteiam o trabalho docente e do

posicionamento do professor ante a realidade que o cerca, Luckesi (2012, p. 28) reitera:

[...] pratica profissional ndo podera ser, de forma alguma, uma pratica burocratica
(ou profissional-burocrata). Ela tem que ser comprometida ideoldgica e
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efetivamente. Ndo se pode fazer educacdo sem “paixao”. Agir em educac¢do, como
um burocrata, é fazer o jogo de decisbes alheias; muitas vezes, decises que nem
mesmo o agente aceitaria se delas estivesse consciente. Neste caso, estar-se-ia
trabalhando por um projeto exterior, que ndo fora forjado na pratica dialética do dia
a dia.

E acrescenta: “Formar o educador, a meu ver, seria criar condi¢cdes para que o sujeito
se prepare filosdfica, cientifica, técnica e afetivamente para o tipo de acdo que vai exercer”
(Luckesi, 2012, p. 28-29). Em outras palavras, a formacdo do professor hd que considerar,
impreterivelmente, que se trata de um oficio multidimensional e ndo de uma mera tarefa
pratica a ser executada com a devida competéncia. Os sentidos politico-social e humano nao
podem ser suprimidos pela técnica, sob a pena de, ao final dos quatro ou cinco anos de
formacgdo, lancar-se ao mundo do trabalho um burocrata que cumpre regras sem
compreender o suporte ideoldgico que as subsidia e sem condi¢6es de vincular teoria e
pratica.

Essa separagdo entre teoria e pratica, entre o “que fazer” e o ““como fazer”, conduz
a distor¢bes, creio eu, mais complexas na pratica educacional, quando caminhamos
para as especializa¢des do setor educacional onde estdo presentes profissionais que
planejam e, contudo, ndo executam nem avaliam; profissionais que executam, sem

ter planejado e que n3o vao avaliar; profissionais que vao avaliar, sem ter planejado
ou executado (Luckesi, 2012, p. 32).

Tal como um operdrio de fabrica, esse profissional que da aulas (e ndo é um professor)
atende a demandas externas sem participar dos processos de constru¢ao e de avaliagao
daquilo que Ihe é exigido. Comumente inconsciente acerca do projeto societario para o qual
trabalha, sua acao nao deixa de ser ideologizada, visto que a educacao ndo pode ser neutra e
estd sempre incidindo a favor da permanéncia ou da transformacdo, quer saibam os
envolvidos ou ndo e, nesse sentido, cabe mais uma vez um retorno ao conceito de consenso
ja apontado.

Segundo Tarlau e Moeller (2020), a estratégia utilizada por entidades filantrépicas
ligadas a consolidacdo da BNCC no Brasil, tais como a Fundacdo Lemann (analisada com
énfase pelas autoras), é mais gramscianas que draconianas, ou seja, tendem para a producdo
de consenso, evitando o confronto e o convencimento pelo viés autoritario. O consenso por
filantropia, portanto, consiste na mobilizacdo de poder econdmico e de autoridades
influentes, bem como na utilizacdo estratégica dos meios de comunicacao e de diversas redes

e na producdo de conhecimento para gerar consenso nos ambitos institucional e da
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sociedade civil em relacdo a uma certa politica publica. Enquanto o enfrentamento direto tem
por consequéncia comum a resisténcia, o consenso por filantropia, quando consolidado, gera
tamanha adesdo que qualquer perspectiva ou proposta contraria passa a ser hostilizada e
marginalizada pelos seus adeptos.

A intencdo dessas entidades, contudo, ndo seria somente gerar lucros pelo
ajustamento da escola aos pressupostos neoliberais. O que se quer, antes, é reconstruir a
escola publica sob a égide empresarial e a ideologia da meritocracia. Suas possibilidades para
a construcao de consenso, por sua vez, podem ser explicadas com base em dois fatores: o
grande poder econdmico que detém em contraposicdao ao sucateamento cada vez mais
expressivo da escola publica.

Ha que se destacar o tipo de enfrentamento, pelas referidas entidades, dos problemas
identificados no setor publico, como equidade e qualidade da educacao, por exemplo. A
dimensdo politica é ignorada e os fatores extraescolares desconsiderados, na busca por
solucdes exclusivamente técnicas. Sob o discurso da falta de qualidade da escola, ma
formacgdo das criangas e jovens, ineficiéncia do trabalho docente no interior da sala de aula e
da propria gestao escolar sao apresentadas solu¢bes alinhadas ao modelo empresarial,
visando ao aumento da produtividade e ao alcance de resultados numericamente
mensuraveis.

Como concluem as autoras, a definicao das politicas educacionais da atualidade, por
redes privadas e corporativas, efetiva-se por este caminho: mobilizacao de sujeitos e
instituicdes, produgao de conhecimento e utilizagdo de influéncia e recursos para o exercicio
de poder efetivo nos rumos da educag¢ao no pais. Seus lideres sdo intelectuais organicos da
classe hegemonica, representantes do poder econémico. “[... ] refazer a esfera publica a sua
imagem e semelhanca [...]” (Tarlau; Moeller, 2020, p. 595) é o objetivo que almejam, dai
advém o aviltamento da figura do professor, da funcao social da escola, das politicas publicas
historicamente conquistadas por meio de lutas coletivas. Dai advém projetos como o “Escola
Sem Partido” e o Homeschooling, por exemplo, junto a defesa intransigente de uma
pedagogia das competéncias.

Embora o cardter politico dos problemas educacionais seja escamoteado, o
estabelecimento da tecnocracia no espago da escola e da universidade tem trazido e trar3,
fatalmente, consequéncias invariavelmente politicas a educacdo publica brasileira e a

formacdo de professores.



Ser professor em tempos de BNCC: pela reafirmacdo de um conceito

Consideracdes Finais

Nossa finalidade com este texto foi trazer elementos tedricos e politicos para
problematizar a formag¢ao de professores espelhada pela BNCC, com vista a instrumentalizar
a compreensdao da Base para além de si mesma. Por isso, inserimos a problematizacao do
referido instrumento normativo no todo em que ele foi produzido e buscamos recuperar as
multiplas determina¢des que engendraram a sua criagao.

Vimos que a Base € resultado sintese da luta de classes no contexto de reestruturagao
produtiva, o qual se consolidou em terras brasileiras a partir da segunda metade da década
de 90. Destacamos, com isso, que o documento responde, ao mesmo tempo, a dois senhores:
o capital internacional e nacional, contudo ndo semresisténcia das organiza¢des coletivas dos
trabalhadores nacionais da educac¢ao. O Estado-nagao fez a mediagao desse processo politico
de luta por hegemonia, demonstrando claramente seu lado, seu partido. A Base, portanto, foi
aprovada e exaltada pelos detentores do capital, bem como por parcelas significativas de
trabalhadores da educacao, sejam gestores, sejam professores. Uma clara manifestacao de
conquista do consenso, em que os dominados expressam, em suas conviccdoes e
comportamentos sociais, adesao a um projeto societdrio e educacional que ndo lhes
pertence.

Chegamos a essas considera¢bes por meio da problematiza¢do da concepcao de
desenvolvimento de habilidade e de competéncias na qualidade de fundamento do curriculo
escolar. Uma demanda oriunda do mundo do trabalho, cuja objetivacao conceitual se faz
presente na esfera produtiva, no mercado de trabalho e na educacao. Com base em um
discurso de alinhamento com o que ha de mais avancado na educa¢do, assume forma e
conteudo nas politicas de reformas curriculares no Brasil e passa a legitimar a tese da
inexorabilidade da mudanca na educacao.

Buscamos compreender que o desenvolvimento de competéncias, como fundamento
curricular, é o elo entre as mudancas no mundo do trabalho, engendradas pela reestruturacao
produtiva e a formacao flexivel e generalizada do trabalhador via educacdo escolar. Uma
relagao mediada pelo curriculo, que induz a escola a formar um trabalhador alinhado com as
necessidades mais atuais do mercado de trabalho. Uma formacdo de baixa qualidade e de
pouco compromisso politico com os filhos da classe trabalhadora, pois destituida do acervo
cultural, tedrico, filosdfico e cientifico capaz de forjar uma formacao critica problematizadora

da realidade.
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Nossas andlises permitiram considerar que o curriculo da Educagdao Basica,
representado pela BNCC, espelha uma formacdo de professores que também foi
problematizada por nds neste texto. A BNCC, seguindo a racionalidade neoliberal, reclama
para si a necessidade de um operador do curriculo e ndo de um professor. Quando o objeto
do ensino n3ao é conteldo escolar — pensando como uma objetivacdo adequada de um
determinado conhecimento cientifico — o sujeito docente ndo precisa ser dotado de
profundos conhecimentos tedricos sobre a matéria e suas formas de ensino, haja vista que o
processo de ensino e aprendizagem € mediado por modula¢des de comportamentos sociais
frente a problemas do cotidiano. Um professor da area da linguagem, do ensino de Lingua
Portuguesa, orientado pela BNCC, ndo tem necessidade de ter conhecimento aprofundado
sobre gramatica, morfologia, sintaxe, senado ter as habilidades e competéncias capazes de
ensinar ao estudante as habilidades de comunicacao por meio da linguagem escrita. Portanto,
a Base necessita de um operador do curriculo e ndo de um professor.

Um sujeito que da aula aos moldes do desenvolvimento de competéncia ndo é,
necessariamente, um professor — parafraseando Gramsci (2007) —, tal como pregar um botao
em uma roupa ndo torna uma pessoa alfaiate. Ser professor requer tirocinio, uma formacao
calcada em conhecimento cientifico muito além do saber-fazer. Sua pratica educativa precisa
manifestar sinteticamente competéncia técnica e compromisso politico, ou nos moldes de
Saviani (2011) “competéncia politica e compromisso técnico”. Precisa ser um sujeito da
histdria, estar comprometido com praticas sociais que estejam além de demonstrar
capacidade de cumprir com a tarefa social e histérica de sua responsabilidade, a saber, ser
capaz de ensinar conhecimentos a outrem. Ser sujeito da histdria é fazer parte de um esforco
coletivo que luta por uma educacao publica de qualidade, que a constrdi, que a forja segundo
os interesses coletivos e de classe, que lute por uma educacao que corrobore a construcao
de uma sociedade mais humana, mais justa e menos desigual.

Por fim, em busca de uma conclusdo, o que percebemos é que a BNCC induz e opera
uma mudanga significativa da educagdo nacional, abrangendo diversas areas da organizagao
do trabalho pedagdgico. Essa mudanca rebaixa a qualidade do ensino da escola publica em
um movimento concatenado entre o que se ensina, a forma como se ensina e a gestao do que
se ensina — na sala de aula, na escola e no sistema de ensino. O impacto disso também
reverbera na formacao de professor, rebaixando-o a condicao de operador do curriculo, um

instrutor ou até mesmo um aplicador de material didatico.
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Nota

' “Competéncia indica a capacidade de aplicar adequadamente os resultados da aprendizagem em um
contexto definido (educacao, trabalho, desenvolvimento pessoal ou profissional). Competéncia ndo
se limita a elementos cognitivos (que envolvem o uso de teoria, conceitos ou conhecimentos tacitos);
também abrange aspectos funcionais (que envolvem habilidades técnicas), atributos interpessoais
(como habilidades sociais ou organizacionais) e valores éticos [...]. Competéncias podem ser
especificas por dominio, isto é, relacionadas a conhecimentos, habilidades e atitudes em uma matéria
ou uma disciplina especifica, ou gerais/transversais quando sdo relevantes para todos os dominios. Em
alguns contextos, o termo habilidades (em sentido mais amplo) é as vezes usado como equivalente
de competéncias”. (UNESCO, 2016, p.27).
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