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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade realizar um breve estudo sobre a evolu¢do legislativa da
garantia de direitos das pessoas com deficiéncia no sistema educacional brasileiro. Como objetivo
geral, busca-se realizar uma digressdo histérica sobre a forma de tratamento das pessoas com
deficiéncia na educagdo e como objetivo especifico, demonstrar a materializa¢do desses direitos apds
a Carta Magna de 1988. Para isso, a metodologia baseia-se em revisao bibliografica, utilizando-se
doutrinas sobre o tema, artigos juridicos, dados estatisticos, jurisprudéncias e tratados internacionais,
além da legislagcao que trata do assunto e Constituicdes Federais. Concluindo-se que a Lei n.° 13.146,
de 6 de julho de 2015, vem ao encontro do perseguido por nossa Carta Politica e tratados
internacionais, sendo a principal legislacdo nacional de efetivacao ao direito do deficiente a cidadania
educacional.
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Abstract

This paper aims to conduct a brief study on the legislative evolution of guaranteeing the rights of
persons with disabilities in the Brazilian educational system. The general objective is to provide a
historical overview of the treatment of persons with disabilities in education and to demonstrate the
realization of these rights after the 1988 Brazilian Constitution. The methodology is based on a
bibliographic review, analyzing doctrines on the subject, legal articles, statistical data, case law,
international treaties, Federal Constitutions, and relevant legislation. The study concludes that Law
no. 13,146 of July 6, 2015, known as the Statute of Persons with Disabilities, aligns with the goals
pursued by the Constitution and international treaties, establishing itself as the main national
legislation for the effective realization of the right to education for persons with disabilities.
Keywords: Statute of persons with disabilities; Right to education; Legislative history.
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Introducao

O tema envolvendo as pessoas com deficiéncia vem ganhando espaco cada vez maior
na sociedade, em especial apds o advento da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazendo direitos e garantias a essas pessoas no intuito
de fazer com que o mandamento constitucional de inclusao seja cada vez mais concretizado.

Observam-se inimeras inovagodes legislativas e de tratamento frente as pessoas com
deficiéncia no intuito de manté-las em constante desenvolvimento e possibilitando que
pratiquem todos os atos da vida civil de forma independente e com autonomia suficiente,
ganhando voz e espaco social para que a inclusao social seja cada vez mais perseguida pelo
nosso legislador.

Da mesma forma, politicas publicas educacionais foram introduzidas para que a
sociedade se adequasse as pessoas com deficiéncia e trouxesse amparo necessdrio para
educacao convergente, sem preconceitos e com métodos educacionais que sejam
condizentes com as necessidades basicas dos discentes especiais.

Sendo assim, justifica-se o presente trabalho pela necessidade de analisar-se a
evolucao do tratamento legislativo dispensado as pessoas com deficiéncia, assim como
politicas publicas educacionais que vém sendo construidas e implementadas cotidianamente
e que tem o condao de buscar trazer a concretizacao e meios adequados a essas pessoas, no
intuito de garantir seu pleno desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho, conforme texto constitucional, aliado ao fato dos autores
nao terem encontrado pesquisas mais contundentes relativas a concretizacao desses direitos
no sentido de real aprendizado desses vulnerdveis e seu adequado preparo para a vida
estudantil, buscando através deste fomentar dados educacionais e de aprendizado mais
concretos e induzir ao debate sobre os beneficios da inclusao social e efeitos positivos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na formacao humana através do contexto educacional.

Como objetivo geral busca-se realizar uma digressao histdrico-legislativa sobre a forma
de tratamento das pessoas com deficiéncia, passando pela andlise da legislacao pretérita de
que trata o tema, e como objetivo especifico demonstrar a materializacao desses direitos
apds a Carta Magna de 1988 e seus reflexos nas demais legislacbes, em especial na Lei
13.146/2015, denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, utilizando como metodologia a

revisdo bibliografica, com embasamento em doutrinas especializadas sobre o tema, assim
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como artigos juridicos, dados estatisticos, jurisprudéncias e tratados internacionais, além da
legislagdo que trata do assunto e Constituicdes Federais, buscando respostas aos seguintes
questionamentos: Quais principais altera¢cdes ocorreram apds a Constituicao Federal de 1988
relativas ao direito educacional das pessoas com deficiéncia? Quais direitos educacionais se
concretizaram apds a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015?

Breve histoérico-juridico sobre pessoas com deficiéncia anterior a Constituicdao
Federal de 1988

Os direitos de pessoas com deficiéncia vém ganhando cada vez mais espago dentro do
ordenamento juridico brasileiro e de politicas publicas que estao sendo instituidas no intuito
de garantir a inclusdo social e autonomia a quem possui alguma deficiéncia fisica ou mental,
contudo esses vulnerdaveis nem sempre possuiram direitos como atualmente, sendo
necessaria breve digressao em diversos momentos histéricos no Brasil para que,
posteriormente, possamos entender toda a evolu¢do legislativa ocorrida no pais.

Como observaremos, as pessoas com deficiéncia sempre foram deixadas as margens
das demais que possuiam direitos, inclusive sem ter aparato legal para sua protec¢do, assim
como se verifica na primeira Constituicdo Federal do Brasil, do ano de 1824, que ndo previa
nenhuma norma protetora ou garantidora de direitos, entretanto trazia em seu inciso | do
artigo 8° a suspensdo dos direitos politicos em decorréncia de sua incapacidade fisica ou
mental, mantendo-se a mesma vedacao na Constituicdo Federal de 1891, ndo havendo
inovacdes no texto constitucional de 1934 e 1937.

Embora a legislacao ndo amparasse de forma adequada os direitos das pessoas com
deficiéncia, a salide publica deu um passo a frente do legislador e instituiu o primeiro hospital
psiquiatrico em 18 de julho de 1841, por meio de um decreto de Pedro Il. Esse evento ressalta
a necessidade de um posicionamento em relacdo a uma classe oprimida e silenciada com
tanta forca em nosso meio. No entanto € evidente o decurso temporal entre uma localidade
e outra. Foram necessarios séculos para se estabelecer um local adequado ao cuidado de uma
classe que esteve em diversas geracdes, com suas necessidades totalmente suprimidas em

todas elas.

Em 1841, o imperador Pedro Il assinou o Decreto de Fundac¢ao do primeiro Hospital
psiquiatrico brasileiro, o hospicio Dom Pedro segundo, que veio a ser inaugurado em
1852, a partir de entdo os doentes mentais foram todos reunidos no hospicio Dom
Pedro segundo, cuja direcdo permaneceu, no entanto, confiada aos religiosos da
Santa Casa de Misericdrdia. Somente a partir de 1881, data da criacdo da cadeira de
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doencas nervosas mentais, um médico general, Nuno de Andrade, assumia a dire¢ao
do estabelecimento (Costa, 2007, p. 40).

Posteriormente, por meio do Decreto n° 1.428, de 12 de setembro de 1854, instaurou-
se 0 “Instituto dos Meninos Cegos”, que refletia um marco para a busca de igualdade em
nosso pais, e, logo em seguida, por meio do Decreto n°® 6.892, de 19 de mar¢o de 1908, era
aprovado o regulamento para o Instituto Nacional de Surdos-Mudos, que resultou em uma
incansavel busca de tratamento humanitdrio a todos, sem distin¢dao de sua deficiéncia ou
classe, todavia com as mesmas garantias de aprendizado bem como todo e qualquer cidadao
faz jus, e nossa Constituicao Federal assegura.

O reflexo do texto constitucional atingiu o primeiro Cédigo Civil Brasileiro de 1916 que
trouxe manifesta discriminac@o no tratamento das pessoas com deficiéncia mental, ndo
garantindo os mesmos direitos dos demais, deixando-os alheios a determinados atos da vida
civil devido ao carater patrimonialista deste cddigo, distanciando do carater mais
humanitario, conforme se depreendia em seu art. 5°: que considerava absolutamente
incapazes para os atos da vida civil os loucos de todo o género e os surdos-mudos, que nao
puderem exprimir sua vontade.

Com o Advento da Constituicdo Federal de 1946, houve atencdo do constituinte a
assisténcia educacional que seria direcionada aos denominados “alunos necessitados”. Tal
dispositivo possibilitou a criacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1961,
que trouxe previsdo expressa da educacdo de excepcionais, 0 que proporcionou a ideia de
educacao especifica aos excepcionais, de forma especial.

Aliada ao aparato legislativo nacional, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10
de dezembro 1948, trouxe a previsao de igualdade de todos os seres humanos em seu art. 1°

No inicio do século XX, é fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada
no atendimento as pessoas com deficiéncia mental e, posteriormente, o surgimento da
primeira Lei de Diretrizes da Educacdo, institui-se a APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais), que foi fundada no Brasil em 11 de dezembro de 1954, na cidade de Niterdi, no
estado do Rio de Janeiro. Sua elaboracdo foi impulsionada pela luta persistente do povo,
especialmente pais de criancas que enfrentavam enormes dificuldades para receber

educacdo adequada e igualitdria aos seus filhos.
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Vale ressaltar que a APAE nao foi fruto de uma iniciativa governamental, e sim de um
movimento da sociedade civil em busca de espaqo e direitos. Surgiu com intuito da busca de
igualdade. Esses pais lutavam e trabalhavam pela criacao de servicos educacionais especificos
para auxiliar aqueles que necessitavam, independentemente de sua deficiéncia.

Foi nesse cenario multifacetado que surgiram as Apaes, resultantes da organizacdo
e dos anseios de pais e amigos de excepcionais, englobando pessoas que, ndo
necessariamente, tivessem formacdo especializada na drea, embora tenham
congregado, também, desde sua origem, médicos, professores, psicélogos e demais
profissionais ligados aos campos da habilitacdo, reabilitagdo, assisténcia e satide do
excepcional retardado mental. Tratou-se, desde o principio, de uma associa¢ao
privada e filantrdpica para advogar pela causa do excepcional, haja vista a
desateng¢ao das autoridades nacionais em torno do assunto e as reivindicagbes dos
pais, que pleiteavam orientacdes sobre como educar e integrar socialmente seus
filhos excepcionais (Bezerra, 2020, p. 13).

No ano de 1959, houve a Declara¢ao dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1959, trazia principios que norteavam as formas de
tratamentos que deveriam ser dispensadas as criancas, trazendo no principio 5, que seriam
proporcionados o tratamento, a educagao e os cuidados especiais exigidos a criancas
incapacitadas fisica, mental ou socialmente, cuidados especiais exigidos pela sua condicao
peculiar.

A Lein® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educa¢ao
Nacional, em seu titulo X, tratava da Educacdo de excepcionais, dispondo em seu art.88 a
possibilidade da educacao de excepcionais enquadrar-se no sistema geral de educacao,
entretanto utilizou a expressao “no que for possivel”, o que nao denota obrigacao.

A segunda lei de diretrizes e bases educacionais do Brasil foi feita na época da ditadura
militar, sendo a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que dispunha sobre tratamento especial
aos alunos que se apresentassem com deficiéncias fisicas ou mentais ou atrasos nos ensinos
regulamentares, ndo os incluindo na rede regular de ensino, mas determinando que fossem
para escolas especiais.

Durante 25 anos, Educacdo Especial teve suas normas fixadas pelos Conselhos de
Educacao, que se inspiraram na Constituicao vigente, no art. 9° da Lei 5.692/71 e nos pareceres
do Conselho Federal de Educagdo. Em tais diretrizes, fica patenteado o posicionamento que

atribui um sentido clinico e/ou terapéutico a educacdo especial, na medida em que o

atendimento educacional assume o carater preventivo/corretivo (Fontes, 2002).
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A Constituicao Federal de 1969, no Titulo IV, Da Familia, da Educacdo e da Cultura,
trouxe dispositivos que previam a educacdo especial, conforme demonstra em seu art.175,

§4°, que dispunha sobre lei especial oferecendo assisténcia a excepcionais.

Em 1973, o Ministério da Educa¢do e Cultura (MEC) cria o Centro Nacional de
Educagdo Especial — CENESP, responsdvel pela geréncia da educagao especial no
Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou a¢des educacionais voltadas as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal a educacao,
permanecendo a concepgao de “politicas especiais” para tratar da educacdo de
alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, apesar do
acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento especializado que
considere as suas singularidades de aprendizagem (Brasil, 2007, p. 02).

A Emenda Constitucional n° 12 de 17/10/1978 garantiu as pessoas com deficiéncia a
melhoria de sua condi¢ao social e econémica, assegurando-lhes educacao especial e gratuita,

proibicao de discriminacao e possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

No contexto da Constituicdo de 1969, mais precisamente com a Emenda
Constitucional n.° 12 de 1978, ocorreu a primeira previsdo expressa das pessoas com
deficiéncia em um texto constitucional brasileiro, sem posiciond-las implicitamente
na categoria de incapaz, necessitado ou desvalido. No ambito da Emenda
Constitucional supracitada, as pessoas com deficiéncia obtiveram men¢ao de forma
explicita no artigo Unico, haja vista que assegurou aos ‘“deficientes” - termo
empregado na época — a melhoria das condi¢bes sociais e econdmicas, além de
indicar formas de alcancar esse objetivo (Branco, 2023, p. 167).

Entre as décadas de 1950 e 1970, a ideia de segregacao passou a ser contestada,
surgindo assim um novo paradigma, o da integracdo, passou-se entdo a defender que
as pessoas com deficiéncia deveriam fazer parte da sociedade, desde que fossem
tratados, curados ou reabilitados para se adequarem as normas sociais (principio de
normaliza¢do). Esse movimento, supostamente, tornaria a escola regular acessivel as
pessoas com deficiéncia, no entanto as praticas pedagdgicas ndao eram adaptadas,
visto que se partia do principio de que os alunos com deficiéncia deveriam adaptar-
se a escola, ndo o contrdrio. Para serem integrados a sala de aula regular, esses
alunos deveriam antes passar por salas ou escolas especiais com a inten¢do de
reabilitacdo, o que, na pratica, significava que dificilmente conseguiriam adentrar as
classes regulares (Duarte; Silva, 2023, p. 03).

Observa-se que o viés protetivo ndo objetivava a inclusao desses alunos, mas apenas
maneiras de possuirem meios educacionais em separados das demais criancas/adolescentes

que ndo possuiam nenhuma enfermidade, o que fortalecia o carater excludente dessas

medidas.
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A inclusdo de pessoas com deficiéncia apos a Constituicao Federal de 1988

Conforme observamos em capitulo anterior, o tratamento dispensando as pessoas
com deficiéncia tinha o cardter de garantir o direito a educa¢do, entretanto, em
estabelecimentos diversos dos demais, o que demonstra uma forma ndo inclusiva de agrega-
las ao seio social e educacional, mantendo, de certa forma, uma exclusao.

Apds vinte anos de periodo ditatorial, marcado por forte censura, o periodo de
redemocratiza¢ao nacional necessitou de uma constituicao que abordasse diversos temas,
trazendo direitos e garantias fundamentais que seriam alicerce democratico para o
desenvolvimento do pais.

Houve a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, conhecida como constituicao
cidada e abordava temas como direitos dos apenados, consumidor, infancia e juventude,
idosos, ndao permanecendo a margem o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia,
ganhando capitulo especifico na Carte Magna, subentendendo-se que o constituinte sabia ser
fundamental que a tematica fosse abordada e amparada em um texto constitucional.

Assim, o texto constitucional traz, em seus arts. 206, 208, 227, §1° Il, principios
constitucionais como igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola,
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, criagao de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminag¢do de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagao.

Moraes (2018), ao definir o principio da igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola, leciona que admite a constitucionalidade de programa
governamental concessivo de bolsa de estudos em universidades privadas para alunos de
renda familiar de pequena monta, com quotas para negros, pardos, indigenas e portadores
de necessidades especiais, pois, conforme salientou o Supremo Tribunal Federal, “a norma
adversada erigira a educacdo a condicao de direito social, dever do Estado e uma de suas
politicas publicas prioritarias” (STF, 2012, apud Moraes, 2018, p. 1153).

No ano seguinte a promulgacao da Carta Politica, houve a Lei n. 7.853/1989 que disp6e

sobre o apoio a pessoas com deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria
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Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), instituindo a tutela

jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinando a atuacdo do

Ministério Publico, definindo crimes e dd outras providéncias pertinentes a tematica.
Sanchez (2005) defende a ideia de que a educac¢do inclusiva é acima de tudo uma
questdo de direitos humanos, acreditando que n3o se pode segregar nenhuma
pessoa em razao de sua deficiéncia, de sua dificuldade de aprendizagem, género ou
se a pessoa pertencer a uma minoria étnica, o que iria contra os direitos humanos. A
autora exemplifica que a educacdo inclusiva é uma atitude, representa valores e
crencas, ndo sendo apenas uma a¢ao, e sim, um conjunto de a¢des (Sanchez, 2005,
p. 12, apud Rodrigues e Lima, 2017, p. 5).

Em 1990, surge o Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei 8069/90, trazendo viés
garantidor e protetivo dessa faixa etaria, contrariamente ao que se estabelecia no Cddigo de
Menores, legislacao que vigorava antes da entrava do atual estatuto protetivo. Visava essa
legislacdo a protecao integral de criancas e adolescente e ndo apenas as que estavam em
situacao irregular, abarcando diversos direitos e diretrizes nos atendimentos desse publico-
alvo.

Ainda, trouxe diversos principios norteadores e dever de participacao social na vida de
criancas e adolescentes, trazendo em seu art. 4° o dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
de diversos direitos, entre eles, o direito a educacao. No Capitulo IV, intitulado Do Direito a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, o legislador trouxe dispositivos garantidores dos
direitos de criancas e adolescentes com deficiéncia, descritos em seus arts. 53 e 54.

No ano de 1990 houve a Declara¢cdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia
de Jomtien - 1990) aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em
Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990, trazendo em seu art. 3° item 5 a necessidade
de atencdo especial pessoas com deficiéncia, necessitando de medidas que garantam a
igualdade de acesso a educagao como parte integrante do sistema educativo.

O Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, promulga a Convencao sobre os
Direitos da Crianca, instrumento de direitos humanos mais aceitos na histdria universal,
ratificado por 196 paises e ressalta que, entre outros direitos, em seu art. 23, visara assegurar
a crianca portadora de deficiéncia o acesso efetivo a educacao, a capacitacdo, entre outros

direitos (Brasil, 1990).
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Em 1994, houve a Declaracao de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na
Area das Necessidades Educativas Especiais que também influenciam diretamente na
formulacdo das politicas publicas da educacdo inclusiva, proclamando diversos
entendimentos sobre educacdo inclusiva de todas as faixas-etdrias, trazendo algumas
diretrizes, como aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, adocao do principio de educagao inclusiva em forma de lei ou de politica e a endossar
a perspectiva de escolariza¢do inclusiva e apoiar o desenvolvimento da educacado especial
como parte integrante de todos os programas educacionais.

Traz, ainda, a estrutura de acao em educacdo especial, assim apresentando, entre
outras disposicdes, que escolas deveriam acomodar todas as crian¢as independentemente de
suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, étnicas e culturais.

A inclusdo social de pessoas com deficiéncia passa entdo a ser objetivo de legislacao
ao redor do mundo e diretrizes de encontros mundiais, totalmente diversos do que ocorria
anteriormente em que esses vulneraveis eram praticamente excluidos do seio social. No ano
de 1996 surge a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996,
trazendo capitulo especifico no Titulo Ill, denominado Do Direito a Educagdo e do Dever de
Educar, trazendo em seu art. 4° Ill, atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente narede
regular de ensino.

A Lein.10.436/2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua oficial
no pais juntamente com o portugués. No mesmo ano surge o novo Cddigo Civil Brasileiro,
alterando o que se refere a incapacidade absoluta para a pratica dos atos da vida civil, por
trazer a necessidade de inclusao social, sendo posteriormente alterado pela n. 13.146, de 6 de
julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazendo, atualmente, como
absolutamente incapaz apenas os menos de dezesseis anos de idade, ndo estando incluidos
neste rol as pessoas com deficiéncia, conforme disposto no art. 4° desta legislacao,
diversamente do que ocorria com o Cédigo Civil pretérito.

Pretendeu o legislador, com essas inovag¢des, impedir que a pessoa com deficiéncia
seja considerada e tratada como incapaz, tendo em vista os principios constitucionais

da igualdade e da dignidade humana. Todavia, tém elas sido objeto de pesadas
criticas formuladas pela doutrina, pelo fato, principalmente, de desproteger aqueles
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que merecem a protecao legal. Permanecem assim, como ja ditos, como
absolutamente incapazes somente os menores de 16 anos (Gongalves, 2017, p. 114).

Secundino e Santos trazem a Lei n° 10.172/2001:

Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o
atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do, o Plano Nacional de Educagdo
(PNE) aponta um déficit referente a oferta de matriculas para estudantes com
deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formacdo docente, a
acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado (Secundino; Santos,
2023, p. 14).

Ainda, os autores informam sobre a Lei n° 10.436/2002:

reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicacdo e
expressao, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar
seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante
do curriculo nos cursos de formacdo de professores e de fonoaudiologia (Secundino;
Santos, 2023, p.15).

Ha que se ressaltar que, entre a promulgacdo das mencionadas legislacbes, houve
diversos decretos, resolucdes, portarias e politicas publicas de educagao especial no intuito
de regulamentarem situa¢des diversas e especificas, como Programa Educac¢do Inclusiva,
implementadas pelo MEC, Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S
Federal), Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), entre outros.

Importante passo para elaboracao de politicas publicas foi a criacdo da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacdo, criado pelo Decreto n° 9.465/2019, assim como
Decreto n. 6.949/2009 promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque em 30 de marco de
2007.

A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro e 2012 institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°do art. 98 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, trazendo em seu art. 3°, inciso 1V, alinea “a” o acesso a educacao
e ao ensino profissionalizante, dentre outros direitos (Brasil, 2012).

Surge a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos

direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
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social e cidadania, trazendo como conceito de pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, a qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas (Brasil, 2015).
A LBI é considerada uma lei principiolégica, porque enuncia e fixa os principios
norteadores da tutela desse segmento social. Tendo em vista sua forte vinculagdo a
Convengao da ONU, que guarda status de emenda constitucional, LBI projeta suas
regras e principios em prol de toda pessoa com deficiéncia para garantir-lhes
condi¢do de igualdade nas rela¢des interpessoais, sociais e econémicas, no exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais, com vistas a assegurar uma sociedade
inclusiva e sua cidadania (Andrade et al., 2022, p. 512).

O direito a educacdo esta disposto no capitulo 1V, estipulando diversos direitos, entre
eles visa ao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a educagdo bilingue - Libras na
primeira lingua e portugués na modalidade escrita, planejamento de estudos inclusivos,
formacgao e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado,
acesso a educagao superior e a educagao profissional e tecnoldgica em igualdade,
acessibilidade para todos os estudantes, tradutores e intérpretes, projeto pedagoégico que
institucionalize o atendimento educacional especializado, elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, participacao dos estudantes com deficiéncia e de
suas familias nas diversas instancias de atua¢do da comunidade escolar, entre outros direitos
(Brasil, 2015).

Esta legislacdo traz a concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
formando reiteradas decisGes sobre o assunto, denominada jurisprudéncia, sendo decisdes
reafirmadas sobre determinados fatos estatuidos na lei em comento, como no caso em que
o Estado do Amapd - AP, através da Lei Estadual n° 2.151/2017 - estabelece prioridade em
escolas publicas para determinados grupos de pessoas com deficiéncia, divergindo da
definicdo nacional de pessoa com deficiéncia, constante da Lei federal n° 13.146/2015, sendo
ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, pois
entendeu-se que houve reducdao do conceito de pessoas com deficiéncia previstos na
mencionada lei e demais dispositivos legais, havendo a Corte Maior assim se manifestado:

Tese: E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com
deficiéncia previsto na Constituicdo, na Convencdo Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, de estatura constitucional, e na lei federal de normas
gerais; (b) desconsidere, para a aferi¢do da deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial
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por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal; ou (c) exclua
o dever de adapta¢do de unidade escolar para o ensino inclusivo. (ADI 7028 Orgao
julgador: Tribunal Pleno, Relator (a): Min. Roberto Barroso. Julgamento: 19/06/2023.
Publicagdo: 23/06/2023).

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal garantiu a contratacao de tradutor de
Libras, ndo sendo mera faculdade do administrador publico esssa contratacao, ja que esta
amparada em diversos tratados, convencdes e no estatuto protetivo, conforme demonstra a

decisao:

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Recurso Extraordinario com Agravo.
Agravo Interno. Contratacdo pelo poder publico. Tradutor de LIBRAS. 2. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.357, decidiu que o “ensino inclusivo em
todos os niveis de educacdo [é] imperativo que se pSe mediante regra explicita”, de
maneira que escolas publicas e privadas sdao obrigadas a prover o atendimento
educacional inclusivo para alunos com deficiéncia. 4. No plano infraconstitucional, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n° 9.394/1996), a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146/2015), o Plano Nacional da Educac¢do
(Lei n° 13.005/2014) e a Lei de LIBRAS (Lei n° 10.436/2002) determinam que os
sistemas de ensino disponham de tradutores de LIBRAS. 5. Diante dessa sistemadtica,
a margem de discricionariedade do administrador publico é limitada pela disciplina
constitucional e legal. 6. Agravo interno a que se dd provimento. Recurso
Extraordindrio desprovido. (ARE 759755 AgR Orgdo julgador: Primeira Turma.
Relator (a): Min. Alexandre de Moraes. Redator (a) do acérddo: Min. Roberto
Barroso Julgamento: 15/08/2023. Publica¢do: 25/08/2023).

De acordo com o Censo escolar da educacao basica 2023, realizado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), demonstra-se que:

O numero de matriculas da educagdo especial chegou a 1,8 milhdo em 2023, um
aumento de 41,6% em relacdo a 2019. O maior nimero estd no ensino fundamental,
que concentra 62,9% dessas matriculas. Quando avaliado o aumento no nimero de
matriculas entre 2019 e 2023, percebe-se que na educagdo infantil houve acréscimo
de 193% nas matriculas de creche e de 151% nas de pré-escola (INEP, 2024, p. 50).

Ainda, de acordo com a pesquisa:

O percentual de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou altas
habilidades, matriculados em classes comuns, tem aumentado gradualmente para a
maioria das etapas de ensino. Com exce¢do da EJA (Educacdo de Jovens e Adultos),
as demais etapas da educacao bdsica apresentam mais de 90% de alunos incluidos em
classes comuns em 2023. A maior propor¢do de alunos incluidos é observada no
ensino médio, com inclusdo de 99,5%. O maior aumento na proporcao de alunos
incluidos, entre 2019 e 2023, ocorreu na educacdo infantil, um acréscimo de 4,8 %
(INEP, 2024, p. 51).
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Adicionalmente, os dados do INEP confirmam a tendéncia de aumento gradual da
inclusdo e do acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE):

O percentual de matriculas de alunos incluidos em classes comuns aumentou
gradativamente ao longo dos anos. Em 2019, esse percentual era de 92,7% e passou
para 95% em 2023. O percentual de alunos incluidos em classes comuns com acesso
as turmas de atendimento educacional especializado (AEE) passou de 40,6% em 2019
para 42% em 2023 (INEP, 2024, p. 53).

O direito a educacdo é apenas um dentre tantos temas elencados pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, abordando direito a igualdade e nado discrimina¢do, atendimento
prioritario, do direito a vida, tomada de decisdao apoiada e demais direitos como educacao,
saude, trabalho e tudo que contempla o cotidiano e as necessidades de uma pessoa com
deficiéncia fisica e mental, formando com as demais legislacdes um conjunto normativo
amplo e que faz com que a inclusdo social seja cada vez mais efetivada e concretizada perante
a sociedade, sendo a principal referéncia legislativa na tematica e o conteddo normativo
especifico e voltado para os portadores de deficiéncia.

Conclusao

Por todo exposto, verifica-se que a tematica das pessoas com deficiéncia passou por
iniumeras transformac¢des no decorrer dos anos, tanto no que diz respeito a questdes
legislativas, em relacdo a politicas publicas e como a sociedade reage a tal vulnerabilidade.

Observa-se que, em décadas passadas, as pessoas com deficiéncias fisica ou mental
eram deixadas ao abandono social, esquecidas e marginalizadas frente aos atos da vida civil,
nao havendo nenhum destaque e relevo nas tomadas de decisdes sociais.

Os textos constitucionais ndo traziam maiores protecdes e timidamente algumas
legislacbes surgiram para que houvesse garantia de direitos. As principais legislacdes
anteriores a Carta Politica de 1988 visavam a protecdes, entretanto ainda excluiam as pessoas
com deficiéncia na medida em que dispunham sobre meios educacionais, porém em locais
diversos das pessoas que ndo possuiam nenhuma deficiéncia, o que, em primeiro momento,
dava aparéncia de ser algo bom, mas que, no decorrer do tempo, sé demonstrou que
aumentou ainda mais o estigma social.

Verifica-se que ndo havia o carater inclusivo, tampouco sustentava-se que a inclusdo
educacional seria meio de aprendizado e convivio social, o que traria maiores beneficios e

aceitacao no seio social. O fator cultura a época foi levado para o legislador que trouxe a
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deficiéncia como meio de incapacidade absoluta para os atos da vida civil, conforme se
demonstrou através do estudo do Cédigo Civil de 1916.

Entretanto, com a promulgacao do texto constitucional de 1988 e com a previsao de
inclusdao e educagdo especial, criou-se na mentalidade legislativa a necessidade de buscar leis,
decretos, portarias e cumprimento de tratados internacionais dos quais o Brasil era signatario
e buscavam meios para inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, aliada a igualdade
de tratamentos com os demais, sem cardter preconceituoso ou formas de exclusdo.

Posteriormente, surgiram diversas legislacdes abordando a tematica, buscando meios
de inclusdo e medidas que fossem necessdrias para sanar toda necessidade apds décadas de
falta de investimento neste setor e tratamento desigual. Porém, embora legislacbes esparsas
fossem surgindo, ndo havia lei especifica sobre a matéria que pudesse abordar e garantir
direitos e vdrias situa¢bes para as quais ainda nao havia previsao legal.

Dessa forma, surge a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que visava garantir e assegurar direitos, sendo legislacdao especifica
e necessaria para amparar esse publico, sendo a concretiza¢ao de demais legislacbes que a
cada momento trazia determinado direito, mas nao havia viés principioldgico para as
legislacbes posteriores ou direitos estampados de forma ampla, concluindo-se que a principal
alteracao que a Carta Magna trouxe foi a educacao inclusiva, para que as pessoas com
deficiéncia pudessem frequentar os mesmos meios escolares dos demais, sendo incluidos
socialmente e demonstrando que possuiam uma limitacdo, mas ndo incapacidade de
aprendizado.

Da mesma forma, concluimos que diversos direitos educacionais se concretizaram e
faz parte do cotidiano, como o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a educacao
bilingue — Libras na primeira lingua e portugués na modalidade escrita - planejamento de
estudos inclusivos, formacao e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e
tecnoldgica em igualdade, acessibilidade para todos os estudantes, tradutores e intérpretes,
projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
elaboracao de plano de atendimento educacional especializado, participacao dos estudantes
com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar,

entre outros direitos, em decorréncia do seu carater concretizador de direitos.
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