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Resumo

Este artigo analisa as legisla¢des relacionadas a crianca e ao adolescente regulamentadas no
municipio de Ascurra (Santa Catarina), a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Se
investiga o processo de implementacao da legislacao federal no ambito municipal, considerando
que as situagGes que envolvem criangas e adolescentes sdo prioridades. Para isso, se pesquisa
como se estruturam as politicas publicas, voltadas para essa fase do desenvolvimento, uma vez que
estabelecidas condi¢bes gerais na esfera federal, se faz necessaria aimplementacao de normativas
regulamentadoras na esfera municipal. Também, se atenta para a importancia da Educa¢ao no
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. Para avaliagdo, utilizou-se as legisla¢es
municipais publicadas desde 1990, analisadas em didlogo com a bibliografia sobre o tema, pela dtica
da teoria da protecao integral.

Palavras-chave: Educacgdo; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Rede de Protecdo.

Abstract:

This article examines the legislation related to children and adolescents regulated in the
municipality of Ascurra (Santa Catarina), based on the Child and Adolescent Statute. It investigates
the process of implementing federal legislation at the municipal level, considering that situations
involving children and adolescents are priorities. To do this, it explores how public policies are
structured for this stage of development, since general conditions are established at the federal
level, requiring the implementation of regulatory norms at the municipal level. Additionally,
attention is paid to the importance of education in the system of guaranteeing the rights of children
and adolescents. Municipal legislation published since 1990 was used for evaluation, analyzed in
dialogue with the literature on the subject from the perspective of integral protection theory.
Keywords: Education; Child and Adolescent Statute; Protective Network.
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1. Introducao

Este trabalho aborda as politicas publicas e as legislacbes implementadas no
municipio de Ascurra, em Santa Catarina, interessadas na protecao da crianca e do
adolescente, desde a década de 1990 até a atualidade. O intuito € compreender a interface
das normativas no ambito federal e sua regulamentacdo em um territério municipal a fim
de problematizar o papel da politica de educacao no sistema de garantia de direitos.

O Estado de Santa Catarina possui 295 municipios e, neste cenario, 90% sao de
pequeno porte 1, ou seja, municipios com até 20 mil habitantes. Ainda que tal caracteristica
seja um ponto em comum no Estado, cada municipio possui aspectos diversos, desde
geografia, clima, cultura, populacdol, extensdo territorial, dreas urbanas e rurais, fluxo
migratdrio, arrecadagao financeira que, por sua vez, impacta na oferta de servicos versus a
demanda de atendimento, dentre outras caracteristicas e indicadores que devem ser
considerados no processo de elaboracao ou adequacao de politicas publicas.

Ascurra é um municipio situado na mesorregiao do Vale do Itajai, que, como a maior
parte dos municipios catarinenses, esta na categoria de pequeno porte 1, sendo sua
populacdo, de acordo com o ultimo censo [2023], de 8.319 pessoas.

Alinha de partida desta andlise situa-se no ambito federal, com a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, seguindo
uma légica temporal, articulou-se os marcos regulatdrios do municipio com as legislacdes
nacionais.

No desenvolvimento deste estudo, partiu-se do pressuposto de que o direito a
educacao esta articulado com os demais direitos pensados para a prote¢ao da crianca e do
adolescente a fim da promocdo e acesso aos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente.

Se assume o pensamento de que, para fortalecer o papel da educacao na promocao
e garantia dos direitos, € necessdrio o desenvolvimento de mecanismos de protecao
elaborados no seu ambito, alinhados com seus propdsitos e diretrizes que conversem e se
harmonizem com o sistema de garantia de direitos na rede de protecao, assegurados
juridicamente no territdrio brasileiro.

A efetivacdo dos direitos, por meio da criacao de legislacbes e o desenvolvimento
de politicas publicas, exige a utilizacdo de multiplas estratégias em diferentes tempos e

situacdes, por meio de indicadores, como o0s ja supracitados, além de projetos e
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articulagbes politicas. Também é necessaria a colaboragdo e a participacao de diferentes
atores da sociedade interessados no tema como os profissionais que atuam nas politicas
de educacao, saude, assisténcia social e seguranca publica, o poder judicidrio e o ministério
publico, entidades e organizacbes da sociedade civil, a prépria comunidade etc.

Todo esse processo revela a complexidade inerente as formas de execugao da
politica publica, tanto no uso de estruturas, de suas fases quanto de seus resultados nas
diferentes esferas federais, estaduais e municipais, uma vez que, dada as condicbes gerais
de uma determinada lei, ainda se faz necessaria sua atualiza¢ao e adequagao as realidades
e aos territdrios nos quais se aplicam.

Este artigo se orienta pela perspectiva de que os atos legislativos desenvolvidos na
e para a politica de educacao, pensados a partir do ECA, legalizam uma fun¢ao inovadora e
desafiadora para o campo da educacdo: a de ser e atuar como espaco protetivo de direitos
de criangas e adolescentes, com a necessidade de pensar e desenvolver mecanismos de
acoes legitimos e em consonancia com a rede de atendimento a qual esta inserida.

O trabalho apresentado é um recorte de uma pesquisa documental em
desenvolvimento para dissertacao de mestrado em Educacao, na qual se estuda como a
politica de educacao vem se integrando e articulando com a rede de protecao do sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente em uma comarca composta por trés
municipios de pequeno porte, os quais possuem algumas acdes articuladas de maneira
regional.

Assim, utiliza-se a experiéncia normativa de um determinado territdrio para
investigar, como a educacao vem sendo integrada ao sistema de garantia de direitos e a
rede de protecao por meio das legisla¢cbes implementadas no interior do pais.

Como processo metodoldgico, utiliza-se a andlise documental. Sobre a importancia
da compreensdo do contexto em todas as etapas da pesquisa documental, Cellard (2008)
discorre sobre a necessidade de o pesquisador conhecer a conjuntura politica, econdmica,

social e cultural que circunstanciam a criacao de um determinado documento:

Tal conhecimento possibilita apreender os esquemas conceituais de seu ou de
seus autores, compreender sua reacdo, identificar as pessoas, grupos sociais,
locais, fatos aos quais se faz alusao, etc. Pela andlise do contexto, o pesquisador
se coloca em excelentes condicbes até para compreender as particularidades da
forma, da organizacdo, e, sobretudo, para evitar interpretar o contelido do
documento em fung¢do de valores modernos (Cellard, 2008, p. 299).
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Nesse sentido, utiliza-se o ECA como principal marco legal e normativo composto
por seus marcos regulatdrios posteriores, que se entrelacam para organizar e promover a
oferta da garantia da protecao integral no contexto brasileiro.

Pesquisou-se as legislacdes municipais por meio do portal online disponibilizado no
site oficial de legislacdes da Prefeitura de Ascurra (https://leismunicipais.com.br/legislacao-
municipal/4506/leis-de-ascurra), utilizando os descritores “crianca”, “adolescente”,
““educagao”, a partir do ano de 1990.

Com o conjunto de leis identificados, analisou-se cronologicamente como essas
normativas municipais articulam-se com as politicas publicas de ambito nacional.

Por fim, busca-se colaborar e fomentar a percepcdo da educacdo como um
ambiente protetivo e capaz de materializar a¢bes de garantia de direitos protagonizados
na légica da politica de educacao, atentando para a distancia do ideal e do real, a partir da
experiéncia do municipio de Ascurra.

2. Educacao e protecao integral

Ponderando que as politicas publicas, inclusive as interessadas na protecao das
infancias, se concretizam por meio de acles nos territdrios, pensar a forma de seu
desenvolvimento dentro de um contexto municipal permite avaliar a materializacao
daquilo que se propde um conjunto de normativas e legislacbes que buscam criar
condic¢bes para uma rede de atendimento, protecao e cuidado a crianca e ao adolescente.

Conforme Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas publicas enfatiza a
complexidade da politica educacional, dos processos micropoliticos - relativos as praticas
cotidianas locais e o fazer profissional em articulacdo com o nivel local, indicando a
necessaria articulagdo com processos macro e micro na andlise das politicas de educacgao.

Nesse sentido, é importante analisar o micro sem deixar de pensar no macro, uma
vez que, considerando as especificidades dos territdrios, é possivel contextualizar, de
maneira melhor, situacdes que precisam ser adequadas para determinadas realidades.

Estudar tais correlagdes se torna fundamental a fim de se avaliar a efetividade da
rede de protecdo das infancias nas suas potencialidades e seus desafios em relacdo a esses

territdrios.
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No panorama federal, a lei de nimero 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja mencionado, € o principal marco regulatdrio
da histdria do pais em relag¢do as politicas de protecao a infancia.

Para Arend (2021), o ECA pode ser considerado um dos principais ordenamentos
juridicos do pais, depois da Constituicdo de 1988, e um dos marcos institucionais da
redemocratizacdo brasileira, localizado no centro dos processos sociais que foram
mobilizados por ocasido da transicdao da ditadura militar (1964-1985) para a chamada Nova
Republica.

O Estatuto foi criado logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 para
regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal (CF), que garante as criancas e
adolescentes os direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social,
integridade fisica, material, psicolégica e moral.

Por meio do ECA, houve condi¢bes para a criagdo e implementagdo de politicas
publicas, nos mais diversos segmentos, voltadas para a crianca e para o adolescente, os
considerando sujeitos ativos da sua histdria na esteira da concepcao da garantia de direitos
e no horizonte da protecdo integral.

Na perspectiva histdrica brasileira, para constituicao da crianca e a garantia de seus
direitos, pode-se pensar desde o momento em que se delimitam caracterizacGes de
especificidades da crianca em relacao ao adulto, passando por importantes movimentos
sociais, como o das alternativas comunitarias de atendimento a meninos e meninas de rua,
que contribuiu para a promoc¢ao da concepc¢ao crian¢a como sujeito da histdria do processo
pedagdgico, culminando na constituicao e constitucionaliza¢do dos direitos da crianca e do
adolescente.

A luta pela construcao de uma mentalidade histdrica para a concepc¢do da crianca,
na ldgica da protecao integral vem sendo elaborada lapidando um arcabouco juridico social
associado a acdo emancipatdria cidada, por meio de concepcdes sobre a crianca e o
adolescente que lancam o olhar sobre as infancias em seus mais diferenciados contextos
sociais.

A gestdo do Estado e a cumplicidade da sociedade para com as praticas de exclusao
e de violéncia, que afetam, particularmente, as criancas e os adolescentes vulnerdveis,

suscitam embates e tensionamentos que ndo podem ser compreendidos sem a analise das
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formas culturais que engendram as relacdes de poder e formas juridicas no pais (Arend,
2021).

No entanto, ainda ha muito a ser feito até que todas as criancas tenham acesso a
condicdes dignas de vida e para prevenir a viola¢do de seus direitos. E fundamental que
sejam adotadas politicas publicas efetivas para a prote¢ao das criangas, como a amplia¢ao
do acesso a servicos basicos, a criacdo de programas de preven¢do a violéncia e a
exploracdo sexual e o combate ao trabalho infantil e a pobreza (Arend, 2016).

A Educagao tem grande contribuicdo nesse processo, com a oferta e a promocao de
ambientes que propiciem e valorizem processos para além da aprendizagem, onde se
assenta um contrato social e politico que lhe atribui a responsabilidade da formacao
integral das criangas (N6voa, 2006).

Derivado do latim. creantia, criantia, o termo crianca, assim como o discurso acerca
de sua significacdo, alterou-se de acordo com os diversos momentos histdricos, culturais
ou darelagcdo que esses entes estabeleciam com aqueles que os rodeavam.

A crianca e o adolescente passaram por muitos anos como individuos considerados
“miniadultos”, como pessoas com auséncia de saber, ou, até mesmo, como
incompetentes. O historiador Aries (1978) demonstra, em seu livro “A concepcéo histérica
da crianca e do adolescente” que, “até por volta do século Xll, a arte medieval desconhecia
a infancia ou ndo tentava representé-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a
infancia nesse mundo” (Aries, 1981, p. 50).

Do ponto de vista interno do pais, a concepc¢do crianca sujeito de direitos nao foi
possivel se ndo pela necessdria ruptura conceitual com as categorias “menor” com suas
adjetivacOes carente, abandonado, infrator e a retotalizacdao dos chamados menores e
criangas pobres nas categorias infancia e adolescéncia, desta feita substantivadas (Santos,
2012).

Essa concepcdo de que as criangas sdo seres que nao tem habilidades ainda pautam
muitas praticas e politicas publicas, se baseando em conceitos como o descrito em um
diciondrio, no qual a visao acerca da crianca enfatiza “um ser humano com pouca idade,
menino ou menina; pessoa ingénua, infantil” (Ferreira, 1999).

Com a instituicdo da teoria da protecdo integral, os estudos avangaram,

contemplando o lugar de fala da crianca e do adolescente, a compreensao e experiéncia
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dessas importantes fases do desenvolvimento humano, colaborando para uma
ressignificagdo histdrica e cultural sobre os olhares que visam valorizar e os identificar
como individuos protagonistas de sua histdria.

Para Custddio (2008), a teoria da protecdo integral consolidou-se como verdadeiro

paradigma na compreensao da infancia e adolescéncia no Brasil:

A teoria da protecdo integral estabeleceu-se como pressuposto
para a compreensao do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil contemporaneo em razdo de sua prépria condi¢ao
estruturante do novo ramo juridico auténomo que se estabeleceu
a partir de 1998. Para muito além de mudangas tdo somente
restritas no campo formal, o que se pode observar é uma ruptura
paradigmatica que produziu um campo de abertura sistémica
capaz de potencializar a concretiza¢do dos direitos fundamentais
reconhecidos as criancas e adolescentes (Custddio, 2008, p. 38).

As politicas de atendimentos vém crescendo e se consolidando neste campo, como
verifica-se com as cria¢ées dos Conselhos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares, as diretrizes educacionais, as politicas nacionais e municipais que devem zelar
pelo respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes, entre os quais o direito a
educacdo, que, para as criancas pequenas, incluira o direito a creches e pré-escolas (Craidy,
2001),

As diretrizes nacionais criaram condi¢cdes macro para que os municipios adequem
suas legislacdes em seus contextos e particularidades e possam, efetivamente, realizar
acbes que busquem assegurar um contexto de protecao.

3. Analise do contexto de Ascurra, um municipio de pequeno porte

O municipio de Ascurra possui seu primeiro registro de legislacao relacionada aos
direitos da crianca e do adolescente por meio da Lei n° 594, de 06 de abril de 1992, que
regulamenta a politica municipal da crianca e do adolescente, cria 0 Conselho Tutelar, além
do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e regulamenta o Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

Tal regulamentacdo foi desdobramento da criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do FIA no ambito federal.

A criacao do sistema conselho foi prevista, ainda, no ECA e regulamentada,

posteriormente, pela Lei Federal n° 8.242, em 12 de outubro de 1991, com a
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responsabilidade de pensar e estabelecer diretrizes para politicas publicas na drea,
assegurando, também, a participacao popular por meio de organizacdes da sociedade civil.

O CMDCA é um drgao do sistema de garantia de direitos do municipio que, por meio
da gestao compartilhada entre governo e sociedade, tem o objetivo de coordenar as a¢des
de promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes no territdrio, pelo
alinhamento com as normativas e orienta¢6es dos conselhos estaduais e com o conselho
federal.

Ja o FIA, que também foi previsto no ECA, esta vinculado aos Conselhos Municipais
e Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e por eles é gerido. E um fundo
especial criado para captar e aplicar recursos financeiros destinados especificamente para
a drea da infancia e adolescéncia.

O Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado na mesma
legislacdo municipal do CMDCA e do FIA, cuja lei indica suas naturezas e competéncias.
Ainda nesta legislagdo, foi estabelecido um servigo municipal, denominado Servico Especial
de Prevengao Médico e Psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressao. Também foi iniciado o Servico de Identificacdo e Localizacao
de pais, responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos.

Especificamente no campo da educacao, o registro por meio da legislacao foi o da
criacdo do que seria a primeira escola oficial do municipio, denominada “Recanto da
Crianca” por meio da Lei n° 647, de 29 de novembro de 1993.

Essa escola sofreu duas alterac6es de nome, uma em 1995 e outra 2004, sendo que
a denominacdo alterada pela Lei n° 966/2004 permanece atualmente, sendo a escola
chamada “Centro de Educacao Infantil Professora Onorata Zonta Dalfovo”.

A segunda escola municipal, chamada de “Baldao Magico”, foi instituida pela Lei n°
695, de 17 de abril de 1995.

No cenario federal, se promulga a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo, norma que define toda a organizacao da
educacao brasileira em acordo com os principios constitucionais, sobretudo o direito
universal a educa¢do, além de situar um plano nacional de educacao.

A fim de se adequar com o artigo n° 11, da lei nacional, em que se delimitam as

incumbéncias municipais na LDB, é, entdo, criada a secretaria municipal de educacao, pela
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Lei municipal n° 817, de 23 de agosto de 1999, sendo instituido, também, o Sistema
Municipal de Ensino.

Tal sistema compreendia o Conselho Municipal de Educacao, as instituicdes do
Ensino Fundamental e do Ensino Infantil mantidas pelo poder publico municipal, bem como
da iniciativa privada, estabelecendo objetivos e principios.

Seguindo as normativas impostas pelo governo federal, o Decreto n° 2.103, de 07
de outubro de 2009, vem dispor sobre a implanta¢ao do ensino fundamental com duracao
de nove anos nas escolas da rede municipal.

Apds dez anos de criacdo do conselho municipal de educacao, sua primeira
alteracdo foi na Lei n° 1.169, de 23 de mar¢o de 2010, ampliando suas atribui¢des e as
cadeiras que compunham o conselho. No ano seguinte, se cria, no municipio, um
importante dispositivo de valorizacao dos profissionais de educa¢do: o plano de carreira e
remuneracao para o magistério, Lei n° 119, de 19 de dezembro de 2011.

Com relacao a legislagao que regulamenta a politica municipal da crian¢a e do
adolescente, esta sofreu alterac6es em 2015 e, somente em 2019, é inserido no texto dalei
a garantia da absoluta prioridade dos seus direitos, respeitando sua condicao peculiar de
desenvolvimento.

Em razao da modificacdo da lei nacional n°12.696, de 25 de julho de 2012, que trata
de alterac¢des relativas ao Conselho Tutelar no ECA, houve a necessidade de o municipio
adequar alguns dispositivos da lei municipal, sendo estes alterados pela Lei n° 1323, de 30
de setembro de 2013.

O registro mais recente de atualizagdo na legislacao é justamente na politica
municipal dos direitos da crianga e do adolescente, em que, novamente, se estabelece nova
estrutura e funcionamento do conselho tutelar.

Somente em 2014 foi organizada a politica municipal de assisténcia social, com suas
definicdes, principios, diretrizes e objetivos, ou seja, dez anos apds da politica nacional
estabelecida.

No ano seguinte, os trés municipios da comarca, Ascurra, Rodeio e Apilna
celebraram convénio para implantar de forma regionalizada o Servico de Familia
Acolhedora pela Lei n°1.437, de 16 de dezembro de 2015.

A modalidade de implantacao é pioneira no pais e se torna uma das referéncias

nacionais em sua execucao. O Servico de Familia Acolhedora tem como objetivo o
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acolhimento familiar de criangas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos que
necessitam de medida de protecdo.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora é uma modalidade de
acolhimento que visa oferecer protecdo integral as criancas e adolescentes que precisam
ser afastados temporariamente de sua familia de origem ou extensa por medida de
protecao.

Como prevé o ECA. no Art. 101, §1°, a medida protetiva de acolhimento, institucional
ou familiar, é sempre excepcional e proviséria. O acolhimento deve ser a dltima medida
para a garantia dos direitos de criancas e/ou adolescentes, apds se esgotarem as outras
possibilidades de apoio a familia de origem pela rede de servicos.

O Art. 19, § 2° ainda indica que a permanéncia da crianca ou do adolescente no
servico de acolhimento nao devera se prolongar por mais de 18 meses, salvo a comprovada
necessidade. Nesse periodo, a crianca ou o adolescente permanecem, preferencialmente,
em sua cidade de residéncia, a fim garantir a permanéncia em seu contexto social e,
principalmente, escolar.

No acompanhamento desses casos, o papel da escola é fundamental, uma vez que,
na convivéncia com o estudante em situa¢ao de acolhimento, os profissionais conseguem
perceber uma série de informac¢6es que podem subsidiar o processo que definira o futuro
familiar da crianca ou do adolescente acolhido.

Apenas em 2018, o municipio institui o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE) e regulamenta a execu¢do das medidas de Liberdade Assistida e
Prestacao de Servico a Comunidade executadas no ambito Municipal, por meio da politica
municipal de Assisténcia Social. Tal regulamentacao foi possivel por meio de um termo de
ajustamento de conduta (TAC), a fim de que o municipio regularizasse a oferta do servico.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) foi aprovado em 2006,
pela resolu¢do 119 do CONANDA, regulamentando a politica publica para atendimento das
medidas socioeducativas. Em 2012, a Lei n° 12.594 chancelou a instituicao do Sinase,
representando um importante avanco no atendimento de adolescentes em conflito com a
lei.

Com a execucao do Servico acontecendo em interface entre o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico e com a necessidade de encaminhamento de adolescentes da comarca

para o cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida, o Ministério
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Publico acionou o municipio para que o executivo se organizasse administrativamente para
a oferta do servico.

O Servico de Medidas Socioeducativas em meio aberto estd alocado na Politica de
Assisténcia Social, porém, deve funcionar, assim como muitos outros servicos, em
articulacao com a rede de atendimento.

O Servico de MSE em meio aberto realiza 0 acompanhamento do cumprimento das
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), que se fundamenta no atendimento especializado, na escuta
qualificada, no acompanhamento dos adolescentes e de suas familias de forma integrada
aos demais servicos socioassistenciais e as politicas setoriais de educacao, saude, trabalho,
cultura, esporte e lazer (MDS, 2016).

4. Educacao e garantia de direitos: uma discussao assertiva

A medida que se abrem guarda-chuvas regulatdrios na esfera federal, fica evidente
a necessidade de regulamentacdo da lei, a fim de imprimir estratégias e conceber outros
elementos que conversem com as realidades dos territérios, notadamente se mantendo as
diretrizes normativas que fundamentam quaisquer dos direcionamentos.

A partir dessa dinamica, vao se criando condicbes materiais e estratégias de
efetivacdo para um sistema de garantia de direitos voltadas a crianca e ao adolescente.

A Lei n° 11.525/2007, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional,
incluindo no curriculo do Ensino Fundamental a obrigatoriedade de contetiido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, € um exemplo de dificuldade de implementacao
que ainda se arrasta devido a uma série de dificuldades e limita¢des, inclusive dos préprios
professores que até o presente momento dificilmente possuem formacdo na tematica.

Assegurar maior qualificacdo dos professores no ensino do ECA exige uma
discussao acerca do Sistema de Garantia de Direitos e o protagonismo da educa¢ao nessa
fun¢do, uma vez que os professores precisam ter garantido em sua formacao o
conhecimento necessario para a compreensao dos mecanismos existentes bem como no
interesse e pertencimento a pauta.

Tal garantia se faz na mudanga mais recente da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a de n° 14.679, de 18 de setembro de 2023, que alterou, também, a politica de
saude, incluindo a protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente entre os

fundamentos da formacao dos profissionais da educacdo, além de estabelecer o apoio a
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formacao permanente dos profissionais de educacdo a para identificacdo de maus-tratos,
de negligéncia e de violéncia sexual.

A alteracao, certamente, terd desdobramentos importantes na politica de educacao
e na sua atuagao em rede. Porém, a urgéncia para efeitos imediatos se faz presente e com
a obrigatoriedade da tematica na formagdao de base de professores, as instituicbes de
ensino e formacdo precisardo se adequar a certeira exigéncia que visa a superacao do
descolamento da educagao ao tema, motivo pelo desconhecimento de forma geral.

Tal desconhecimento tem um impacto importante na rede de atendimento e
protecdo. Esse cendrio, somado a falta de conhecimento e/ou entendimento equivocado
dos outros varios atores sociais envolvidos, como a prépria familia; assim como a auséncia
ou fragilidade de politicas publicas para a efetivac¢do dos direitos, demonstram a urgéncia
da busca por mecanismos que deem conta dessa demanda.

Esses atores, ou seja, trabalhadores das diferentes politicas publicas que compdem
arede, sao a forca motriz do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGD), que é organizado por eixos sendo o da defesa, da promocdo de direitos e do
controle de sua efetivacao.

O SGD pode ser compreendido em dimensdes estruturantes das politicas publicas,
no entanto, o papel e responsabilidade de cada ator precisa ser mais e melhor difundido,
no caso da educacao muitos professores sequer se reconhecem nesse processo e acabam
por negligenciar situagdes sérias.

A efetivacdo do SGD podera ser possivel quando todos os atores envolvidos se
reconhecerem como responsaveis pelo cumprimento do ECA, atuando em sua defesa e
replicando seus mecanismos e fung¢des.

A formacao para uma cultura de direitos, especificamente sobre o ECA, deve ser
priorizada como uma condicao de exercicio de cidadania. Ainda que um mecanismo
institucional, considerando a obrigatoriedade da lei para a inclusdo desses contetddos no
ensino fundamental.

Em seu livro “Politica e Educacdo no Brasil”, Saviani (2021) traz um estudo acerca da
compreensdo sobre o papel do congresso na politica educacional; aponta uma sociedade
com diferentes setores que se constituem em agrupamentos por meio de seus interesses

comuns e, por sua vez, se organizam em defesa desses interesses.
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Assim, é fundamental que os profissionais de educacao conhe¢am o0s mecanismos
legislativos que normatizam e estruturam a politica de educacao, pois o contexto
formativo estd regulamentado em principios e diretrizes que se desdobram em ac¢0es e
impactam o cotidiano educacional.

Saviani (2021) analisa, ainda, que dispositivos criados, aparentemente, para serem
administrativos e pedagdgicos, tiveram significados politicos que provocaram a
desmobilizacdo de estudantes. Contudo, € importante observar os atores, suas pautas e
interesses nos processos de educacao, uma vez que um projeto de educagao pode se
estruturar com uma (in)devida finalidade, apesar de aparéncias inocentes ou de boas
intencdes.

5. Consideracgoes finais

N3o foi possivel observar, no conjunto de legislacbes municipais, outros
mecanismos pactuando medidas administrativas, juridicas ou politicas que incidam na
prevencdo e combate a violéncia nas suas mais variadas formas, além das adequacdes
impostas pela esfera nacional.

Considerando o cendrio municipal analisado, identificamos, também, questdes
relativas as distancias temporais das adequacdes entre a aplicabilidade do arcabouco
normativo federal ao municipal, que pode indicar a ndo prioridade da tematica no
municipio. Por mais que tenham ocorrido avancos significativos no reconhecimento de
direitos fundamentais, ainda que pela forca da lei, 0 aprimoramento de estratégias de
controle e efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos se mostra evidente.

A organiza¢ao municipal para a articulacdo de sua rede e o surgimento da educacao
como campo fértil com o intuito da protecdo integral se mostra um desafio histdrico
perante a resisténcia no avanco de respaldo do executivo e do legislativo. Portanto,
ressaltar uma educacdo critica e emancipatdria, com participacao popular, ainda é um dos
principais instrumentos existentes para se efetivar uma politica publica a luz da protecao
integral.

Estudos nos territérios municipais, onde se imprimem e se materializam as a¢des,
se mostram necessarios, a fim de um mapeamento e panorama da situacao local. Ainda
que, a nivel municipal, se evidenciem algumas lacunas, pode-se afirmar que com o

estabelecimento do sistema e da rede intersetorial, o municipio em enfoque, ainda que
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com desafios, consegue executar uma politica publica a fim da salvaguarda dos direitos e
da protecdo integral de criancas e adolescentes.

Embora as normativas, em sua maioria, permanecam de formas segmentadas, a
politica da garantia de direitos da crianca e do adolescente, por meio do ECA, vem, ao longo
do tempo, transformando as politicas setoriais de maneira que as a¢des e fluxos de
interesse de criangas e adolescentes se articularem e aparecam de maneira transversal,
mas prioritaria.

Contudo, a educagao reflete sobre seu protagonismo na rede de protecdo e a
tendéncia advinda de uma demanda social vai imprimindo no seu amago o efetivo
pertencimento ao sistema de garantia de direitos e a preocupa¢ao com seus mecanismos
de atuacdo nesse sistema a luz da teoria da protecao integral de criangas e adolescentes.
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Nota

'Ainda que dentro da classificacdo de pequeno porte 1, os municipios possuem diferentes
dinamicas populacionais. Por exemplo: Um municipio com 18 mil habitantes tem
especificidades em estruturas de ofertas de servicos diferentes de outro municipio com 3
mil habitantes.
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