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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar os relatdrios de monitoramento e avaliacao do Plano Municipal
de Educacdo do Municipio (PME) do Municipio de Sdo Gongalo do Campos, Bahia, com foco nos dados
relacionados a educacao do campo. A metodologia empregada foi a pesquisa documental, utilizando
consultas as paginas eletrdnicas oficiais do Ministério da Educacdo (MEC), incluindo o site "PNE em
Movimento", ao Didrio Oficial do Municipio e visitas a Secretaria de Educacao local para obtencao de
informagdes. Os resultados da analise indicam que as metas e estratégias do PME relacionadas a
Educagao do Campo ndo estao sendo devidamente monitoradas e avaliadas. Esse cendrio sugere a
necessidade de uma revisdo e refor¢o nas praticas de monitoramento e avaliagdo, bem como de um
maior comprometimento com a execuc¢dao das metas estabelecidas para a educa¢do do campo no
municipio em questdo.
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Abstract

This work aims to analyze the monitoring and evaluation reports of the Municipal Education Plan
(PME) of the Municipality of Sdo Goncalo do Campos, Bahia, focusing on data related to rural
education. The methodology employed was documentary research, using consultations of the official
websites of the Ministry of Education (MEC), including the "PNE in Movement" website, the Official
Gazette of the Municipality and visits to the local Department of Education to obtain information. The
results of the analysis indicate that the PME's goals and strategies relating to rural education are not
being properly monitored and evaluated. This scenario suggests the need for a review and
reinforcement of monitoring and evaluation practices, as well as a greater commitment to
implementing the targets set for rural education in the municipality in question.
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1. Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar os relatérios de monitoramento e avaliagao do
Plano Municipal de Educa¢dao do Municipio de Sdo Gongalo do Campos, na Bahia, com foco
nos dados relacionados a educacao do campo. Nessa direc¢do, salientamos a importancia da
realizacdo e necessidade de avaliacao de uma politica publica, sobretudo, como forma de
compreender como esta politica tem sido efetivada, quais lacunas e contradi¢bes estao
presentes no seu processo de implementacao.

O Plano Nacional de Educa¢do — PNE e os planos subnacionais (Plano Estadual de
Educacdo - PEE e Plano Municipal de Educacdo — PME) se constituem como uma politica
publica da educacdo. Entendemos a politica publica como uma necessidade para
compreensao e construcdo de alternativas na resolucao de problemas publicos. De acordo
com Celina Souza (2006), ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre politica piblica,
pois teremos diferentes correntes tedricas problematizando os diversos aspectos em torno
da definicdo do conceito. Entretanto, ainda de acordo com Souza (2006), propde que
podemos entendé-la como o campo do conhecimento que busca colocar o governo em acao,
analisar essa acao e, se necessario, propor mudancas no rumo dessas agdes.

Dessa forma, os estudos sobre a politica de planejamento educacional no Brasil
(Saviani, 2014; Bordignon, 2014; Cury, 2011; Dourado, 2016; Silva, 2020) apontam a
descontinuidade e a falta de financiamento, bem como uma visao pautada em planos
concebidos como planos de governo, sendo estritamente técnicos, separando planejadores
e gestores e, sobretudo, com auséncia de monitoramento e avalia¢cdo. Com isso, discutir o
planejamento de politicas publicas educacionais € situd-las como uma dimensao do Estado, o
qual estd presente tensdes e disputas por conta dos diferentes projetos de educacao e
sociedade, isto é, a correlacdo de forcas, como explicou Gramsci (2011).

Na busca pela compreensdao da importancia dos planos decenais de educacao,
buscamos em Bordignon a definicdo conceitual, o qual afirma que um plano decenal de
educacao é “instituido por lei, os planos estabelecem a base legal para as decisdes dos
gestores publicos, estabelecendo as diretrizes da acao com carater mandatdrio, pautando a
agenda dos gestores” (2014, p. 33). Assim, surge a necessidade de ter na formula¢do do plano

de educacao a participacao da sociedade civil, a realizacao de diagndstico, a expressao da
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dimensdo temporal para atingir as a¢bes propostas, bem como a importancia da sua
dimensao legal.

Desse modo, o Brasil tem um contexto histérico de auséncia de elaboracao de
planejamento educacional, a falta literalmente de uma tradicao de pensar e planejar acdes a
longo prazo na drea de educacao. Sabemos que essa auséncia é resultado das correla¢des de
forcas na disputa do Estado e da prépria concepcao da educa¢do. Desse modo, conforme
Saviani (2014), os planos, historicamente, tinham uma funcdo ora de racionalidade técnica,
ora um documento que expressava a racionalidade tecnocratica, sem a problematiza¢ao das
demandas educacionais efetivas e, sobretudo, sem a prépria implementacao de um projeto
de educacao para o pais.

Nessa direcdo, é preciso compreender e analisar a Lei n® 13.005/14 que institui o PNE
2014 - 2024 que determina diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais no
decénio e objetiva se constituir como o epicentro das politicas educacionais. Ou seja, é preciso
analisar este plano e compreender o seu processo de elaboracdao e se as demandas
educacionais tém sido problematizadas pelos entes federados.

Ressaltamos a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do PNE (2014 - 2024), com
as realizacbes das Conferéncias Nacionais de Educacao, possibilitando a participacao de
educadores, pesquisadores e defensores de uma educacao publica. Assim, utilizamos Gramsci
(2011, 2020) como referencial tedrico para compreender a categoria sociedade civil e
entender as disputas de projeto de sociedade que ocorreram na implementacao do PNE.

Dentre os artigos da referida Lei, temos o Artigo 8° que definiu o prazo de um ano para
que os Estados, o DF e os Municipios elaborassem os planos decenais ou adequassem seus
planos em consonancia com as diretrizes, as metas e as estratégias previstas no PNE. Trata-
se de uma exigéncia importante para que os Estados e Municipios assumissem a
responsabilidades na construcdo de seus planos, um avanco comparado ao PNE (2001 - 2011)
que ndo fez essa exigéncia e 44% dos municipios ndo aprovaram seus Planos. (Pinto, 2014)

Desse modo, o presente artigo parte das reflexdes oriundas da pesquisa de Mestrado
em Educac¢ao na Universidade Estadual de Feira de Santana- UEFS, que analisou os relatdrios
de Acompanhamento e Avaliacdo do PME de S3o Gongalo do Campos —-BA, no periodo de
2016 a 2021. Trata-se de uma pesquisa ancorada no método do materialismo histdrico —

dialético. Utilizamos a pesquisa documental como instrumento metodoldgico, como forma
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de compreender as entrelinhas e o contexto de elaboracao destes documentos, conforme
salienta Shiroma, Campos e Garcia (2005). Para tanto, a coleta de dados foi realizada por meio
de consultas as paginas eletrénicas oficiais do MEC no site “PNE em Movimento”, do Didrio
Oficial do Municipio. Além disso, visitas foram realizadas na Secretaria Municipal de Educacdo
de Sdo Gongalo dos Campos-BA durante os meses de maio, junho e julho de 2022 para
levantamento de dados relacionados a pesquisa.

Para fins de apresentagdo, o artigo estd estruturado em duas se¢des: a primeira
discute o Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024), destacando avancos e recuos, metas e
estratégias para educacdo do campo; a segunda apresenta os resultados da analise dos
relatdrios de Avalia¢do e Monitoramento do PME de S3o Gongalo, Bahia.

2. O Plano Nacional de Educacao (2014 - 2024): avangos e recuos

Na busca efetiva de implementar um Sistema Nacional de Educagao e um Plano
Nacional de Educacao que se constitua como o centro de politicas educacionais, temos o PNE
(2014 - 2014), aprovado e sancionado através da Lei 13.005 de 2014, no periodo do governo da
presidente Dilma Rousseff, apds quatro anos de intenso debate e disputa em torno de quais
acOes e politicas educacionais o Estado deveria priorizar.

Ressaltamos como ponto positivo do novo PNE a realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Educagdo para elaboracdao de metas e estratégias. Dessa forma, houve a
participacdo da sociedade civil, entendemos sociedade civil, conforme esclarece a professora
Virginia Fontes (2020), como o espaco da materializacdo da luta de classes. Essa concep¢do é
baseada nos estudos de Gramsci sobre o conceito de Estado, quando o autor sardo diz: “mas
isto significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (Gramsci, 2020, p. 258). Assim, as
organiza¢des denominadas “privadas” formam uma rede de sustenta¢ao ou de contestacdo
da atuacdo da sociedade politica, isto é, as disputas ideoldgicas e politicas ocorrem,
principalmente, no que Gramsci chamou de Sociedade civil.

Dessa forma, podemos destacar os principais eventos com a participacao da sociedade
civil e subsidiaram a construcdo do PNE (2014-2024) foram a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (CONEB), realizada em 2008, e as Conferéncias Nacionais de Educacdo
(CONAEs), em 2010 e 2014. A CONAE de 2010 se constituiu como um mecanismo importante

para a construcdo do PNE (2014-2024), sobretudo, porque contemplou nas suas discussoes as
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questdes institucionais, da sociedade civil e da politica. A conferéncia teve como tema:
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacgdo - Plano Nacional de Educacao,
suas Diretrizes e Estratégias de Acao”. Como destaque dessa articula¢do, temos no seu
documento final, a destinacdo de 10% do PIB para a educacdao em relagdo ao tema do
financiamento (Dourado, 2016).

E possivel afirmar que o PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, construido para o
decénio de 2014-2024, abarcou orientacdes diferentes dos anteriores, como a exigéncia da
formulacdo de planos subnacionais em ambito estadual e municipal no prazo de um ano
contado a partir da vigéncia da lei, além da relacdo com o monitoramento e a avaliacao.
Entretanto, o plano aprovado indica que, mesmo tendo ocorrido um processo de participacao
da sociedade civil e avancos na perspectiva da obrigatoriedade para os entes federados,
apresenta, também, contradi¢cbes que sao fruto do processo de disputa do Estado. Como
afirma Dourado (2016, p. 21), o PNE possui “ambiguidades e tensionamentos sobre avaliacdo,
sobretudo, da educacdo basica; e pela concepcao restrita de participacao e inclusdo, com
rebatimentos importantes na relagdao educacao e diversidade étnico-racial, sexual, de
género”. Além da disputa pelo fundo publico, que gerou debates e tensbes sobre a nao
implementacao de recursos publicos em instituices privadas.

No artigo 5° do PNE (2014-2024), o monitoramento e a avaliacdo, objeto de nosso
estudo, passaram a ser pautados de forma obrigatdria, diferentemente do proposto no plano
anterior. Dessa maneira, o plano aponta para o monitoramento e avaliacao e, segundo
Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 457), esse procedimento nos planos de educacdo
possibilita delinear que “devem ser avaliados periodicamente, com base nos resultados
obtidos no monitoramento, para a verificagdo do que realmente foi cumprido em relacao ao
inicialmente planejado”. Logo, as instancias que foram incumbidas de realizar o
monitoramento e a avaliacdo do PNE deveriam se articular para que esse processo de fato
viesse a ocorrer. Ademais, uma constatacao dessa articulacao foi o aperfeicoamento dos
indicadores para o monitoramento do PNE (Dourado, 2017).

Ainda no artigo 5°, é apontada, no paragrafo segundo, a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como um érgdo que tem
o papel crucial no monitoramento das metas do PNE. Cumprindo essa determinagao, o INEP

publicou: em 2016, o primeiro relatdrio das metas do PNE, intitulado de Relatdrio do 1° ciclo de
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monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016 (INEP, 2016); o segundo, publicado em
2018, com o titulo de Relatdrio do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) - 2018 (INEP, 2018); o terceiro, publicado em 2020, com o titulo de Relatério
do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo — 2020 (INEP, 2020) e 0
quarto, publicado em 2022 com o titulo de Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas
do Plano Nacional de Educagdo (PNE) — 2022 (INEP, 2022).

Esses relatdrios indicam como estdo sendo alcangadas as metas do PNE, e a partir
disto, é possivel delinear que, em ambito nacional, no que tange ao monitoramento do PNE
(2014-2024), ele vem sendo realizado e publicado, assim como é destacada na apresentacao
eintroducao dos trés relatdrios e a participacao das instancias deliberadas na lei. Dentre esses
relatdrios, um ponto que chama atencdo é a introducao do 3° Relatdrio, em que € sinalizado:
“[...] é preciso reconhecer que os resultados experimentados estdo bastante aquém daqueles
que desejamos para a educacdo nacional [...] Entre os 37 indicadores que admitem esse
controle, 31 deles apresentaram nivel menor do que 60%, valor esperado para o 6° ano de PNE.
(INEP, 2020, p. 17).

Portanto, o PNE (2014 - 2024) encontra-se distante de alcancar a sua efetividade, uma
vez que as metas e estratégias ndo estao sendo alcangadas, confirmando que o PNE ndo tem
se constituido como o epicentro das politicas educacionais. Ademais, esses dados reforcam a
necessidade de monitoramentos continuos, assim como avalia¢des.

O PNE (2014 - 2024) encontra-se em seu processo de vigéncia, mas ja é possivel
perceber algumas contradi¢cdes ao longo do seu percurso, principalmente apds o golpe da
Presidenta Dilma Rousseff (PT), em 2016, com a instauracdo do governo Michel Temer
(PMDB). Uma das medidas mais controversas deste governo foi a Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, que congelou gastos e investimentos por 20 anos na area das
politicas sociais tendo impacto direto na educacdo e, consequentemente, na implementacao
do PNE (2014-2024), sobretudo na Meta 20 desse plano, assim como no plano seguinte, que
deverd ser de 2025 - 2035, uma vez que o artigo 12° do PNE (2014 - 2024) ja indica quando
precisara ser iniciada a formulacdo de um novo plano (Amaral, 2017).

Podemos elencar como outro ponto contraditdrio, ou seja, um recuo do processo de
implantacdo dos planos decenais, foi a extin¢do, no ano de 2019, da Secretaria de Articulacdo

com os Sistemas de Ensino (SASE), que havia sido criada em 2011, sendo responsavel pela
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articulacdo dos planos decenais de educacdo (PNE, PEEs e PMEs). Com isso, assuntos
relacionados ao PNE e aos planos subnacionais de Educacao passaram a ser tratados na
Secretaria de Educacao Bdasica sob a Coordenacao-Geral de Apoio as Redes e Infraestrutura
Educacional (CGARE/SEB/DARE) com o Projeto Gestdo da Articulacdo com os Sistemas de
Ensino.

Para Dourado (2017, p. 12), “a materializacdo do PNE implica acdes e politicas que se
efetivam, a partir de varios embates e conjunturas, que contribuem para a efetivacao do
plano ou para a sua secundarizagdao”. Historicamente, tem ocorrido um processo de
secundarizacdo desses planos, como apontam Saviani (2014), Cury (2011) e Dourado (2016), o
que permite inferir que o plano atual também ndo estd sendo implementado e secundarizado
no processo de implementacdo de politicas educacionais. Azevedo e Oliveira (2020, p. 629)
corrobora com essa afirmacdo quando destaca que sao perceptiveis os “bloqueios ao
desenvolvimento do PNE e de seus correlatos nos estados e municipio”.

2.1. Educacdo Do Campo No PNE (2014-2024)

O nosso recorte de estudo do PNE € o debate sobre Educacao do campo. Dessa forma,
buscamos neste tépico apresentar de que forma as demandas da educa¢dao do campo foram
apresentadas, ressaltamos que os estudos de Santos (2018) e Silva (2020) apresentaram os
avancos e contradicdes presente no plano e serao considerados para nossa andlise. Ademais,
teremos como ponto central na organizacao dessa analise a participacao dos movimentos
sociais do campo na elabora¢ao do PNE.

Nesse sentido, compreender a Educacdo do Campo no contexto do PNE (2014 - 2024)
engloba abarcar as Conaes que se instituiram antes da sua aprovacdo, que obtiveram a
participacdo de representantes dos movimentos sociais do campo, além das posteriores, para
entender se a presenca desses representantes realmente impulsionou e impulsiona a disputa
pela agenda da Educacao do Campo.

A participacao dos movimentos sociais do campo comecou na Comissao Nacional
Organizadora da Conae 2010, sendo instituida pela Portaria Normativa n° 10, de 3 setembro
de 2008, em que teve representantes de 34 entidades diferentes, com membros titulares e
suplentes. Os representantes dos movimentos sociais do campo que fizeram parte da
comissdo organizadora foi o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST e a

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag.
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A Conae foi realizada no periodo de 28 de mar¢o a 1° de abril de 2010. No documento
referéncia da Conae, ja era possivel perceber algumas propostas para a Educacdo do campo,
que de certa forma estavam presentes nos seis eixos do documento, tendo destaque no “Eixo
VI- Justica Social, educagdo e trabalho: inclusao, diversidade e igualdade”. Destaca-se que no
documento referéncia era indicado 13 a¢des ligadas a educac¢dao do campo; ja no documento
final, “aparecem 38 itens, que sdo propostas de a¢6es encaminhadas pelos movimentos
sociais e sindicais, entre outros representantes da sociedade civil” (Pirobon, 2014, p. 45), o
que possibilita perceber que ja havia indicativos do envolvimento dos movimentos sociais do
Campo nesse processo.

O Férum Nacional de Educacdo (FNE) divulgou em outubro de 2012 o Documento de
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2014, dividido em sete eixos
tematicos. O Eixo 1 tratava do Plano Nacional de Educa¢ao e do Sistema Nacional de
Educacdo, enquanto o Eixo 2 aborda Educacdo e Diversidade. Vale destacar a participagao dos
movimentos sociais do campo, representados pelo MST e pela Contag, nas reunides do FNE.
Algumas proposicoes e estratégias desses documentos da Conae foram incorporadas ao
Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024), como a Meta 8 e estratégias relacionadas a
Educacdo do Campo, indicando que a participacdao desses movimentos teve impacto na
formulacdo das politicas educacionais, representando a luta dos intelectuais organicos
(Gramsci, 2011), vinculado a classe trabalhadora.

Na Conae 2014, a Representacao Social do Campo ficou novamente com o MST e a
Contag. A participacdo desses representantes € um indicativo de que a pauta da educagao do
campo continuou a ser disputada em ambito nacional, porém cabe questionar em que
circunstancia, visto que a conjuntura politica de 2013-2014 ja comecava a apresentar, segundo
Avritzer (2018) e Antunes (2018), um processo continuo de degradacdo institucional com
crises na democracia e rompimento do projeto de conciliacdo de classes.

O PNE (2014 - 2024) é considerado como o primeiro plano que utilizou a terminologia
Educacao do Campo, assim como o primeiro a incluir a Educacao do Campo nas exigéncias
das formula¢6es dos planos. Para Santos (2018, p. 203), “esse PNE assume mais compromisso
com a Educacao do Campo, a medida que apresenta mais estratégias que os anteriores”. Por
esse plano ter sido formulado apds o Decreto n° 7.352/2010, compreende-se que a Educacdo

do Campo poderia marcar uma maior presenca no seu texto pela prépria indicacdao do seu art.



Revista Cocar V.21. N.39/2024 p.1-22 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

1°, que assevera que a politica de Educacdao do Campo deveria ser apontada no Plano Nacional
de Educacdo. Assim, diante das metas e estratégias propostas no PNE (2014 - 2024), a
Educa¢do do Campo € apresentada somente na Meta 8.

A referida meta estd atribuida a Educacdo de Jovens e Adultos, em que aponta para a
elevacao do seu nivel de escolaridade da populacdo camponesa, ndao havendo um
apontamento mais especifico. Santos (2021, p. 12) indica que, nas estratégias dessa meta, ndo
hd “novidade educacional/pedagdgica que garanta a alteracdo da média de escolarizacdo da
populagdo camponesa”.

Nas estratégias do PNE (2014-2024), a Educacdo do Campo consta em 18 das 254
estratégias presentes no plano, estando relacionada a Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacao de Jovens e Adultos, Educacao Integral, Alfabetiza¢ao, Ensino Médio,
Educacao Profissional, Educacao Especial, Formacao de Professores e Ensino Superior. Nota-
se ainda a auséncia de metas e estratégias voltadas para o ensino multisseriado (Santos, 2018;
Silva, 2020)

O PNE (2014 - 2024) apresenta estratégias referentes as principais problematicas
presentes na Educa¢do do Campo, que é a nucleagdo escolar e o uso do transporte escolar.
Dessa forma, nessas estratégias relacionadas a educacao do campo, é perceptivel a utilizacao
da palavra limita¢do para a nucleacao escolar, especialmente na Educac¢ao Infantil, assim
como ha a indicagdo para que a comunidade seja ouvida sobre esses procedimentos quando
necessario. Aponta-se também para o estimulo ao Ensino Fundamental na propria
comunidade, porém a estratégia 7.13 sinaliza para a garantia e padronizacao do transporte
escolar na Educacdo do Campo, configurando-se, como alerta Silva (2020, p. 17), como uma
“politica implementada para os sujeitos que vivem no campo, em detrimento da construcao
de escolas na prépria comunidade”.

Apesar dos avancos na inclusao do conceito de Educacao do Campo neste plano, a
implementacao das politicas ainda carece de obrigatoriedade. A andlise dos verbos utilizados
revela uma énfase em intencdes, como "fomentar" e ""desenvolver", em detrimento de uma
obrigacdo clara do Estado, como aponta Silva (2020, p.18). Nessa direcdo, Santos (2018, p.
205) observa que no PNE (2014 - 2024) ndo hd avancos significativos na garantia da qualidade
da educacdo para a populacdao do campo, indicando uma falta de expressividade dessa

politica no plano. Silva (2020, p.18) ressalta que no PNE (2014-2024) o debate sobre a



Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Sdo Gongalo dos Campos - BA:
uma analise sobre Educag¢ao do Campo
Educacao do Campo é genérico, dificultando a construcao de uma politica nacional especifica,
e é expresso em uma unica meta.

3. Plano Municipal de Educa¢do de Sao Goncalo dos Campo - BA: avaliacdo e
monitoramento
S&o Gongalo dos Campos estd localizado na Regido Metropolitana de Feira de Santana

(RMFSA) e faz parte do Territério de Identidade do Portal do Sertdo, tendo como limites
intermunicipais, Feira de Santana, Conceicao da Feira, Santo Amaro e Anténio Cardoso. A
populacdo de Sdo Gongalo dos Campos que habita a zona urbana € de 49,5% e a rural, 50,5%,
de acordo com o censo de 2022 a populacdo do municipio é de 39.513 habitantes. (IBGE, 2022)

O municipio é dividido em trés distritos: Mercés, Magalhaes e Afligidos; além dos
Povoados de S3ao Jodo, Ouro Verde, Tapera, Cristdvao, Xavante, Brotas, Jacaré, Murici,
Sobradinho, Cruz, Boa Vista, llha de Sdo Gongalo, Paixdo, Jenipapo, Mata do Capim, Boa
Esperanca, Santana do Itaquari, Ferrobilha, Boa Hora, Taperinha, Areal, Flores, Nataria,
Cajueiro, Brita, Carrapato, Tabua, Bete | e Bete I, que é a comunidade quilombola certificada
do municipio, entre outros.

O Plano Municipal de Educacao de Sao Gonc¢alo dos Campos foi aprovado pela Lei
n°.834 de 19 de junho de 2015 e alterado com a Lei n°. 907 de 18 de dezembro de 2017. O PME
estd organizado em introducao, analise situacional do municipio, andlise situacional da
educagao municipal, diagndstico das etapas da educacdo basica e modalidades, 10 diretrizes,
20 metas, 168 estratégias e indica¢bes para 0 acompanhamento e avalia¢ao do plano.

Para a construcao desse PME, foi criado, por meio do Decreto Municipal n° 21 de mar¢o
de 2015, um grupo colaborativo com a funcdo de coordenar os processos de discussao,
divulgacdo e elaboracao do plano. Os representantes das seguintes categorias participaram
do grupo: técnicos da Secretaria Municipal da Educacao; da APLB - sindicato dos professores
da rede publica; coordenadores pedagdgicos da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Anos Finais, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Conselho
Municipal de Educacao; representantes das Igrejas; professores das redes publicas municipal
e estadual; ONGS; representantes das secretarias de Acao Social e da Saide do municipio; e
Conselho Tutelar e Associacao de Pais e Mestres. Serd que houve representacdo das escolas
do campo dentro desses segmentos? Ou de movimentos sociais ligados ao campo?

Destaca-se que em 2017 foram realizadas alteracdes significativas no PME por meio da

Lei n°. 907/2017, dentre elas as alteracdes dos artigos 1° e 2°, a inclusdo do artigo 3°, 4°, 5°, 6°,
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7°, 8% 9°%10° 11°,12° 13° € 14°, que passaram a tratar dos seguintes assuntos: prazo de vigéncia
do PME; monitoramento e avaliacdo e da participacao de representantes da comunidade
educacional e sociedade civil neste processo no PME; realizacdo das conferéncias municipais
de educagao; do regime de colaboragdo entre os entes federados; objetivos das estratégias
do PME; prazo de publicacdes de leis municipais especificas sobre a gestao democratica; da
previsao de orcamento para a execu¢ao do PME; Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagao
Basica; e prazo de encaminhamento de um novo PME a Camara Municipal.

As diretrizes do PME seguem as recomendacdes do PNE (2014 - 2024), assim como as
do PEE/BA. Isso configura que o PME segue os direcionamentos dos outros planos, que
devem ser interligados de acordo com a realidade de cada ente federado, tendo como
principio o carater de colaboragdo, ratificado no artigo 7° do PME. As diretrizes do PME sdo
as mesmas definidas na LEI 13.005/2014.

O PME de Sao Goncalo dos Campos apresenta, em seu texto legal, no artigo 5°, como

devera ser realizado o monitoramento e a avaliagdo:

Art. 5 - A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagGes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educagdo;

Il - Representagdes da Sociedade Civil, constantes da elaboragao do Plano;

[l - Conselho Municipal de Educagao - CME;

IV - Férum Municipal de Educa¢do. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017)

Este artigo possui uma significativa relevancia ao pautar quais sdo as instancias
responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacao do plano. Aborda-se, ainda, para o papel
dessas instancias na divulgacdo dos resultados dos relatdrios de monitoramento e avaliagao
na proposicao de politicas publicas para assegurar o cumprimento das metas e estratégias.

Na lei do PME, ainda é exposta, no artigo 9° a revisdo e adequacao do plano e das
conferéncias municipais de educacdo em relacdo a garantir ampla participacao de
representantes da sociedade civil nesse processo. Em relacdo as conferéncias municipais, sdo
indicadas que deverdo ser realizadas duas durante a vigéncia do PME (2015 - 2025).

Um dos primeiros indicativos de realizacao do processo de monitoramento e avaliacao
do PME no municipio de Sao Gong¢alo dos Campos foi o Termo de Adesao da Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educa¢do — Undime - BA/Proam-

SEC/SASE/MEC, assinado em 2016 pela secretdria de educacdo Alessandra Barbosa da Paixao
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com a Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagao dos Planos de Educacao - Undime-
BA/Proam-SEC/SASE/MEC.

Em 2017, por meio do decreto n°. 068/2017, foi apresentada a Comissdo Coordenadora
de Monitoramento e Avaliacado do PME, indicando, no Art. 1°, “Nomear Comissdo
Coordenadora de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educa¢do - PME,
composta pelos membros definidos em Lei Municipal”. Os representantes da comissao sao
das seguintes representacdes: Conselho Municipal de Educagao; Associagao de Professores —
APLB; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Conselho Tutelar; Instituicdo de Recuperacao e
Apoio; Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente; Conselho do FUNDEB; Poder
Executivo; e Rede Publica de Educacao.

Nas pesquisas realizadas no site PNE em movimento, ndo foram encontrados
relatérios de monitoramento e avaliagao do plano, mas foi possivel constatar a relacdao da
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) com a Comissdo Coordenadora
de Monitoramento e Avaliagao do PME de 2017, pois foi encontrado, nesse site, bem como o
termo de adesao e assisténcia a agenda de trabalho da comissao coordenadora do municipio.
Nessa agenda, € sinalizado que ocorreram discussdes sobre o PME, o Ideb, o cumprimento
das metas no periodo analisado e a elaboracdo de notas técnicas.

Por isso, por meio da andlise da Agenda de Trabalho da Comissao Coordenadora do
municipio de Sdo Gongalo dos Campos, comissao responsavel pelo monitoramento do plano
em 2017, percebeu-se nesse documento que houve a realizacdo de um questionario com os
gestores das Unidades Escolares, sendo constatado pela equipe “que poucos professores da
rede conheciam o Plano, o que nos fez rever a escuta e orientar os colegas.” (Sdo Goncalo
dos Campos, 2017, p. 1).

Isso possibilita inferir que o PME construido nao tinha alcancado sequer o corpo
docente ou indica ainda a falta de participacdo e envolvimento na elaboracdao do PME, o que
contradiz o que foi informado no texto do plano sobre uma constru¢do democratica e
participativa.

Vale ressaltar que, aconteceram altera¢6es no PME em dezembro de 2017, sinalizando
que o trabalho da comissdo resultou em modificacdes no plano por meio da Lei n°. 907/2017,
porém ndo foi divulgado o relatdrio de monitoramento nem de avaliacao desse periodo. Cabe

salientar que, em 2017, foi instituida uma nova composicao no Conselho Municipal de
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Educacdo (CME) por meio da Portaria N°. 133/2017. O CME é uma das instancias responsdveis
pelo monitoramento e pela avaliacdo do PME. Nessa portaria, que dispde sobre a nomeacgao
de conselheiros para o periodo de 2017 a 2019, ndo ha representantes ligados a educacdo do
campo.

O Férum Municipal de Educacdo (FME), outra instancia responsavel pelo
monitoramento e pela avaliagdo, como indicado na lei do PME, foi instituido por meio da
Portaria n° 011/2017, onde € apresentada a sua composicdo e as suas atribuicdes, sendo
elencado que, na sua criagdo, considerou “a necessidade de institucionalizar mecanismos que
facilitem a participacao de segmentos sociais do planejamento educacional”. O FME é
composto pelas seguintes representa¢des: da Secretaria Municipal da Educagao; do Conselho
Municipal de Educagao; do Sindicato dos Profissionais da Educa¢ao; da Camara Municipal; das
Igrejas locais; da Escola Estadual; dos Estudantes; do Conselho Municipal do FUNDEB e de
representantes da Comunidade Quilombola.

No Regimento interno do FME, é indicado que a sua finalidade perpassa pela
coordenacao das conferéncias municipais de educa¢do, acompanhamento, avalia¢do das
notas técnicas da secretaria municipal de educacao, participa¢ao nos processos de avaliagao
e fiscalizacao das politicas educacionais do municipio, além, é claro, de monitorar a execugao
das metas e estratégias do PME, em conjunto com a Comissao de Monitoramento e Avaliacao
do PME e o CME.

Destaca-se que no periodo de 2018, 2019 e 2020 nao foram encontrados documentos
que sinalizassem a atuacao do FME, do CME e da Comissdo de Monitoramento e Avalia¢cao no
monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias do PME. Isto ocorreu justamente, apds a
extincao da SASE em 2017, momento em que verificou uma desmobiliza¢do social, que passa
a se movimentar em torno das Conapes, mas que nao tem registro oficial como continuidade
da politica, principalmente nos municipios. (Scaff, 2023)

O esvaziamento nas discussGes em torno dos planos de educacao, propiciado pela
extincdo da SASE e cenario politico a partir de 2016, demonstra como os interesses politicos
no ambito federal interferem nas politicas locais, sem a influéncia da SASE, o municipio ndo
produziu relatdrios e documentos sobre o PME nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Apresentados os elementos e papéis das principais instancias responsaveis pelo

monitoramento e pela avaliacao do PME em S3o Goncalo dos Campos, ressalta-se que o
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municipio passou a receber orientacdes da Equipe de Monitoramento Estadual por meio do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia (SEC),
em 2021, propiciando um retorno do trabalho com o monitoramento e avaliacdo do PME. A
SEC-BA possui um projeto voltado para o apoio aos municipios em relacdo ao trabalho com
os planos municipais de educacdo. O Projeto de Assessoramento a Elaboracao, Adequacao,
Acompanhamento e Avaliacdo de Plano Municipal de Educacdo, realizado por meio do
Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM), visa a integracdo entre as politicas
educacionais da SEC-BA e as secretarias municipais de educagao, constituindo um regime de
colaboragdo entre os entes federados.

O referido projeto iniciou formacbes através do Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) em 2021, com foco nas equipes técnicas de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) na Bahia. Em 2022, uma nova proposta de curso foi
apresentada, abordando tdpicos como audiéncias publicas, elaboracdo de planos de
trabalho, preenchimento de relatdérios de monitoramento e avaliacdo, uso de indicadores e
formacgao de coordenadores.

A parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado (SEC-BA) levou a retomada das
discussdes sobre o monitoramento e avaliagao do PME em municipios como Sao Gongalo dos
Campos em 2021. Um Plano de Trabalho foi desenvolvido para o ciclo de 2020 - 2021, incluindo
revisdo da equipe técnica, formacdo, constru¢ao de agenda de reunides, debates sobre dados
do INEP, elaboragdo de notas técnicas, inicio da constru¢do de relatdrios de Monitoramento
e Avaliacao e agendamento de Audiéncias Publicas.

A Equipe Técnica para Monitoramento e Avaliacao do Plano Municipal de Educacgao foi
oficialmente nomeada pelo decreto n° 100/2021, composta por representantes da Secretaria
Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Educacdo, Férum Municipal de Educacao
(FME), Poder Legislativo, Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) e Sociedade Civil.

Ainda em 2021, o decreto n°® 123 nomeou novos membros para o FME, atualizando sua
composicado e adicionando o Conselho Tutelar como representacao. Nao foram encontradas
portarias ou decretos referentes a alteracdes na Comissao Coordenadora de Monitoramento
e Avaliacao do PME de 2017. Assim, como nao foram encontradas justificativas para que estas
representacdes fossem alteradas, entendemos que isto pode ter ocorrido devido a mudancas

na gestao municipal.
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A Audiéncia Publica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao
foi realizada em dezembro de 2021, visando disponibilizar o relatdrio de avaliacao do ciclo
avaliativo 2020 - 2021, apresentar indicadores educacionais conforme estabelecidos nas metas
do PME, promover didlogos sobre a educacdo local e receber contribui¢bes para o
cumprimento das metas.

Outro evento significativo realizado em 2021 foi a Conferéncia Municipal de Educagao.
Nos objetivos especificos do regimento interno da conferéncia, destaca-se o papel de avaliar
o cumprimento do Plano Municipal de Educacdo (PME) com base nas politicas publicas
propostas no Plano Nacional de Educacdo, além de observar o atendimento das Diretrizes,
Metas e Estratégias do PME. (Sdo Gongalo dos Campos, 2021, p. 2)

Os principais documentos produzidos no periodo de andlise da pesquisa e que
permitem observar o percurso das metas e estratégias sao o Relatdério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educagao de Sao Gongalo dos Campos do ciclo 2020 -
2021 serviram como base para o Documento de Avaliacdo do PME do periodo e para a
realizacdo da audiéncia, estes documentos foram disponibilizados pela secretaria de
educacdo do municipio. Nesse relatdrio, é exposto que o ano de 2020 foi marcado pelo
surgimento e pela disseminacdao da pandemia de COVID-19 no Brasil, que impactou a
educacao e, consequentemente, a producao dos relatdrios e o acompanhamento das metas
e estratégias. O objetivo do relatdrio foi “levantar dados j& alcangados com relacdo as 20
(vinte) metas constantes e detalhadas no PME, a fim de tracar um panorama equacional no
que tange aos resultados, expressos em percentuais e/ou valores absolutos” (Sdo Gongalo
dos Campos, 2021, p. 9).

No documento de avalia¢ao, sinaliza-se para a realizacao de notas técnicas emrelagao
ao PME, que indicaram alterac6es em percentuais das metas. E interessante perceber que nas
metas em que sao propostas alteracdes, trés indicam reducao em seus percentuais, como na
meta 11, indicando a reducdo da porcentagem a ser atingida no atendimento da educa¢&o
infantil para criancas de até trés anos. Na meta 3, foi proposto a reducdo da taxa liquida de
matriculas a serem alcancadas no ensino médio até a vigéncia do PME. Ja na meta 6, aredugao
da porcentagem para as escolas em tempo integral e redu¢do da porcentagem em relagao ao

atendimento dos alunos da educacao basica. Somente na meta 9 é proposto aumento na
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porcentagem a ser atingida na taxa de alfabetizacao da populacao com 15 anos ou mais e
acrescentada a porcentagem para a redu¢do do analfabetismo funcional.

Essas altera¢des foram justificadas pela equipe técnica de Monitoramento e Avalia¢ao
do PME, apontando que s3o necessdrias para que o plano possa ser concretizado no
municipio, de acordo com a sua realidade. Lembrando que, para ocorrer altera¢cdes no PME,
€ necessario que o texto do plano seja novamente apresentado a Camara de Vereadores do
municipio para que tenha altera¢des legais, além de garantir, como indica o artigo 9° do PME,
a participacao de representantes da sociedade civil nesse processo.

No documento de avaliacao do PME ciclo avaliativo 2020-2021, salienta-se sobre as
mudancas ocorridas relacionadas a administragao municipal que impactaram o processo de
monitoramento e avaliacao do plano, principalmente com as constantes mudangas que
ocorreram na Secretaria Municipal de Educacao de Sao Gongalo dos Campos, bem como a
Coordenacao do PME.

Assim, o monitoramento do PME em S3ao Gongalo dos Campos necessita de empenho
das instancias responsaveis em ambito local, do CME, FME. As a¢bes em parcerias com 0s
outros entes federados sao importantes, mas o municipio precisa fazer a sua parte e essas
instancias precisam assumir a sua responsabilidade com o processo de Monitoramento e

Avaliacdo das metas e estratégias do PME.

4. A Educacao do Campo no Monitoramento e Avaliacao do PME de S3o Gongalo
dos Campos
Para compreender o percurso da educacdao do campo nos documentos de

Monitoramento e Avaliacao, é preciso saber quais os indicadores que sao utilizados para
mensurar a meta 8 e as estratégias que versam sobre a educacao do campo que foram
monitoradas e avaliadas. Em relacao as estratégias relacionadas a Educacao do campo,
somente quatro sdo apresentadas no Relatério de Monitoramento e uma estratégia no
Documento de Avaliacdo.

Desta forma, elencamos que a meta 8 versa sobre a elevacdo da escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos, visando alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia do PME, para as populacdes do campo e familias menos favorecidas
economicamente, assim como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros. J4 as

estratégias monitoradas apontam para ampliacdo do transporte escolar para o Ensino Médio
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e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ampliacdo das salas de recursos nas escolas do
campo, oferta de escolas do campo em tempo integral e educacdo profissional para as
populagdes do campo.

O PME possui 48 indicadores, os quais foram utilizados nas estratégias monitoradas
em relacdo a educagdao do campo, e as da meta 8, sdo exibidas no quadro 1. Vale pontuar que
os indicadores tém a funcao de permitir transparéncia e controle social do plano, devendo ter
objetivos claros e possiveis de serem mensurdveis, pois serdo utilizados ao longo de 10 anos,

podendo ser revisados (Brasil, 2014).

Quadro 1 - Indicadores da meta 8 e os utilizados nas estratégias monitoradas em relagdo a educa¢do do campo

Meta e estratégias do PME

Indicadores

Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagdes do
campo e familias menos favorecidas
economicamente, assim como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

8 A - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populagdo de 18 a 29 anos de idade;

8 B - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populagdo de 18 a 29 anos de idade residente na drea
rural;

8 C - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populagdo de 18 a 29 anos de idade pertencente aos 25%
mais pobres (renda domiciliar per capita);

8 D - Razdo percentual entre a escolaridade média de
negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos.

Estratégia 3.1: Ampliar o atendimento do
transporte escolar para garantir a matricula
dos alunos do ensino médio regular e na
modalidade da EJA, em todas as localidades
do municipio;

3 A - Percentual da populagdao de 15 a 17 anos que
frequenta a escola ou j& concluiu a educacdo basica;

3 B -Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que
frequenta o ensino médio ou j& concluiu a educagdo
basica completa.

Estratégia 4.1: Implantar, ao longo deste PME,
salas de recursos multifuncionais e incentivar
formacdo continuada de professores e
professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo
e de comunidade quilombola;

4 A-Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola.

Estratégia 6.4: Atender as escolas do campo e
de comunidades quilombolas na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se
as peculiaridades locais;

6 A - Percentual de alunos da educagao bdsica publica em
tempo integral.

Estratégia 10.3: Fomentar a integracao da
educagao de jovens e adultos com a educagao
profissional, em cursos planejados, de acordo
com as caracteristicas do publico da educacao
de jovens e adultos, considerando as
especificidades das populacbes do campo e
das comunidades quilombolas, inclusive na
modalidade de educacao a distancia;

10 A - Percentual de matriculas da educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educagdo profissional.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do relatdrio de monitoramento do PME de 2021, 2022.
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No monitoramento da meta 8, a Unica que trata da educacao do campo, é utilizado o
indicador 8 A - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacao de 18 a 29 anos de idade.
A meta ainda ndo foi alcancada e apresenta dificuldades no seu cumprimento em relacao a
esse indicador. Pontua-se que os quatro indicadores da meta 8 sao apontados no documento
de avaliacao, indicando que se encontram em crescimento, ou seja, aumento constante no
municipio. Contudo, é admitido, nas notas explicativas referentes, a meta que “Reduzir de
fato a desigualdade requer que a educacdo oferecida a populacdo adquira os mesmos (e
melhores) padrées de qualidade.” (Sdo Gongalo dos Campos, 2021, p. 33)

A estratégia 3.1, que esta relacionada ao transporte escolar para o ensino médio e a
EJA, é monitorada utilizando o indicador 3 A. Com esse indicador, é apontado que a estratégia
se encontra com 30% iniciada em 2021 e 70% ndo concluida em 2021, ressaltando-se que nao
houve previsao orcamentaria para a realiza¢ao da estratégia condizente com o indicador 3 A,
apresentado como argumento no documento que “O ensino médio ndo se aplica a rede
Municipal de Ensino, apenas a modalidade da EJA” (Relatério de monitoramento do PME, Sao
Gongcalo dos Campos, p.21,2021). Assim, percebe-se uma isencdo por parte do municipio nessa
etapa da educacao basica, transferindo a responsabilidade para a rede estadual de ensino,
desmerecendo a importancia da articulagao entre os entes federados, principalmente entre
os estados e municipios.

Além disso, a estratégia 3.1 também € monitorada com o indicador “3 B”. Segundo o
relatdrio, na estratégia 3.1, sé 50% foram iniciadas em 2021 e os outros 50% ndo foram
concluidos em 2021. No caso desse indicador, demonstra-se que houve previsdo orgamentaria
para a realizacdo da estratégia na Lei Orcamentdria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA),
entretanto, ndo € possivel saber se esse orcamento foi empregado em a¢des voltadas para o
cumprimento da estratégia.

No que diz respeito aos motivos para a estratégia 3.1 ndo ter sido realizada, sinaliza-se
no relatdério de monitoramento que é preciso “Desenvolver acdes para viabilizar o acesso e
permanéncia desses jovens no municipio” (Sdo Gongalo dos Campos, 2021, p. 23) Assim, ndo
é expresso um motivo explicito sobre o porqué da nao amplia¢ao do transporte escolar para
o Ensino Médio, lembrando que atualmente nao existem escolas localizadas no campo que o
oferte, sendo que a Unica forma de garantir o acesso ao ensino médio para os adolescentes e

jovens residentes em drea rural é por meio do uso do transporte escolar.
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Para o monitoramento da estratégia 4.1, é empregado o indicador “4 A”. Nessa
estratégia, somente 68% foi iniciada em 2021 e 32% ndo foi concluida em 2021, mesmo havendo
previsao or¢amentdria prevista no PPA, LDO e LOA. No entanto, é exposto que “O municipio
recebeu sala de recursos e estd em processo de implantacdo para ser utilizada em 2022”
(Relatdrio de Monitoramento do PME, 2021, p. 25), 0 que ndo possibilita identificar se essas
salas de recursos foram implantadas nas escolas do campo, como também ndo é possivel
saber se tem sido ofertada a formacao para as professoras que atuam nas escolas do campo
sobre o atendimento educacional especializado.

A estratégia 6.4 aparece no relatério como que se encontra em 100% de atraso,
utilizando-se do indicador “6 A.” No entanto, é justificado o atraso no relatdrio devido ao
municipio ndo possuir educacao integral, expondo que é ofertado apenas nas creches e que
elas nao funcionaram no periodo 2020-2021 devido a pandemia. A sua previsdao orcamentaria
é advinda da manuten¢do do Departamento de Educacao e Manutencao do FUNDEB no
Ensino Fundamental.

Esse atraso ocorre também na estratégia 10.3, que é monitorada por meio do indicador
“10 A” - Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional, que estd 90% atrasada e ndo apresenta previsao orcamentaria, nem
mais informacdes. Essa estratégia é aquela que trata da integracdo da EJA e educacao
profissional com cursos que considerem as especificidades das populagdes do campo; se estd
em atraso, significa que ndo foi alcangada.

N3o foi possivel ter informacdes sobre a execucao das outras estratégias relacionadas
a educagao do campo no documento de avalia¢do, pois ndo foram divulgados os relatdrios de
monitoramento do PME do periodo de 2015 a 2019, assim como os documentos de avaliacao.
Desse modo, a educacdo do campo nao é expressa com um sentido claro de que esta sendo
monitorada mediante suas estratégias, percebemos, entdo, que esse processo no municipio
tem sido realizado tardiamente. Houve a intencao em 2017, mas ndo foram divulgadas
informacdes sobre os documentos e hd um retorno em 2021.

Em relagao a participacao de movimentos sociais ou representantes da sociedade civil
ligadas a educacao do campo nesse processo, vale ressaltar que na Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo do plano de 2017, é indicada a representacdo do Sindicato de

Trabalhadores Rurais do municipio. Entretanto, a partir das andlises realizadas, ndo é possivel
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afirmar que este tenha participado do processo de monitoramento e avaliacao do PME, assim
como contribuido com acdes voltadas para a educacao do campo no municipio.

5. Consideragoes finais

O estudo exposto neste artigo identificou a necessidade de monitoramento e
avaliacdo das metas e estratégias aprovadas no Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024),
bem como nos Planos Municipais de Educacdo. Foi observado a auséncia de dados e
informagdes mais consistentes sobre a implementa¢ao do PME de Sdo Gongalo dos Campos.
A auséncia desses relatdrios confirma a falta de tradicao de planejamento da educacao e da
necessidade dos planos decenais se constituirem como o epicentro das politicas
educacionais, como forma de evitar acbes aleatdrias, eleitoreiras e desvinculadas das
demandas reais do municipio.

No que concerne ao monitoramento e avalia¢ao da educag¢dao do campo, continua na
intencionalidade, ndo havendo vincula¢ao de seus indicativos com o diagndstico do plano,
pois a realidade do municipio e a falta de originalidade nas suas estratégias impactaram na
implementacdo e execucdo, ndo sendo possivel afirmar que educacao do campo tem sido
implementada e executada, conforme a analise dos Relatdrios de Monitoramento e Avaliagao
do PME. Outra observacao esta relacionada aos critérios de indicacao de representantes da
sociedade civil nos foruns e comissdes de monitoramento e avaliagdo. Entendemos que a
materializacao da luta de classes ocorre na sociedade civil, por isso € importante termos
intelectuais organicos da classe trabalhadora nesses espacos.

Portanto, existe a necessidade de ampliacdo de pesquisas académicas focadas no
monitoramento/avaliacdo dos planos de educacao, conforme ressaltam Aranda, Rodrigues e
Militdo (2020). Desse modo, os estudos, as pesquisas, as avaliacdes e os debates sobre o PNE
(2014 - 2024) devem contribuir para a elaboracdo do novo plano nacional como forma de
superar as desigualdades educacionais ainda alarmantes neste pais e, reafirmar os principios
de uma educacado laica, gratuita, ndao excludente e de qualidade para toda a populacao
brasileira.
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Notas

' A Regido Metropolitana de Feira de Santana foi instituida através da Lei Complementar Estadual n°
35/2011, composta por 6 municipios Tanquinho, Concei¢dao do Jacuipe, Concei¢do da Feira, Sdo
Gongalo dos Campos, Amelia Rodrigues e Feira de Santana, além de uma drea de expansdo com 10
municipios.

"No relatdrio de pesquisa apresentado por Souza (2023), tem um quadro explicitando as metas e as
alteracdes realizadas.
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