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Resumo
O texto analisa a universidade latino-americana e sua constituicdo, a ideia foi compreender
historicamente as Universidades brasileira e argentina. A colonizacao e os modelos econdmicos irdao
refletir na ideia de universidade, também a proximidade geogréfica, a pertenca ao continente e a
cultura latino-americana irdo interferir nas convergéncias que as universidades tém de proximidades
tedricas, espaciais, sociais e culturais. Fez-se uma pesquisa bibliografica e qualitativa, levantou-se a
bibliografia em portugués e espanhol para compreender as concepcdes e ideias dos tedricos. Depois
categorizou as ideias compreendendo proximidades e distanciamentos temporais e espaciais.
Estabeleceu-se uma lente, e analisou os caminhos das Universidades no Brasil e Argentina. Como
resultado, encontramos distanciamentos, permanéncias, rupturas e similaridades entre ambas e suas
respectivas concep¢oes.
Palavras-chave: Universidade; Educa¢do; América Latina.

Abstract

The text analyzes the Latin American university and its constitution, the idea is to historically analyze
brazilian and argentine Universities. Colonization and the economic models used by both countries
will reflect on the idea of universities, also geographical proximity, belonging to the continent and
Latin American culture will interfere with the convergences that universities have in theoretical,
gographics, social and cultural proximity. A bibliographic and qualitative research was carried out, the
bibliography in Portuguese and Spanish was collected to understand the conceptions and ideas of the
theorists. Then, he categorized the ideas, including temporal and spatial proximities and distances. A
lens was established and the paths of Universities in Brazil and Argentina were analyzed. As a result,
we find distances, permanences, ruptures and similarities between both and their respective
conceptions.

Keywords: University; Education; Latin America.
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1. Introducao

A Universidade, por refletir objetivos sociais, politicos, econdmicos e culturais da
sociedade e, enquanto instituicdo social, acompanhou o processo de complexificacdo da
sociedade contemporanea, tensionada por diferentes interesses, num processo histérico que
a tornou multipla e plural, com fun¢des variadas, definidas de acordo com as relacdes que se
estabeleceram com a sociedade politica e civil. Segundo Silva (2003), pelo seu cardter de
instituicdo organizadora, articuladora e produtora de conhecimentos, a universidade
encontra-se com uma pluralidade de aspira¢des e exigéncias, tanto como investigadora para
0 avanco da ciéncia e da tecnologia, quanto atenta a sua fun¢ao social.

Nas analises da Histdria da Educac¢dao no Brasil e na Argentina, destacam-se alguns
marcos politicos, econémicos e sociais, permitindo identificar a trajetdria da Universidade
nesses dois paises, repleta de rupturas e continuidades, ordens e desordens geradas por
diferentes perspectivas politicas sobre as funcdes da universidade (Fagundes, 1985). Isto
posto, o objetivo do presente texto foi o de descrever e refletir acerca da constituicao da
Universidade na América Latina, tendo como referéncia dois paises especificos, Brasil e
Argentina.

Para construcao deste texto desenvolvemos uma pesquisa bibliogréfica elencando
referéncias brasileiras e argentinas como fontes propostas pelo estudo, entendendo o papel
da Universidade e sua constituicdo no Brasil e na Argentina. A partir de uma pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, levantou-se vasta bibliografica em portugués e espanhol
para compreensao das concepc¢des e ideias que tedricos dos estudos sobre universidades
tinham para a partir dai categorizar as ideias para posterior andlise das proximidades e
distanciamentos temporais e espaciais das universidades e ideias investigadas.

Essa pesquisa justifica-se social e academicamente, pois estudar e compreender como
se dao os processos formativos da universidade brasileira ¢ uma demanda social e cientifica,
bem como, entender de que forma essa trajetdria dialoga com as trajetdrias da Universidade
da Argentina, tendo assim uma ideia de ensino superior na América do Sul.

Na América Latina a Universidade se viu inspirada pelo modelo conservador francés,
sem grandes propdsitos de transformacado, pelo contrario, ratificava a ordem vigente, de
pouca intervencao social e relacdo da ciencia com a sociedade em geral. Seu modelo de
extensdo encontrava espaco amplo e dirigido a prestacdo de servicos (Cunha, 1980). Em

contrapartida, era lancado por estudantes argentinos, em 1918, o Manifesto de Cérdobai, que
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representava a insercao dos estudantes no debate sobre as fun¢bes do conhecimento
produzido pela universidade e sobre para quem esses conhecimentos estavam sendo
dirigidos, consistindo, assim, em um marco na luta pela reforma das universidades latino-
americanas (Cunha, 2018).

Mesmo que as universidades, na América Latina, tivessem se consolidado no modelo
franco-europeu, mantiveram-se ideologicamente distantes: enquanto na Franca a
universidade era vista como instrumento de transformacao social, na América Latina seus
moldes foram distorcidos, dando-lhes a fun¢do de legitimar e reproduzir a ordem social
vigente (Tuttman, 2004).

Mesmo sendo paises vizinhos, latino-americanos, e com Universidades de inspiracao
francesa, a constituicao histdrica nesses dois paises tracam e trilham caminhos diferentes, o
que suscita-nos querer investigad-las, entendendo as aproxima¢bes e distanciamentos
histdricos, institucionais e sociais que fazem parte das universidades brasileiras e argentinas.

2. Pressupostos metodoldgicos

O objetivo principal da pesquisa foi compreender o papel da Universidade e sua
constituicao no Brasil e na Argentina entendendo como se deu a trajetéria de criacao e
formacado da universidade brasileira, ao tempo que estabelecemos um estudo comparativo
com a trajetdria da universidade da Argentina.

A pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2019 e 202ii, a partir de uma pesquisa
qualitativa de cunho bibliografico, (Sousa, Oliveira e Alves, 2021, p. 66) para isso foi feito um
levantamento entre autores brasileiros, espanhdis e argentinos que discutiam a histdria da
universidade no Brasil e na Argentina. Apds a busca do conteddo em fontes bibliograficas, as
mesmas foram organizadas e os livros, teses, artigos e dissertacdes encontrados passaram
por critérios de selecao que envolviam tipo de fonte, ano de producdo da mesa, origem e
autor, para posterior refinamento das fontes e conclusdo dessa etapa da pesquisa.

Em sequéncia, foram feitas as leituras do material selecionado, e desenvolvida uma
analise critica a partir de apontamentos e fichamentos originados das obras selecionadas e
analisadas. Por fim, apds a andlise critica criou-se estratégias de sintese das informacgdes,
optou-se por nao fechar um recorte temporal da andlise para que a histdria aqui investigada
nao caisse em uma perspectiva linear de histdria, sendo assim, focou-se mais no que os dados
revelam a partir dos conceitos, concepcdes e ideias do que as datas em que ocorreram.

3. Universidade tardia no Brasil
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A Universidade brasileira, segundo Silva (2003), surgiu com duas orientac¢des distintas:
uma oriunda das universidades populares europeias, expressa em lutas e bandeiras
democraticas sob o comando de intelectuais imersos em lutas populares.

Segundo Silva (2003), as universidades populares europeias se constituiram como
propostas alternativas de instituicdes abertas as causas da populagao das classes populares.
Esse modelo de universidade teve origem no final do século XIX em paises como Inglaterra,
Franca e Itdlia, com vistas a contrapor as universidades atreladas ao Estado e a servico do
desenvolvimento capitalista. Tais propostas ressonaram em movimentos que lutavam por
uma universidade democratica, com destaque para a América Latina.

Na Europa, a universidade voltou-se a pesquisa, tendo a ciéncia marcada pelo
produtivismo. Nesse contexto, eram contestadas por intelectuais da época que se engajaram
na luta por Universidades Populares, almejando contribuir, de forma igualitaria, para o
desenvolvimento politico, econdmico e social. Outra, oriunda dos EUAIii, na qual a
universidade foi marcada pelo ensino e posteriormente pela extensdo. Fonte de progresso
econdmico, a universidade tornou-se, no século XX, pragmatista e tradicionalista.

Até o final do século XIX, o ensino superior no Brasil possuia carater academicista,
objetivando unicamente formar a elite do pais. Nos anos finais do Império, com o fim da
escraviddo e o inicio das relagbes assalariadas, foi se constituindo no Brasil uma sociedade
diferente, para a qual a educacdao passa a ganhar destaque no cendrio nacional,
principalmente ao tratar-se da ciéncia, inspirada no modelo positivista de construcao de um
saber técnico e cientifico (Azevedo, 2005).

Num primeiro momento da Histdria da Educacdo Brasileira, segundo Cunha (1980), a
tentativa de superar o ensino como funcionalidade Unica da universidade, ocorreu com a
Universidade Livre de S3do Paulo, em 1912. Numa adaptacdo ao modelo europeu de
Universidade Popular, oferecia, além dos cursos de Belas Artes, Comércio, Farmacia,
Medicina, Odontologia, Engenharia e Direito, cursos semanais a popula¢do, com o intuito de
disseminar conhecimentos técnicos. Sem a organicidade entre o pensamento dos intelectuais
e das camadas populares, a Universidade Livre de Sao Paulo durou apenas cinco anos,
fechando em 1917 (Machado, 2009).

Na década de 1920, com o inicio de uma movimentac¢ao migratdria da populagado rural
para os centros urbanos, surgia a necessidade de elabora¢do de novas estratégias politico-

ideoldgicas e, dentre elas, a criacao de um tipo de escola que atendesse as demandas rurais,
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fixando o homem do campo no campo. Mesmo com duas matrizes histdricas distintas -
europeias e norte-americanas —foram as experiéncias dos EUA que modelaram e orientaram,
em nivel institucional e governamental, as atividades de Extensdo Universitaria no Brasil.
Como exemplo, destacaram-se a Escola Superior de Agricultura e Veterindria (ESAV)" de
Vicosa (MG) e a Escola Agricola de Lavras (MG), ambas estruturadas pela difusdo do ensino
via pratica de extensdo (Azevedo, 2005).

Na primeira parte da Histdria da Educacao Brasileira, o ensino superior brasileiro foi
implantado como instrumento de controle do poder politico vigente, com o objetivo
fundamental de condicionar a educac¢do brasileira aos moldes econémicos e sociais vindos da
metrépole (Romanelli, 2002). Nesse periodo a universidade teve experiéncias como a
Universidade do Distrito Federal, idealizada por Anisio Teixeira. (Costa, 20219) Com o Governo
Vargas, nos anos de 1930, a universidade no Brasil também vislumbrou a Extensao
Universitaria numa concep¢ao tecnicista, mas como a¢6es reprodutoras da ordem nacional
varguista. Diante de tal conjuntura, a Reforma Francisco Campos, em 1931, culminou na
criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Lei 19.851). O referido Estatuto definiu a
universidade para além do ensino e da cultura desinteressada, incorporando a finalidade de
equipar tecnicamente as elites profissionais.

Com o golpe do Estado Novo em 1937, a educagdo passa aos dominios do Governo. De
forma organizada, o movimento estudantil se efetivou em 1938, no auge do autoritarismo,
com a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), durante o Il Congresso Nacional dos
Estudantes que ocorreu no Rio de Janeiro. A UNE - corporacdo criada em resposta a
necessidade de estruturacdo do movimento estudantil — representou a tomada de
consciéncia dos estudantes envolvidos no cenario politico e social brasileiro que, em sua
primeira acdo, defendeu o Manifesto de Cérdoba e apresentou um plano de sugestdes para
reforma educacional brasileira, no qual caberia a universidade promover e estimular o
desenvolvimento do saber, do estudo e da pesquisa.

Com a queda do Estado Novo e com a instalacdo de um regime politico liberal-
democratico, o Brasil se viu num processo de aceleracdo e acumulacao de capital. Essa politica
foi, contudo, interrompida em 1950 com a vitdria de Vargas nas primeiras elei¢cbes
presidenciais do Brasil Republica. Com a volta de Vargas ao poder, a expansdao do ensino
superior se deu a todo vapor. O contexto foi amplamente marcado por lutas politicas entre

Governo e estudantes (Cunha, 2010).
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Nos anos de 1960, a universidade, num contexto produtivista, foi induzida a ampliar
suas funcbes para além da pesquisa e do ensino, favorecendo a perspectiva
desenvolvimentista. Impulsionado pela UNE, em 1961, foi realizado o | Seminario Nacional da
Reforma Universitdria, na Bahia, no qual foram tecidas duras criticas a Universidade.

Com o Governo Militar a partir de 1964, a universidade passou a realizar também uma
fungao mais especializada e economicista da educacao e encontrou na Extensdo Universitaria
uma das estratégias para integracdo nacional, a fim de atender ao projeto
desenvolvimentista, principalmente através da arrecadacdao de recursos e de acles
clientelistas.

Segundo Cunha (1989), entre os anos 60 e 70, sob a égide do desenvolvimentismo e
do projeto economicista do governo militar, é que o capitalismo avancado passa a ser
integrado no Brasil e as dreas de atuac¢ao do Estado passam a ser definidas sob os acordos
com os Estados Unidos da América (EUA), principalmente com a United States Agency for
International Development (USAID).

Assim, o Estado assumiu o papel de reformulador das universidades brasileiras,
organizando-as sob nova ideologia. Como os estudantes deixaram evidente sua oposicao em
relacdao ao governo, as universidades se tornaram os principais alvos da repressao da Ditadura
Militar. Em resposta a oposicao da UNE, o governo militar tomou medidas repressivas, o que
foi feito pela Lei Suplicy Lacerda (n° 4.464) que cassou a UNE, desagregando os movimentos
estudantis. A UNE passou a viver na clandestinidade e continuou atuando politicamente.

Dentre as a¢Oes politicas destacam-se, aqui, as denuncias sobre a intervencao dos EUA
no ensino brasileiro, feita através dos acordos MEC-USAID (Cunha, 1988). Firmados em 1965,
os acordos MEC/USAIDY contemplavam a assisténcia técnica do ensino superior, encarando-
0 como meio para a formacao de recursos humanos capazes de elevar a producao industrial
do pais, visando a formacdo de um tipo de mao de obra especializada para atender as
demandas da modernizacdo (Cunha, 1988). Vale ressaltar que a influéncia dos referidos
acordos nao foi imposta pelos norte-americanos, mas sim buscada por administradores
educacionais, professores e estudantes brasileiros (RIBEIRO, 2002).

O periodo de Ditadura Militar foi repleto de debates sobre o papel das universidades.
Nesse contexto, enquanto os estudantes desejavam a universidade critica e engajada com os
problemas sociais, o governo defendia a isen¢dao da universidade diante desses problemas

(Graciani, 1982). Entre idas e vindas do Movimento Estudantil e do Governo Militar, em seu
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projeto final, a lei da reforma universitaria visava uma universidade regida por principios de
racionalidade instrumental. Apesar das criticas por parte do Congresso Nacional, entrou em
vigor, em 1968, a nova versao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), cujo contetido
traz como novidade a reforma universitdria.

No inicio dos anos 80, de acordo com Silva (2003), a sociedade civil se fortaleceu; e,
em 1985, a Ditadura Militar chega ao fim, abrindo espago para o ressurgimento dos
movimentos sociais que buscavam uma universidade mais aberta e democratica. Nesse
momento, a discussdo sobre a universidade brasileira e a sua relacdo com os demais
segmentos da sociedade ganham espaco no cendrio nacional.

O processo de abertura politica foi muito favoravel as universidades que se tornaram
protagonistas ativas e beneficidrias dos movimentos em prol da redemocratiza¢do. Os
estudantes comecam a recuperar seu espaco no cenario nacional; professores e funcionarios
criam suas entidades sindicais com atuagdo politica. Os programas de pds-graduagao
atingiram altos niveis de qualidade, tornando-se o motor da universidade brasileira, rumo a
modernizac¢do. (Cunha, 2010).

Em 2003, no Governo Lula, criou-se um Grupo de Trabalho (GT) Interministerial
objetivando analisar a situacao da educacao superior brasileira. Com resultados alarmantes,
evidenciou-se a urgéncia na ado¢do de politicas de reforma nas universidades, definidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e divididas em quatro grandes categorias: formacdo e
ampliacao docente; educacdo a distancia; autonomia universitaria; e financiamento.

Em 2004 o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) teve vdrias
responsabilidades, destacamos a necessidade que o documento apontou de maior
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, ainda orientou a Extensao no sentido desta
pautar-se em valores educativos e de integracdo com o ensino e a pesquisa, reforcando a ideia
de transferir o conhecimento produzido nas IES para a sua “aplicacdo” no projeto de
desenvolvimento regional e nacional (Carbonari, 2007).

A universidade, em suas determinacdes, sociais, econdmicas, politicas e culturais, é
diversa, complexa e plural, mas guarda também dimensdes especificas devido ao seu lugar
na producdo sistematizada de conhecimentos, disseminacdo da ciéncia e na
producdo/reproducao das rela¢des sociais e de poder. Enquanto espaco de lutas, é resultado
de ac¢les coletivas. Porém, se de um lado parte dos intelectuais defendem a autonomia

cientifica como forma de cumprir suas func¢des sociais, por outro, parte de intelectuais, de
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empresarios e de governistas que atribuem a universidade fun¢bes que atendam as
necessidades de mercado (Silva, 2003).

4. Uma reflexao comparativa com a trajetéria universitaria argentina

Como ja mencionado, a trajetdria do ensino superior no Brasil é algo bastante tardio
se comparado com os territdrios hispanos. Enquanto nos dominios coloniais da Espanha, ja
no século XVll, as universidades eram parte do projeto colonial, nos dominios portugueses na
América e na Africa o ensino superior sé serd uma realidade no século XIX e XX
respectivamente. Assim uma reflexao comparativa sobre as concep¢des de universidade em
outros paises podem nos auxiliar a pensar sobre o/os conceito/os e concepc¢do/des.

A nossa escolha € seguir a pista de alguns trabalhos de referéncia sobre a educacao
superior argentina, vislumbrando determinados marcos histdricos-educativos que nos
permita visualizar o seu desenvolvimento, baseada em trabalhos que nos dao dimensao da
Histdria do ensino superior neste pais como de Lamarra (2002), Martinez (2002), Neves e
Catani (2003) e Mollis (2008).

Concordamos com a opinido de Lamarra (2017) que a importancia dos estudos
comparados para o debate e discussao sobre politica educativa serve para entender os
sistemas educativos, suas perspectivas de futuro e para as reformas a pugnar (Lamarra et all,
2017, p. 449). Além do mais, uma andlise histdrico-educativa comparada pode ser util na
medida que auxilia contrastar realidades ou de buscar coincidéncias (Ossenbach, 1997),
apesar de que a analise deva ser muito cuidadosa de forma a evitar cometer anacronismos.
Ao propor uma visao comparada de ambas trajetdrias histdricas do ensino superior, somos
conscientes de que a instituicao universitaria no pais vizinho foi uma realidade muito anterior
se comparada ao Brasil. Assim mesmo, hd que reconhecer que ambos paises dispéem de
contextos histdricos mais gerais muito coincidentes que nos motiva historicamente acerca
das concepc¢des sobre universidade em uma e outra realidade.

Como coincidéncia podemos citar o dominio colonial por mais de trés séculos, cessado
somente na primeira metade do século XIX. Em um e outro caso podemos considerar o século
XIX como o periodo de “invencao” e consolidacdo de ambos estados nacionais, no qual a
educacao em geral e a superior em particular foi considerada uma peca estratégica na
construcdo dos seus estados nacionais, e guardada com muito cuidado e zelo pela e para a
elites politico-econémica e cultural de cada um destes paises. Suas histdrias politicas trazem

outras coincidéncias no século XX, alternando entre periodos democratico-constitucionais e
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de golpes que resultaram em periodos ditatoriais mais ou menos coincidentes no tempo.
Assim cumpre refletir, conforme ja foi feito com o caso brasileiro, qual /quais conceito/os de
universidade estd/estdo imbricado/dos na trajetdria sdcio-politica e histérico educativa do
pais vizinho.

Como singularidade do processo histérico do sistema educativo argentino, em
respeito ao brasileiro, podemos citar o grande alcance do ensino superior no que diz respeito
ao seu acesso pela sua juventude. Em seu estudo comparativo sobre a privatiza¢ao do ensino
na Argentina e Brasil, Moreira (2013), analisando dados de 2009 nos chama a atencdo para o
fato de que apesar da larga superioridade brasileira em extensao territorial, populagao e
Produto Interno Bruto (PIB), que o pais vizinho tinha menor despropor¢do entre o tamanho
da economia e o volume populacional e considerdvel vantagem nas taxas de escolariza¢dao na
educacao secunddria e superior, fato que as diferencas entre ditas realidades sociais tem
relacao direta com “elementos histdrico-culturais que antecedem ao tempo presente e
remetem a configuracdo do campo do ensino superior nos dois paises” (Moreira, 2013, p. 33).

No caso da Universidade argentina, falamos de uma trajetdria histérica em que esta
instituicdo ja era uma realidade na época colonial quando o territdrio ainda pertencia ao vice-
reinado do Peru. Andlises ddo conta que entre 1613 e 1622 institui¢6es educativas da ordem
dos Jesuitas receberam autorizacdo da igreja Catdlica para funcionar como Universidade. O
que viria a ser a ‘Universidad Nacional de Cdrdoba’, que foi criada como uma instituicao
eclesiastica, como todas as demais instituicdes que funcionaram nos dominios espanhdis, e
sua configuracdo académica foi moldada pelos os padres da Companhia de Jesus.

Ha que lembrar as caracteristicas do ensino neste periodo fundante da universidade
no territdrio colonial seguiu a concepcao e modelo organizativo da espanhola Universidade
de Salamanca. Como bem destaca o historiador Silvano Benito Moyavi, em todos as
instituic6es de ensino superior de hispanoamerica, o ensino era ministrado em lingua latina,
0 que obrigava aos estudantes — a principio exclusivamente jesuitas em formagao e
posteriormente também os filhos dos espanhdis — a ter um grande conhecimento desta
lingua. Outro aspecto destacado é o fato de que se trata de um ensino que era gratuito, mas
nao era publico: em qualquer das universidades do “Novo Mundo” havia que ser homem, ser
filho dentro de um casamento legitimo e ser “cristao velho”vii. A exemplo das demais
instituicOes de estudos superiores na América espanhola foi, em seu inicio, um centro

propulsor das humanidades, através da Faculdade de Teologia e Artes, e até o final do século
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XVIII os estudos juridicos ndo haviam sido incorporados a seu plano de estudos. Se tornou
uma impulsionadora do movimento contra-reformista, e ao mesmo tempo teve também
como funcao a formacgdo da elite governante.

No século XIX outras trés instituicdes foram fundadas onde seria o atual territdrio da
Argentina: “a Universidad de Buenos Aires, em 1821; a Universidad Provincial de Santa Fé, em
1889; e a Universidad Provincial de La Plata, em 1890”” (Moreira, 2013, p. 45). A criacdo destas
trés instituicdes estao intimamente relacionadas com o momento politico da formacao do
que viria ser a Republica da Argentina. Foi com a san¢ao da chamada Ley Avellaneda, em 1885,
que a universidade na Argentina teve seu formato legal, um modelo de “universidade
oligarquica y liberal” (Lamarra, 2002, p. 17), e até o ano de 1918, periodo da Reforma
Universitaria, se consolidou o modelo de universidade, no qual existia uma grande afinidade
ideoldgica e politica entre instituicbes e governo. Diferente da experiéncia brasileira,
assistimos no pais vizinho durante o Século XIX toda uma estrutura universitaria montada
com um arcabouco institucional, académico e legal-

Em 1918 na Universidad Nacional de Cdrdoba foi iniciado um processo reivindicatdrio
de base estudantil que incorporou, pelo menos no campo das ideias, aspectos inovadores na
concepcao de universidade para a realidade latino-americana. As convulsdes sociais, debates
e as mudancas politicas e académicas conseguidas pelas reivindica¢bes estudantis ficaram
conhecidas como Reforma Universitaria. Neste mesmo ano durante o Primeiro Congresso da
Federacidon Universitaria Argentina (FUA) foi apresentado um Manifesto reivindicando
aspectos como autonomia universitaria, participacao estudantil na gestdo universitaria e
centralidade dos mesmos como protagonistas da Universidade; coexisténcia da formacgao
profissional com a cientifica; renovacdao pedagdgica e liberdade de catedra; extensao
universitaria; compromisso da universidade com a mudanca social (Lamarra, 2002, p. 19).

E certo que concepcdes reformistas foram aspectos de intensas disputas e debates na
sociedade argentina, inclusive com o préprio corpo docente das universidades, em especial a
ideia democratiza¢dao da universidade e participacao estudantil, mas no geral o movimento
de reforma foi um marco importante na Histdria da educacao superior e produziu inovagao
da concepc¢ao de universidade na Argentina. Além disso, Lamarra (2002), também destaca
que as lutas das federacdes estudantis argentinas influenciaram lutas de base estudantil por

reformas em outros paises de América Latina.
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Sendo a Reforma um marco histdrico na concepgao de universidade na Argentina,
Martinez (2002) nos mostra que, desde o ponto de vista das leis e decretos aprovados ao
longo do século XX, que as concep¢Oes expressadas na letra da lei ora suspendia ou
relativizava os logros alcangados como autonomia universitaria para nomeagao de Reitor e
catedraticos, participacdao estudantil no governo universitario, contratacao de professores,
expurgo de professores, interven¢des diretas nas institui¢des; ora faziam retornar, pelo
menos na letra da lei, as conquistas conseguidas pelo movimento por Reforma de 1918.

Apesar dos periodos de instabilidade, houve o crescimento do nudmero de
universidades — nacionais, provinciais e privadas — e consequentemente o nimero de alunos
matriculados, ocasionado principalmente pelo fato que desde muito cedo a universidade
argentina estabeleceu a forma irrestrita de ingresso no ensino superior a todo aquele que
tivesse concluido a educacdao secundaria, sem a necessidade de realizacdo de exames
meritocraticos.

Contudo, foi durante o periodo da ditadura militar de 1976 a 1983 que se teve uma
brusca ruptura com esta ampliacdo do acesso a universidade. E certo que ndo sé nestas
instituicbes mas em toda sociedade e vida publica na Argentina, assim como dos demais
paises da América do Sul em que os golpes militares com o apoio dos Estados Unidos
instalaram regimes de excecao entre os anos de 1960 e inicio dos anos 1980. A exemplo da
ditadura militar no Brasil, na Argentina a ditadura militar desencadeada do golpe de estado
de 24 de marco de 1976 sem precedentes aos golpes de estado vivenciados por este pais ao
longo do século XX, cujos consequéncias produzidas pela perseguicao aos dissidentes
levaram a adquirir “las caracteristicas de un terrorismo de Estado” (Garcia, 2019, p. 174),
sendo o governo responsavel direto pela perseguicao politica e ideoldgica daqueles que eram
contrarios ao regime e pelo desaparecimento de milhares de pessoas.

Com a justificativa de proporcionar “reorganizacao nacional” e “erradicar o regime
universitario de subversdo”, o governo da junta militar praticou a perseguicao de estudantes
e depuracdo do professorado causando a sangria da capacidade académica, algo muito
semelhante ao que foi empreendido pelos governos militares no Brasil. H3 que registrar que
as agdes e a politica do governo argentino para a educacao superior durante o periodo de
1976 a 1983 ocasionou, pela primeira vez na histdria, a diminuicao da matricula universitdria

na Argentina em torno dos 22%, em detrimento do ensino terciario (similar ao nosso ensino
)
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técnico e de formacdo profissional), que conheceu uma grande ampliacdo no periodo
(Lamarra, 2002).

Em 1983, o governo da junta militar perde apoio, principalmente por causa da derrota
do pais na Guerra das Malvinas. A Argentina elegeu de Raul Alfonsin como presidente, que
iniciou o processo de recuperacao da democracia. Durante seu mandato, Alfonsin
empreendeu a¢des no campo politico e juridico que resultou no julgamento e condenagao
dos militares envolvidos pelos crimes de lesa-humanidade praticados durante o periodo da
ditadura.

A atmosfera de retomada a normalidade democratica também se deu no ambito
universitario, e logo em 1983 foram estabelecidas uma série de medidas do executivo como
por exemplo a retomada dos estatutos universitarios vigentes em 1966, reconhecimento da
participacdo estudantil nos conselhos de administra¢ao da universidade, revisdo da validade
dos concursos docentes realizados durante o periodo da ditadura, eliminag¢do das clausulas
restritivas o que permitiu o retorno de muitos docentes expulsos do quadro universitario.
Lamarra ainda destaca que no periodo do governo Alfonsin (1983- 1989) se registrou um
aumento de 45% da matricula nas universidades nacionais (Lamarra, 2002).

Nos anos 1990, na América Latina, foi um periodo marcado por reformas de carater
neoliberal, esbogadas e patrocinadas por organismos internacionais como o Banco Mundial e
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Na Argentina a reforma da educacdo foi
realizada durante o governo do presidente Carlos Menem, que abandonando o discurso
populista que o elegeu “adotou a estratégia de reforma de cunho neoliberal em um esforco
[...] para conseguir a aquiescéncia dos principais agentes econdmicos, internos e externos,
que dispunham de veto sobre os mercados e a sustentabilidade de seu governo” (Gerchunoff;
Torre apud Neves; Catani, 2003, p. 41). E posteriormente, em 1995, a Ley de Educacion
Superior.

Diferente do Brasil, onde as bases legais para a reestruturacdao do ensino superior
foram compiladas na lei geral de educacdo, a Lei n. 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, na Argentina além de uma lei geral, 1993 a Ley Federal de Educacién sancionada em
1993, também foi aprovada em 1995 a Ley de Educacidn Superior, vigente até o presente.

Alguns pontos de destaque desta lei definem regras gerais para o funcionamento do
ensino universitdrio nacional, provincial e privado, estabelecendo normas gerais para as

universidades nacionais, além de criar bases para a avaliacao institucional e dos cursos de
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graduacdo e pds-graduacao e para funcionamento dos érgaos de coordenacao e consulta do
sistema universitario, além de apontar a diferenga clara entre a universidade e o instituto
universitario. Mas talvez o ponto singular da educagdo superior argentina em relacdo ao
modelo de ensino superior brasileiro seja justamente a regulamentagdo do ensino superior
como universitario, que tem a fun¢ao de formacdo para docéncia e pesquisa nos niveis
superiores e a promocao do desenvolvimento cientifico-tecnolégico, e o ensino superior ndo
universitario que tem como fung¢des principais capacitacao para a docéncia no nivel ndao
universitario e formacdo superior de cardter instrumental nas dreas humanisticas, sociais,
técnico-profissionais e artisticas (Lamarra, 2002).

Mollis (2008) também apresenta outros aspectos que nos faz pensar sobre que
concep¢Oes estao imbricadas na universidade argentina no que diz respeito a expansao do
sistema universitdrio considerando que em sua evolu¢do teve uma ‘“etapa fundacional-
reformista (1613-1970)”, que caracterizada pela criacdo de universidades que configuraram o
sistema universitario legado pelo movimento reformista; uma segunda etapa de “expansdo
universitaria (1971-1990)”, periodo no qual se consolidaram as universidades nacionais e
algumas privadas tradicionais; e uma ultima e atual etapa de “expansdo privatista (desde
1991)”, em que o setor privado tem tido um claro protagonismo.

Apesar de que as mudancas vivenciadas desde os anos 1990 pela universidade e ensino
superior brasileiro e argentino, fruto do receitudrio neoliberal de érgao internacionais -
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetadrio Internacional -
nas politicas educativas, em particular na educacdo superior, dos paises latino-americanos,
Moreira (2013) aponta algumas singularidades na aplicacdo deste receitudrio nas
reestruturacdes do ensino superior na Argentina e Brasil. Por exemplo, o conjunto de leis e
a¢oes no Brasil, ao longo dos ultimos trinta anos proporcionou uma maior abertura a iniciativa
privada que no pais vizinho. Na legislacdo Argentina os limites entre a esfera publica e a
iniciativa privada sao mais claros, como a proibicdo as instituicdes privadas de receber recurso
publico, enquanto que no Brasil programas como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e posteriormente o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), destinam dinheiro publico as intui¢oes
privadas (Moreira, 2013).

Outro aspecto comparativo do estudo de Moreira (2013), util a nossa andlise, é

justamente as formas de acesso a universidade. Por um lado, a larga tradicdo do acesso
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irrestrito a universidade argentina mantido inclusive na letra da Ley de Educacién Superior, e
do lado brasileiro é marcado pelos exames de acesso marcadamente meritocraticos e
excludentes, seja o tradicional vestibular, ou mesmo o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) (Moreira, 2012). Assim mesmo, ha que ponderar o acesso irrestrito ndo significa que
nao existe exclusdao na universidade Argentina, a existéncia deste esta relacionado tanto as
dificuldades académicas quanto as limitagdes sdcio-economicas, uma vez que cada institui¢cao
universitaria tem o seu regime proprio, e inclusive o publico nem sempre significa sinénimo
de gratuidade, ja que taxas sdo cobradas, em contraposicao ao modelo brasileiro que onde
publico e gratuito sdo equivalentes (Moreira, 2013).

Mas isso sim, podemos afirmar que se as experiéncias com ensino superior em Brasil e
Argentina tenham iniciado com marcos bastante especificos, o que criou concep¢des sobre
universidade e ensino superior com caracteristicas muito préprias. E certo que a andlise
comparativa pode nos levar a inferir de maneira maniqueista sobre a realidade argentina em
relacdo a brasileira, entretanto este nao é o nosso objetivo, e sim tentar entender quais
concepcOes de universidade e ensino superior passaram pela Histdria da Argentina de forma
que possamos refletir as concep¢des que se sucederam (ou coincidiram e disputaram lugar)
no Brasil.

5. Consideracgoes finais

A universidade constitui-se em um espaco fragmentado no qual ha conflitos entre
setores e interesses polissémicos, muitas vezes contraditdrios, onde sdao produzidos
ensino(s), pesquisa(s) e extensdo(6es). Pensar na universidade enquanto espaco de
producao e disseminagdo de conhecimento coloca-nos frente a um jogo de disputas de forcas
politicas e sociais no qual o que se disputa tem a ver com a formacdo. As estruturas de
organizagao da universidade e suas rela¢bes de poder tendem a reproduzir as estruturas e as
relacbes da sociedade global, contraditdria e repleta de posicGes contrastantes (Santos,
2009).

Sdo muitas as visdes de universidade e elas seguem diferentes orienta¢des de acordo
com determinagdes politicas, histdricas, sociais e culturais, servindo, ora para legitimar os
sistemas hegemonicos, ora com vistas a transformacgdo social. A universidade publica tem
passado por mudancas profundas no que tange a sua posicdo e ao seu sentido social. H3
tempos os trés principais fins da universidade passaram a ser: a investigacao, o ensino e a

prestacdo de servicos. Uma multiplicidade de fun¢bes trouxeram consigo o problema da
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possivel (in)compatibilidade entre elas. Pragmatista, tecnicista e excludente, a universidade
passa por um amplo processo contraditério. Com discurso de produtividade, a universidade
passa a se submeter a critérios empresariais e exercer atividades para além de suas funcdes,
buscando alternativas de financiamento (Santos, 2010).

As instituicbdes universitdrias publicas tém buscado alternativas de captacdo de
recursos através de parcerias publicas, privadas e prestacao de servicos. Vivenciamos uma era
de contradi¢ao no que tange a Universidade publica, que conflita entre a rigidez do processo
formativo universitdrio e a flexibilizagao das qualificagbes exigidas pelo mercado, esvaziando-
a de preocupagdes culturais e humanisticas, ao centrar a educa¢do na Autonomia individual
(Santos, 2010).

Numa sociedade de economia alicer¢ada no conhecimento, na qual gestao, eficacia e
velocidade sdo essenciais, torna a Universidade dependente da informacao e da légica de
mercado. Segundo Santos (2010), mesmo que a Universidade seja, por exceléncia, uma
instituicdo que produz conhecimento cientifico, esta é muitas vezes alvo de duras criticas,
principalmente no que se refere a comercializacao do mesmo e a sua producao hegemonicas.

As universidades, brasileiras e argentinas, sdo institui¢bes latino-americanas que,
apesar de estarem no mesmo territdrio continental, e fazerem parte de paises com trajetdrias
similares, se destacam em suas histdrias por trilharem caminhos diferentes. No Brasil, com a
chegada tardia do ensino superior e com uma universidade de base europeia, que durante a
ditadura, a partir dos acordos MEC-USAID, se torna mais inspirada em modelos
estadunidenses, e por sua caracteristica preponderantemente publica e gratuita, se distancia
da universidade argentina, que, por sua vez, desde muito cedo foi criada pela metrdpole
espanhola, manteve sua fonte inspiradora nas universidades europeias e se modificou, se
mantendo como universidade publica, porém gratuita.

Nas universidades brasileiras e argentinas, destacamos, em suas trajetdrias, o papel
dominante dos movimentos sociais estudantis como grandes propulsores de efetivas
mudancas nas estruturas universitdrias e na educagao superior como direito. Outro ponto de
similaridade é o fato de serem universidades situadas em um mesmo continente, a América
Latina, que em seus processos constitutivos enfrentaram ditaduras, exilio e morte de
intelectuais e ataques neoliberais ferozes nas décadas de 1980 e 1990, 0 que as aproximam e

as constituem como universidades suleares.
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