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Resumo
Este artigo teve como objetivo analisar a possibilidade de recorrer a Educagdo Ambiental como alternativa
para fomentar a representatividade dos povos tradicionais na Instancia de Governanca Regional (IGR) do
turismo, denominada de “Rota Pantanal-Bonito”, no estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, considerou as
correlagBes entre as Leis e Programas de Educagdo Ambiental e de regionalizagdo do Turismo no estado. A
metodologia compreendeu analise documental sobre o arcabougo legal de politicas publicas estaduais, leis
municipais referentes a composicdo da IGR, Conselhos de Turismo (COMTURs) e relatérios sobre as
comunidades que integram o territério da Rota. Como resultados, reconheceram-se avancos legais no que
tange a prote¢do dos saberes e fazeres tradicionais, porém, ainda se vivenciam lacunas na participagdo dessas
comunidades quanto a tomada de decisdo, governanga e desenvolvimento de atividades turisticas em seus
territérios. A Educagdo Ambiental apresentou-se como possibilidade de perpetuagdo dos conhecimentos
tradicionais dos povos, de modo a fomentar uma educagdo para o turismo e garantir a transversalidade do
mesmo por meio da compreensao e convergéncia de politicas multissetoriais.
Palavras-chave: governanca; comunidades tradicionais; Educagao Ambiental.

Resumen

Este articulo analizé la Educacién Ambiental como una alternativa para garantizar la representatividad de los
pueblos tradicionales em la Instancia Regional de Gobernanza (IGR) de turismo, denominada “Rota Pantanal-
Bonito”, enel estado de Mato Grosso do Sul. Ademds, considerd las correlaciones entre las Leyes y Programas
de Educacién Ambiental y la regionalizacién del Turismo Estatal. La metodologia incluyé anadlisis de
documentos del marco legal de algunas politicas publicas estatales y leyes municipales sobre la composicidn
de las IGR y COMTUR e informes de las comunidades que conforman el territorio de la Ruta. Como resultado,
se reconocieron avances juridicos encuanto a la proteccién de los conocimientos y practicas tradicionales, sin
embargo, aln se experimentan vacios en la participacidon de estas comunidades en la toma de decisiones,
gobernanza y desarrollo de actividades turisticas en sus territorios. La Educacién Ambiental se presenté como
una posibilidad de perpetuar los saberes tradicionales de los pueblos, a fin de promover una educacién para el
turismo y garantizar su transversalidad a través de la comprensién y convergencia de politicas multisectoriales.
Palabras claves: gobernancia; comunidades tradicionales; Educacién Ambiental.
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1. Introducao

Planejar e gerenciar a atividade turistica no Brasil mostra-se desafiador em fun¢do
dos diferentes biomas existentes e é ainda mais complexo e singular quando nesses
territdrios existem outros atores sociais, tais como os povos e comunidades tradicionais. Ha
uma diversidade de comunidades que compdem estas populacdes tradicionais: indigenas,
caicaras, caipiras, babacueiros, jangadeiros, pantaneiros, pastoreios, praieiros, quilombolas,
caboclos/ribeirinhos  amazénicos, ribeirinhos ndo-amazoénicos, varjeiros, sitiantes,
pescadores, entre outras (Diegues, 2000). Estes povos tradicionais possuem semelhancas
em suas organizacdes sociais, constroem representacdes e simbolos que compdem seus
meios e desenvolvem seus saberes e fazeres de acordo com seus contextos.

O processo de participacdao organizada de povos e comunidades tradicionais no
Brasil ocorre, de forma mais evidente, com o movimento dos seringueiros e demais
comunidades da Floresta Amazébnica durante a década de 1970, os quais lutavam por
garantir direito ao uso social e cultural da natureza de maneira sustentavel. Tais iniciativas
repercutiram na valorizagdo dos saberes tradicionais por parte da ciéncia nas mais
diferentes areas (Universidade Federal do Oeste da Bahia, 2018).

Desde entdo, algumas politicas foram criadas, a comecar pelo artigo 216 da
Constituicdo Federal de 1988 e outras, sendo elas: Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (2000); Politica e Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos
(2006); Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais (2007); Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2010);
politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (2012); Instituicdo do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) (Decreto no 875/2016) e em 2019 a
publicacdo do Regimento Interno do CNPCT.

De acordo com a composicao do CNPCT verificou-se que o Ministério do Turismo nao
tem assento. O que é de se estranhar, uma vez que estas comunidades detém patrimdnio
cultural relevante para o turismo e se encontram localizadas em territdrios que estao
incluidos no Mapa do Turismo brasileiro. Ademais, o Mapa € o principal instrumento da
politica de desenvolvimento turistico do governo federal desde 2004. Por outro lado, na

composicdo do Conselho Nacional de Turismo (CNT) também ndo se vé representada a
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questao dos Povos e Comunidades Tradicionais, excetuando a existéncia de um assento
para a Associacdo Brasileira de Turismo Rural (ABRATURR).

A partir do estreito relacionamento das questdes ambientais e territoriais com a
realidade dos povos e comunidades tradicionais, que fica evidente na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais (2007), surgiu a
inquietacdo que norteou a pesquisa em tela. Desta forma, questiona-se se é possivel
recorrer a Educacdo Ambiental como alternativa estratégica de assegurar a
representatividade dos povos tradicionais inseridos na Rota Pantanal-Bonito.

Para esta pesquisa, delimitou-se a investiga¢ao apenas na Instancia de Governanga
Regional (IGR) Rota Pantanal-Bonito por representar o que ha de produto turistico mais
expressivo no estado de Mato Grosso do Sul do ponto de vista do fluxo turistico. Justifica-se
a escolha de uma IGR que congrega uma rota e ndo apenas um municipio, pois um territdrio
tradicional, por vezes, ultrapassa a divisao politico-administrativa estabelecida pelo pais,
podendo, até mesmo, estar presente em mais de um pais, de acordo com a Coordenadoria
de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (Cimos, 2012).

A IGR Rota Pantanal-Bonito compreende treze municipios, destes treze ja aderiram a
IGR: Bonito, Corumba, Ladario, Bodoquena, Jardim, Bela Vista, Aquidauana, Porto Murtinho
e Miranda. Destaca-se que a regido em tela compreende ecossistemas frageis, dai a
relevancia de programas continuados de Educacao Ambiental, presentes de forma
consistente para os povos da regido e visitantes, provenientes dos afluxos turisticos.

Desta forma, o objetivo da pesquisa consistiu em analisar a possibilidade de recorrer
a Educagao Ambiental como alternativa estratégica para assegurar a representatividade dos
povos tradicionais inseridos na Rota Pantanal-Bonito. De forma complementar, também se
identificou a inser¢do ou ndao de comunidades tradicionais na Instancia de Governanga do
turismo denominada de ‘“Rota Bonito/Pantanal” no estado de MS (lé-se Convention
&Visitors Bureau de Bonito - MS) e nos Conselhos Municipais de Turismo que compde esta
IGR. Por fim, verificou-se a relacdo entre o Programa de Educa¢ao Ambiental do estado de
MS com a Lei do Turismo de MS/Programa de regionalizacao do turismo do estado.

Para alcancar os objetivos propostos a metodologia pautou-se em pesquisa

bibliografica e andlise documental referente as seguintes normativas: politicas para os
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Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil, Politicas e Programas de Educacao Ambiental
no estado de MS, Mapa de regionalizacdao do turismo em MS, Decretos do Conselho
Estadual de Turismo de MS, Regimento Interno do Conselho estadual de Turismo de MS,
documentos referentes a composicdao dos Conselhos Municipais de Turismo que compdem
a Rota e relatdrios de mapeamento das comunidades que integram o territdrio da Rota.

Finalmente, procedeu-se a andlise a respeito da composicdao dos Conselhos
Municipais de Turismo componentes da IGR pesquisada, bem como, do Convention
&Visitors Bureau de Bonito. A inclusdo deste Ultimo espaco de governanca justifica-se, pois,
0 mesmo incorporou, desde novembro de 2021 a gestdo da IGR Rota Pantanal-Bonito.

2. Povos, Comunidades Tradicionais e turismo

Conforme Sinay et al (2018), existem, aproximadamente, em todo o mundo cerca de
370 milhdes de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), habitando todos os continentes
(exceto a Antartica) e a maioria dos ecossistemas terrestres. Cada um com suas proéprias
tradi¢bes, religido, culindria, vestimenta, artes, linguagem, leis e maneira de interpretar a
vida.

O Brasil, de acordo com Sette, Fortini e Santos (2022), apresenta uma multiplicidade
de PCTs. Atualmente, sao 28 grupos de individuos que se autodeclaram culturalmente
diferenciados e apresentam procedimentos especificos de reproducdo econdmica, cultural,
social, religiosa e ancestral, conforme o decreto presidencial que criou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Dentre estes,
citam-se as comunidades de quilombolas, indigenas, catingueiros, extrativistas, fundos e
fecho de pasto, povos de terreiro e quebradeira de coco de babacu. Segundo os dados do
IBGE (2019), em 2019, existiam cerca de 5.972 comunidades quilombolas, distribuidas entre
1.672 municipios brasileiros. A regidao Nordeste concentrava 53% do total das localidades,
seguida pelas regides Sudeste (23%) e Norte (15%).

As atividades que valorizam os costumes e modos de vida de um povo se
desenvolvem, geralmente, em areas tradicionalmente habitadas, ou seja, em territdrios de
povos tradicionais, que passam a incorporar o turismo como alternativa de renda e
possibilidade para a manutencdo da cultura. Neste contexto, o cotidiano, os valores locais, o

saber-fazer, os sentimentos de pertencimento e as relagbes com a natureza de um lugar
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podem ser considerados elementos de atratividade turistica. Eles cumprem o papel de
conservar os principios da ancestralidade e de valorizar as identidades das comunidades
tradicionais, além de promover beneficios para todos os agentes envolvidos (Bartholo,
Sansolo; Bursztyn, 2009). Somado a isso, as comunidades tradicionais tém um importante
papel na preservacao ambiental da agrobiodiversidade e da cultura do pais.

Vieira, Benevides e Sa (2021) destacam que houve um impulso no desenvolvimento
de atividades turisticas em comunidades tradicionais no Brasil ocasionadas pelo crescimento
de iniciativas e organiza¢des voltadas para o turismo comunitdrio e turismo de base
comunitdria. Logo, essa relagdo do turismo e comunidades tradicionais com olhares
voltados para a constituicao de segmentos, modelos de governanca e inclusdo produtiva de
praticas nos territdrios desses povos, vém alcancando mais espacos nos debates e producgao
de conhecimento de diferentes campos do saber, incluindo o Turismo. Porém, apesar de um
arcaboucgo legal envolvendo a Constituicao Federal, as convencdes internacionais e os
dispositivos juridicos da PNPCT que regulamentam os direitos dos PCTs, estes grupos
continuam invisiveis em nossa sociedade e encontram-se em condi¢des de vulnerabilidade
socioecondmica. (Setteet al, 2022).

Para o contexto e territério que envolve a Rota Pantanal-Bonito, é possivel
considerar que, de acordo com a ECOA (2022), no universo ainda ndo mensurado de
comunidades tradicionais em todo o estado de Mato Grosso do Sul, ha a existéncia de pelo
menos treze comunidades que se auto identificam como tradicionais, compostas por
“povos ribeirinhos e/ou pequenos agricultores; indigenas e comunidades de assentados,
cujas familias sdo pescadoras, coletoras de isca e/ou frutos nativos; com atividades
agroextrativistas” (Ecoa, 2022).Importante destacar aqui que, somado ao esforco da ECOA,
também se encontram iniciativas recentes e ainda em construcao, realizadas pelo Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazénia, que juntamente com o Ministério Publico Federal
lancaram em janeiro de 2022 o aplicativo “Té no Mapa”. Tal aplicativo, integrado a
Plataforma de Territérios Tradicionais do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, tem o objetivo de que os povos e comunidades, muitas vezes fora dos mapas
oficiais, possam enviar informacfes sobre seus territérios com maior praticidade, sendo

mais um passo para a regulariza¢ao de Territérios Tradicionais no Brasil. De acordo com o



Governanca e representatividade dos povos tradicionais: perspectiva intersetorial das politicas de
Turismo e Educagdo Ambiental em Mato Grosso do Sul

segundo relatério de povoamento do aplicativo T6 no Mapa (https://tonomapa.org.br/),
realizado entre junho a dezembro de 2021, 0 cendrio de automapeamento no estado de
Mato Grosso do Sul traz o nimero de 17 comunidades autocadastradas, sendo a maioria
delas do segmento indigena e/ou pertencentes a mais de um segmento.

Outra iniciativa interinstitucional é uma ag¢do conjunta da Justica Federal e da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus Pantanal, que por meio do Escritdrio
Modelo de Assisténcia Judicidria (EMAJ) vinculado a Faculdade de Direito (FADIR), realizou
0 mapeamento de comunidades tradicionais e povos origindrios. A acdo contou com o apoio
da Policia Militar Ambiental e serviu para identificar as demandas de mais de 250 familias
que residem em drea que se estende do norte do rio Paraguai, a partir de Corumba em MS,
até a divisa com Poconé, no Mato Grosso. O que se pode compreender nesse esfor¢o de
coleta de dados e mapeamento dessas comunidades é que tais dados sao fundamentais
para importantes processos sdcio-historicos posteriores, como: o ordenamento de seus
territdrios, suas identidades, elaboracao de politicas publicas e manutencao dos meios de
vidas, dos ecossistemas e das praticas sustentaveis das comunidades tradicionais do estado
do Mato Grosso do Sul e de modo especial essas comunidades existentes nos municipios
que integram a rota turistica Bonito Pantanal. De acordo com os dados levantados,
encontram-se comunidades de diferentes segmentos em pelo menos cinco municipios
(Aquidauana, Bodoquena, Bonito, Corumbd, Ladario e Miranda) dos nove que aderiram a
IGR Rota Bonito/Pantanal, porém, este mapeamento ainda ndo é definitivo. Tal cenario,
demonstra a importancia do envolvimento de tais comunidades com as atividades
vinculadas ao turismo e exercidas por elas, demandando que se discutam aspectos
referentes a governanca do turismo e a representatividade destes povos nas diferentes
instancias do setor.

2.1 Governanca do turismo e representatividade dos povos e comunidades
tradicionais

A participacdo de diversos atores, para além do poder publico, na construcao e
implementacdo de processos de gestdao nos diferentes segmentos de um determinado
territdrio € algo relativamente recente. Foi no final da década de oitenta e inicio da década

de noventa do século XX que organismos internacionais, leia-se Banco Mundial, comecaram
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a orientar para o fomento da participacdo cidada em processos de escolha e de
gerenciamento dos bens comuns. Na ocasido, o conceito foi estabelecido com o propdsito
de entender a pobreza na Africa como uma crise de governanga; contudo, desde ent3o, foi
sendo rediscutido e reformulado (Brasil, 2014).

Esse novo paradigma também se refletiu na forma de explorar o desenvolvimento do
turismo e o impacto das atividades nas localidades nas quais ele se instala. Correntes
alternativas de teorias do desenvolvimento surgiram conforme apresentam os trabalhos de
Vazquez-Barquero (2000), Cassiolato e Szapiro (2003), Sharpley e Telfer (2015); chamando
atencao para aspectos tao ou mais importantes que a arrecadacdao de impostos ou a
lucratividade do destino, tais como: preservacao da cultura e do ambiente natural,
qualificacdo da comunidade, distribuicdo das externalidades positivas e controle dos
impactos negativos. Inseridos nesta seara, alguns conceitos e formas de se fazer turismo
foram aparecendo, de maneira a contrapor o turismo massificado, dentre eles o turismo de
base comunitéria (TBC), segundo Mielke e Pegas (2013, p.171) o TBC “ndo é um segmento,
mas sim, uma metodologia de trabalho”. Para o Ministério do Turismo (Brasil, 2008) o TBC é
um modelo de desenvolvimento turistico pautado no protagonismo comunitdrio e no
trabalho de Gomes, Falcdo e Castillo (2015) o TBC é entendido como inovac¢do social. O

conceito de TBC adotado nesta pesquisa é aquele em que ha:

(...) busca da constru¢do de um modelo alternativo de desenvolvimento turistico
baseado na autogestdo, no associativismo/cooperativismo, na valoriza¢do da
cultura local e, principalmente, no protagonismo das comunidades locais, visando a
apropriacdo, por parte destas, dos beneficios advindos do desenvolvimento do
setor (Silva, Ramiro; Teixeira, 2009, p. 362).

Desta forma, o TBC e participacdo coletiva no planejamento e gestao da atividade
turistica no territério sdo questdes interdependentes (Irving, 2009; Mielke; Pegas, 2013;
Albuquerque, 2016; Pereira, Salazar; Albuquerque, 2020). Graciano e Holanda (2020),
identificaram que o estudo da governanca nas pesquisas em TBC é uma importante lacuna,
embora, outros autores tenham abordado o TBC a partir da cooperacao, da autogestdo e do
planejamento participativo (Gomez, Falcdo, Castillo, Correia; Oliveira, 2015).

Muitas sdo as definicbes de governanca e de governanca do turismo, as quais ja
foram exploradas em dezenas de trabalhos académicos e publicacdes internacionais (Pulido

Fernandez;Pulido Fernandez, 2014; Velasco Gonzalez, 2014; Volgger; Pechlaner, 2014; Sheng,
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2018; Instituto Valenciano de Tecnologias Turisticas, 2020). Porém, o conceito de
governanca do turismo para fins deste estudo serd aquele definido por Mediotte,
Emmendoerfer e Oliveira (2020, p.175), segundo os quais a Nova Governanca Publica do

Turismo é:

Uma construcdo sociopolitica, constituida na coproducdo de agdes coletivas nas
bases da cooperacdo, coordenacdo e colaboracdo entre a Administracdo Publica e
stakeholders, com expressivo estimulo a participagdo da sociedade civil no
planejamento e implementacdo de politicas publicas, tendo em vista o
desenvolvimento do turismo.

Ainda no ambito da governanca do turismo, Albuquerque (2016) desenvolveu um
modelo de gestdao para o TBC, denominado MAG, o qual compreende trés dimensdes
(participacdo, transparéncia e eficacia). Graciano e Holanda (2021) usaram o MAG para
avaliar a governanca em duas realidades de TBC em Recife (PB). Para as autoras, o ponto
referente ao sucesso das iniciativas de TBC é tornar vidvel, financeiramente, a exploragao do
turismo nestas comunidades. Além disso, a literatura mostra que o principal problema € a
falta de interacdo. Mielke e Pegas (2013) identificaram em sua pesquisa que acesso ao
mercado, governanca interna e gestao de parcerias estratégicas eram grandes entraves
para o desenvolvimento do TBC e recomendaram que fossem criadas politicas que
apreendessem a enorme diversidade cultural e natural do Brasil, e sugerem que o papel do
impacto do turismo esteja claro para todos os atores da comunidade que estejam
envolvidos com a exploracao da atividade turistica e que a presenca de ONGs e o
planejamento do acesso destes produtos ao mercado consumidor s3ao questdes
fundamentais. Pontuaram, ainda, que resultados de projetos de TBC sé serdao vidveis no
médio e no longo prazo e que, enquanto o projeto se desenvolve, precisard de expressivo
apoio do estado.

Para Burgos e Mertens (2016, p.18) a questdo chave para a gestdo do TBC é
“Equidade participativa e coexisténcia da relacdo entre diferentes atores”. Por isso, usaram
a metodologia de andlise de redes sociais (ARS). Teixeira, Vieira e Mayr (2020) concluiram
que a andlise de cluster também se mostrou eficiente para a gestao do TBC. Identificaram
questdes fundamentais para o sucesso do turismo nestas comunidades de TBC, tais como:
capacitagao para o empreendedorismo, parcerias com o segmento privado, suporte e

parceria com diversos o¢rgaos publicos, fortalecimento da estrutura de governancga
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enddgena e combate ao pensamento individualista. Lindstrém (2020), por sua vez, estudou
a importancia de se estimular a economia compartilhada para ampliar as colaboracdes entre
diferentes setores, defendendo que a partir desta estratégia a governanga do turismo passa
a ser uma governanca “holistica”. A autora reforca que é importante que se pesquise mais
sobre as rotinas, modelos de negdcios e competéncias das governancas regionais, de forma
que seja possivel identificar os gargalos e os facilitadores para o desenvolvimento
sustentavel. A figura 1 compreende uma sintese dos principais aspectos que a governanga
do Turismo de Base Local (TBC) precisa considerar:

Figura 1-Aspectos chave a serem considerados na gestdo da governanca do Turismo de Base Local
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INFRAESTRUTURA
Fonte: elaborado pelos autores, 2023

Apds a identificacdo dos elementos chave para a governanca efetiva e representativa
em territérios de comunidades tradicionais, o proximo item contemplard a anadlise da
representatividade destes povos em algumas das principais instancias de governanca do
turismo em Mato Grosso do Sul.

2.1.2 Representatividade dos Povos e Comunidades Tradicionais e Regionalizacao do
Turismo em MS

O Programa de Regionalizagdo do Turismo iniciou em 2003 em todo pais e ainda
permanece como politica publica estrutural do Ministério do Turismo em 2023. Como linha
central deste Programa definiu-se que o desenvolvimento do turismo se daria por meio da
organizagao dos produtos e da oferta turistica a partir de regides, compostas por municipios
turisticos complementares. Uma das principais formas de comercializacdo dos produtos das

regides turisticas se dd por meio do estabelecimento de rotas intra e inter-regionais e a
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gestao das regides turisticas acontece pela institucionalizacdo de Instancias de Governanca
Regionais (IGRs): “A institucionalizacdo das IGRs significa o estabelecimento formal de uma
organizagao que possa tomar decisbes e orientar o desenvolvimento turistico de uma
regido, de forma sustentdvel” (Brasil, 2019, p. 6). Em alguns casos, verifica-se que as IGRs
acabam por compreender mais de uma regiao, como no caso da IGR aqui investigada. Em
MS a organizagao regional do turismo compreende sete distintas regifes.

Segundo o documento do Ministério do Turismo (Brasil, 2019), uma das seis
estratégias do Programa é o “Fomento a Regionaliza¢ao”, a qual “prevé apoio financeiro do
MTur aos estados, regides e municipios na implantacdo de seus projetos” (2019, p. 08). De
outro modo, o mesmo documento sugere que as IGRs evitem o pensamento de que “o
governo tem que dar dinheiro” (Brasil, 2019, p. 11). Com esta posicdo, o material orienta que
as IGRs procurem desenvolver competéncias para captacdao de recursos em diferentes
fontes de financiamento. Porém, especificamente sobre o TBC, a literatura consultada
reforca que o desenvolvimento do turismo nas comunidades tradicionais é mais lento e
demanda apoio constante do estado, bem como, garantia de retorno financeiro para a
sobrevivéncia destas pessoas, condicdes que exigem o estabelecimento de politicas de
turismo especificas para estes atores.Com relacdo aos atores sugeridos pelo MTUR para
fazerem parte das IGRs espalhadas pelo pais e participantes do Programa de Regionalizacao
do Turismo (Brasil, 2019), tem-se as seguintes orientacdes (quadro 1):

Quadro 1 - Atores que devem compor uma IGR

Gestores publicos municipais

Representantes da cadeia produtiva do turismo, ou seja, representantes de diferentes grupos sociais com
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais bastante heterogéneas

Representantes de segmentos relacionados direta ou indiretamente a atividade turistica, estadual e
municipal

Representantes das organizagbes ndo governamentais

Representantes das institui¢des voltadas ao desenvolvimento regional e a sociedade civil

Representantes dos drgaos ambientais, de transporte, de infraestrutura, de satide e de seguranca

Representantes do Sistema “S”

Outras liderangas locais

Fonte: elaborado a partir de Brasil, 2019, p.12-13.
Observa-se que, no conjunto de atores sugeridos pelo MTUR, embora nao haja

mencao direta aos povos e comunidades tradicionais, pode-se entender que ha liberdade no

que tange a “outras liderancas locais” para inser¢ao de todo tipo de representatividade que
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tenha relacdo direta ou indireta com a atividade turistica em cada municipio, seja por meio
do trade, de um grupo social ou segmento. Entendendo que o objetivo das IGRs seja o de
unir o poder publico, entidades e membros da sociedade civil para tratar das politicas que
irdo fomentar e promover o turismo em uma determinada regido, elas sao fundamentais
para a implementacao de estratégias de nivel regional para a descentralizacao da politica
publica estadual. Além disso, elas auxiliam na continuidade de politicas publicas do Estado e
de politicas locais, por meio dos Conselhos Municipais de Turismo, sem que haja
interrup¢des a cada ciclo de gestao publica.

No que tange ao contexto de governanga turistica, tem-se a composicao do
Conselho Estadual de Turismo de Mato Grosso do Sul, érgao colegiado de cardter
propositivo e consultivo, vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC) e criado a partir do Decreto
N° 15.064, de 16 de agosto de 2018 (Mato Grosso do Sul, 2018). Em seu paragrafo unico,

apresenta-se como:

Paragrafo tnico. O Conselho Estadual de Turismo, nos termos da Lei n° 5.224, de
2018, tem a missao de apoiar e articular o planejamento do turismo do Estado e se
valerd, quando necessdrio, do suporte técnico do Férum Estadual de Turismo,
conforme delibera¢do do Plendrio do Conselho.

Tal Decreto foi atualizado em setembro de 2020/, e em seu artigo 3° determina que o
Conselho Estadual de Turismo serd composto por 18 (dezoito) membros titulares e igual
numero de suplentes, conforme regimento interno do colegiado'(Figura 3):

Figura 3 - atores que comp6em o Conselho estadual de Turismo de Mato Grosso do Sul

cohiERRAgtS
EMPRESAS REGIONAIS DE IMASUL IGR COSTA LESTE - MS
TURISMO (ACERT)

SEMADESC FanTUR

ABIH - MS SENAC-MS

CONVENTION BUREAU DE

BONITO/MS (IGR DA ROTA

PANTANAL/BONITO SERRA
DA BODOQUENA)

ABAV- MS

ABRASEL- MS SEBRAE - MS

ATRATUR BONITO IGR CAMINHO DOS IPES CAMPO
‘GRANDE DESTINATION (IGR
CAMINHO DOS IPES)

FECOMERCIO MS
x IGR DA ROTA CERRADO
ASSOCIAGAO DO TURISMO DE PANTANAL

MIRANDA E REGIAQ DO PANTANAL UFMs UEMS
(VISIT PANTANAL)

Fonte: elaborado pelos autores a partir do regimento interno do CET
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Observa-se que, pela composicao, ndao ha assento especifico de entidade que
menciona os povos no Conselho Estadual de Turismo, mas ha a representatividade da IGR
Rota Pantanal-Bonito e de outras entidades que poderiam representar estes povos, o que
pode indicar um importante espaco de poder de diferentes representacdes de atores locais.

Com relacdo a IGR Pantanal-Bonito, para fins de institucionalizacdo, a mesma
vinculou-se como conselho ao “Bonito Convention &Visitors Bureau” (BCVB) - a partir do dia
09 de novembro de 2021 em Assembleia Geral Ordindria da Associa¢ao Bonito Turismo e
Cultura - Bonito Convention &Visitors Bureau a convite do presidente da Fundacao de
Turismo do estado de Mato Grosso do Sul. Tal instancia também ja compde um capitulo
adicional ao estatuto da Associacao Bonito Turismo e Cultura - Bonito Convention &Visitors
Bureau. Especificamente com relacdo aos municipios que compdem a IGR, apresentam-se,
no quadro 2, o marco legal sobre a composicao dos Conselhos Municipais de Turismo de
cada municipio e a representatividade ou ndo dos povos e comunidades tradicionais nesta
composicdo.

Quadro 2. Composi¢cao dos COMTURs da IGR Pantanal-Bonito.

Municipio Documento legal Membros representantes
Aquidauana Projeto de Lei Ordindria n® 003/2021 | Art. 1° f) 01 (um) representante do Sindicato Rural de Aquidauana ou AssociagGes de produtores
rurais, agricultura familiar ou comunidades tradicionais.
Bonito Decreto n°18, de 27 de janeiro de | Ndo hd mengdo a representagdo de povos. Algo que se aproxima € o assento aos membros do
2022. Sindicato Rural Patronal (art 2°, XII).
Bodoquena Decreto n°371, de 22 de novembro | Art. 1° k) Associacdo de Assentamentos, Distritos e Sindicatos
de 2021
Bela Vista Decreto N°9.905 de /2021 N&o ha mengdo a representagdo de povos. Algo que se aproxima é o assento aos membros do
Sindicato Rural.
Corumba Lei N°21.749, de 16 de dezembro de | Ndo ha mengao a representacdo de povos efou associagGes similares.
2020 (biénio 2021/2022)
Ladério Decreto n° 5712/PML de 14 de | Ndo hd mengdo a representagdo de povos efou associagGes similares.
setembro de 2021 (perfodo 2021-
2023)
Jardim Decreto n° 170/2021 - biénio 2021- | Ndo ha mengdo a representagdo de povos efou associagdes similares.
2023
Miranda Lei Municipal n® 1487 de 21 de | Art7°lll - 01 (um) representante de Associa¢Ges/Organizagdes rurais ou comunidades tradicionais;
outubro de 2021 VIl - 01 (um) representante de artesanato;
VIIl - 01 (um) representante da Coldnia dos Pescadores
Porto Murtinho | Decreto n°12.830 de 20 de outubro | Art 2° VI- Um representante da Col6nia de Pescadores Z-06;
de 2021 VII - Um representante da Associagdo dos Feirantes;
Vil - Um representante da Associagdo dos Moradores da Colénia Cachoeira.

Fonte: elaboracdo dos autores, 2023.
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Observa-se no quadro apresentado e atualizado por meio dos documentos legais,
que no periodo até 2023 ha um cendrio timido da participacao dos povos e comunidades
tradicionais, seja na IGR Pantanal-Bonito, como também no seu desmembramento com
relacdo a composicao dos COMTURS dos municipios da rota. De maneira objetiva, os
municipios que apresentam a participacdo de comunidades tradicionais em seus COMTURs
sao Aquidauana e Miranda, ou seja, apenas dois dos nove municipios. Bodoquena e Porto
Murtinho sinalizam para comunidades ribeirinhas e de assentados. Desta forma, ha espaco
para fomentar maior participacao destas comunidades, uma vez que a pesquisa documental
constatou que no territdrio composto pela IGR existem comunidades tradicionais na maioria
dos municipios.

O fomento da participacao destas comunidades pode ser potencializado, tanto nos
COMTURs, como na propria IGR Pantanal-Bonito, especialmente nesta ultima instancia de
governanca, ampliando a participacao para além dos representantes do setor publico. O
pouco reconhecimento desses povos, seus direitos e suas relacdes de gestdo com os
territdrios e o valor da biodiversidade neles inseridos, vem ameacando o principal objetivo
do sustento da vida do pais e mesmo das atividades turisticas, que sdo a protecao e a
sustentabilidade ambiental. Além disso, retarda o encaminhamento de se pensar e construir
politicas publicas mais efetivas e consistentes, que contemplem a contribui¢do desses povos
para as questdes dos territdrios e sua biodiversidade.

2.2 A Educacao Ambiental como estratégia de melhoria da representatividade dos
povos tradicionais sob a 6tica da regionalizacao do turismo

Este tépico demonstra as possibilidades de utilizacao da Educacao Ambiental como
estratégia de melhoria da representatividade dos povos tradicionais sob a dtica da
regionalizacdao do turismo.

2.2.1 A relevancia da Educacdao Ambiental como catalisadora para o fomento ao
turismo

A Educacdo Ambiental (EA) é reconhecida como transversal a quaisquer campos do
conhecimento, quer sejam aqueles referentes as ciéncias bdsicas, quer sejam os
relacionados as ciéncias sociais aplicadas. Com efeito, é o que se depreende da leitura da
PNEA - Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999). Tal transversalidade decorre

do fato de que tudo ocorre num dado ambiente, seja qual for ele (Dias, 2004).
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Neste sentido, por ser transversal a quaisquer temas - pois tudo ocorre num
determinado espago, ou seja, no meio ambiente - a Educacdo para o meio ambiente
contribui com o turismo e vice-versa (Mendonca, 2000), num ciclo virtuoso, na medida em
que o sujeito educado ambientalmente reconhece a relevancia e sente atratividade (apelo
turistico) em relacdo as diversas culturas autdctones, manifestadas pelos povos tradicionais.
Em outros termos, as pessoas com maior visdo socioambiental se interessam pelos atrativos
naturais e socioculturais que podem ser apreciados nas comunidades tradicionais.

O inverso igualmente é verdadeiro, pois a partir da EA os povos tradicionais podem
vislumbrar a importancia das suas comunidades, em virtude da sociobiodiversidade que
apresentam e que pode proporcionar atracdes turisticas aos viajantes que buscam estas
localidades (Carvalho, 2004). De fato, a riqueza de diversidades sociais e culturais (étnicas,
gastrondmicas, folcldricas, ritualisticas, religiosas, comemorativas, das rotinas, trabalhos e
lazeres destes povoamentos tradicionais), se bem trabalhadas em tais comunidades pelos
processos educativos ambientais, podem possibilitar a organizacdo de uma gama de
atividades que mantenham o turista interessado em permanecer em determinada regiao.

Considerando-se as ponderag¢des acima, tem-se que a Educa¢gao Ambiental prévia do
turista podera fazé-lo rumar em direcao a determinados sitios turisticos, constituidos por
uma comunidade tradicional. Uma vez recebido o afluxo turistico em uma dada localidade, o
nivel de Educagao Ambiental dos habitantes desta comunidade poderd fazer toda a
diferenca, tanto no estimulo ao visitante, para que fique por mais tempo, quanto para
incentiva-los a retornarem as localidades mais vezes para melhores experiéncias em relagao
as localidades turisticas ocupadas pelos povos tradicionais (Coriolano, 2003). Para isso,
ressalta-se o quao importante € que a IGR Pantanal-Bonito e os COMTURS das duas regides
envolvidas fomentem, ndo apenas a¢bdes de MKT e comercializagdo, mas, também,
estimulem fortemente o desenho de produtos inovadores a partir das particularidades de
cada comunidade, diversificando a oferta de experiéncias turisticas Unicas no estado.

Para a formacdo socioambiental destes povoados tradicionais, se pode falar em
Educacdo Ambiental no ambito escolar ou na Educacdo Ambiental ndo formal (Guimaraes,
2004). Em quaisquer casos, precisard de gente capacitada para a formacdo social e

ambiental comunitaria. Na escola, professores, que tenham o preparo para ensinar com viés
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socioambiental. Este ambito da formacdo docente € previsto na PNEA, mas ainda ndo
encontra plena efetividade nos cursos de Licenciaturas e outras capacita¢des para docentes.
Para a Educagdo Ambiental ndo formal dos membros da comunidade, os conhecimentos
ambientais podem ser repassados nas oportunidades de capacitacao informal.

A Educacdao Ambiental pode ser trabalhada para o incremento do turismo de base
comunitaria de variadas maneiras (Freire, 2007). A guisa de ilustracdo, em uma regido que
tem como énfase o espeleoturismo, se pode fazer as comunidades tradicionais perceberem
e aprenderem que o turista poderd permanecer por mais tempo na drea se o atrativo
natural for complementado por alguns dos aspectos socioculturais anteriormente
discriminados no presente estudo, tais como a gastronomia local e passeios noturnos,
incrementando os atrativos e estimulando o visitante ao pernoite para a apreciacdao destes
outros elementos que se constituirdo em atrativos turisticos. Quanto mais valores forem
agregados ao produto turistico, mais membros da comunidade tradicional poderdo usufruir
das benesses desta atividade, gerando emprego, renda e melhor qualidade de vida para os
habitantes da comunidade.

Em suma, tudo passa pela boa formacdo, pela capacitacdo dos membros das
comunidades em relacdao a Educacdo Ambiental, com o intuito de que vislumbrem,
conhecam e se aprofundem em conhecimentos quanto as prdprias atra¢des turisticas e
culturais de suas regides para, deste modo, permitir uma convivéncia mais efetiva entre
visitantes e comunidade e até mesmo estimular nos visitantes o desejo de retornar para
reviver as experiéncias havidas e, eventualmente, passar por novas vivéncias potenciais da
regiao.

2.2.2 Correlag¢des entre as Leis e Programas de Educacao Ambiental e de Turismo do
Estado de MS

As Leis e outras regulamenta¢des de Educacdo Ambiental (EA) compreendem e
indicam o ecoturismo como uma vertente que colabora com a Educagao para o meio
ambiente, tanto na Lei federal de EA quanto na Lei estadual de EA do MS e, também, deste
modo, o Programa de Educacao Ambiental de Mato Grosso do Sul.

Na Politica Nacional de EA (Brasil, 1999), consta no artigo 13° que se faz necessdria a
sensibilizacdo ambiental das popula¢des tradicionais ligadas as unidades de conservacao e,

ainda, que o ecoturismo é uma das atividades que devem ser incentivadas pelos poderes
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publico federal, estadual e municipal, no que concerne a EA ndo formal. Dito de outra forma,
a Lei federal de EA reconhece que é preciso educar ambientalmente as comunidades
tradicionais e que o ecoturismo, em si, constitui-se numa possibilidade de EA ndo formal.

Concernente a Lei de EA de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2018a), no
Artigo 2°, pardgrafo Unico, assevera-se que nas “a¢des de Educacao Ambiental deverdo ser
previstas as peculiaridades regionais, com a valoriza¢ao da cultura dos povos e comunidades
tradicionais, bem como as bacias hidrogréficas, biomas, ecossistemas, territérios e
municipios do estado de MS”. Tal premissa legal valoriza os povoados tradicionais,
enfatizando a relevancia da EA nestes contextos socioculturais. O Artigo 7° preconiza que a
Politica Estadual de EA (PEEA) é o conjunto de principios, objetivos, instrumentos de acéo,
medidas e diretrizes para viabilizar os processos de gestao ambiental com ética e formacao
de cidadania, em conformidade com as politicas multissetoriais do Estado de Mato Grosso
do Sul. Considerando-se que uma das politicas multissetoriais € a de turismo, esta atividade
também é objeto da PEEA - MS, no atinente a viabilizacdo de processos de gestao
ambiental com ética e formacao cidada no Estado de MS.

O Programa de Educacdo Ambiental de MS (ProEEA | MS) emerge da Lei de EA de
MS, comentada no paragrafo anterior. O ProEEA especifica diretrizes para a consecucao dos
elementos da Politica Estadual de EA de Mato Grosso do Sul, varias delas de interesse direto
dos servicos de turismo, num ciclo virtuoso onde o turismo possibilita a EA e esta dimensao
educacional, pelo seu turno, incentiva e retroalimenta as atividades de turismo sustentavel,
0 que favorece a regionalizacdo do turismo embasada nas comunidades tradicionais. Neste
sentido, entre outros aspectos, o Programa de EA de Mato Grosso do Sul orienta a
implementacdo da EA com base na gestdao ambiental integrada, na formulagao de politicas
publicas ambientais de ambito local, criando interfaces entre EA e os diversos programas e
politicas de governo em diferentes areas. Além disso, o Programa apregoa que a articulagao
e a mobilizag¢do social sdo instrumentos de EA, que a Educacao Ambiental deve estar voltada
para empreendimentos e projetos do setor privado e, deve apoiar institucionalmente e
financeiramente iniciativas de EA (Mato Grosso do Sul, 2018b).

A Politica Estadual de Turismo, Lei promulgada em 2018 (Mato Grosso do Sul, 2018¢)

corrobora as liga¢bes entre as diretrizes legais e regulamentares da Educacdo Ambiental e
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das atividades turisticas, complementando, assim, o elo juridico entre estas concepcdes
socioculturais de modo bilateral, uma vez que estas politicas convergem. A seguir,
apresentam-se alguns pontos da Politica Estadual de Turismo de MS que se alinham com a
EA em relagdo aos povos tradicionais.

Quadro 3. Aspectos convergentes entre as politicas estaduais de Turismo e de Educa¢ao Ambiental

em MS

Localizagdo | Inciso Contetido da Lei Estadual de Turismo (LEI N° 5.224) Interpretagdo a luz da Lei de EA

na Lei

Artigo 5° Inciso | Reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem | Este ponto atende aos interesses diretos do turismo sustentavel,
regional, promovendo a inclusdo social por intermédio do | mormente para os povos tradicionais, historicamente
crescimento da oferta de trabalho e da melhor distribuicao | desfavorecidos nos empreendimentos turisticos.
de renda advinda das atividades econémicas do turismo.

Inciso 111 Estimular a criagdo, o fomento, a consolidagdo e a difusdo | Amitde, as comunidades tradicionais sdo carentes no que se
dos produtos e dos destinos turisticos sul-mato- | refere as condi¢bes socioeconémicas e, por conseguinte, o
grossenses, visando a atrair turistas nacionais e | estimulo a que serefere o inciso 3 é benéfico a estes povoados.
estrangeiros, diversificando e incentivando os fluxos entre
as regides de todo o Estado, especialmente as regides de
menor nivel de desenvolvimento econdmico e social.

IncisoVlI | Propiciar a pratica de turismo sustentdvel nas dreas | Este inciso, de maneira objetiva, corrobora a relagdo direta entre
naturais, promovendo a atividade como veiculo de EA e | oturismo sustentavel e a EA, ratificando a relevancia dos trabalhos
incentivando a adogdo de condutas e de prdticas | conjuntos do turismo e da educagdo para o meio ambiente nos
compativeis com a conservagao do meio ambiente natural | povos tradicionais, j& que estes povoados estdo alocados nos
e a sustentabilidade advinda da atividade turistica no | ecossistemas naturais.

Estado.

IncisoVIl | Preservar a identidade cultural das comunidades | Este inciso vai direto ao ponto ao denotar a EA (preservagdo das
indigenas, quilombolas e de quaisquer populagfes | culturas humanas é um dos objetivos da EA) como necessidade de
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade | atendimento social as populag&es tradicionais.
turistica, buscando inseri-las na cadeia produtiva do
turismo, respeitados os aspectos legais e culturais dessas
comunidades.

Inciso IX | Desenvolver, ordenar e promover os diversos segmentos | Promover os diversos segmentos turisticos com programas de
turisticos, especialmente os programas de regionalizagdo | regionalizagdo, acolhe aos intentos de organizagdes de servicos
e de segmentacdo turistica, conforme orientagbes do | turisticos das comunidades tradicionais.

Ministério do Turismo, e, de forma complementar, os
definidos em leis estaduais e em regulamento da
FUNDTUR.

Inciso X Implementar o inventdrio e o observatério do patriménio | Neste tdpico se incluem as catalogagbes dos patriménios
turistico estadual, criando medidas de atualizagdo | materiais e imateriais pertinentes aos povos tradicionais.
permanente e de participagdo de institui¢des de ensino
nos estudos e nas pesquisas em geral.

Fonte: elaborac¢ao dos autores, 2023.

Em sintese, em varios trechos da Politica Estadual de Turismo existem elementos que
interligam o turismo sustentavel a EA, inclusive no que concerne as populac¢des tradicionais,
os quais podem ser melhor aproveitados com esforcos de trabalho politico intersetorial.

3. Consideracées finais

A partir de um cendrio adverso, em que os contextos ambientais e sociais estdao sob
pressdao em um cendrio politico-econémico e ideoldgico no qual forcas dominantes se
identificam com a total liberalizacdo econémica, a desregulamentacao publica e a afirmacao
e normatizacdo de ideologias hegemonicas (Loureiro, 2020), se reconhece que os principais
grupos impactados em seus modos de vida por este modelo vigente sdao os povos e

comunidades tradicionais.
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Ha de se reconhecer os avan¢os por meio de leis e programas, porém, ainda hd uma
invisibilidade na pratica de vida dessas comunidades, no que tange a legitimidade e
continuidade intergeracional dos conhecimentos por eles produzidos e constituidos. Tal
invisibilidade também se faz presente nas atividades que envolvem o turismo, denotando-se
uma lacuna na participacdo de comunidades nas tomadas de decisao, governanga e
desenvolvimento de atividades em seus territdrios, assim como de politicas publicas.

A partir dos apontamentos tedricos e legais a respeito dos povos, governanca do
turismo e Educacao Ambiental, pautando-se em oportunizar caminhos e alternativas mais
efetivas para assegurar a representatividade destes povos nas instancias de gestdo e
governanca do turismo, identificou-se na Educa¢gdo Ambiental, um forte instrumento de
concretizacao e perpetuacdo dos conhecimentos tradicionais dos povos, a partir de
entendé-la como uma pratica e um fazer educativo e politico. Isto reforca um
posicionamento na gestao ambiental integrada, com foco na formulacdo e implementacao
de politicas publicas, a partir de mobiliza¢des sociais como recursos potenciais. Para isso, a
partir das andlises e resultados levantados, sugerem-se alguns encaminhamentos para uma
gestao mais representativa do turismo em Mato Grosso do Sul: fomentar a educa¢ao para o
turismo e a Educacao Ambiental, pois esta mostrou-se como estratégia de fortalecimento
destas comunidades; destinar recursos a pesquisas e projetos que demandem o inventario e
mapeamento dos saberes e fazeres dessas comunidades para fins turisticos; propiciar o
desenho de produtos inovadores relacionados ao saber e ao fazer das diversas
comunidades tradicionais existentes no territdrio; aproveitar o Convention & Visitor Bureau
de Bonito para captacao, promoc¢ao e comercializacao de forma a contemplar, também, o
potencial da oferta turistica das comunidades tradicionais; garantir a transversalidade do
turismo por meio da convergéncia das politicas multissetoriais com as politicas de EA.
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