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Resumo

Este artigo trata-se de um recorte de uma pesquisa académica de mestrado em andamento. E uma
pesquisa qualitativa, realizada por meio da andlise documental. Objetiva-se descrever os programas
de politicas publicas de alfabetizacdo implementados na rede publica municipal de Manaus no periodo
de 2016 22020, e analisar seus resultados. Tendo em vista Avalia¢do Nacional de Alfabetiza¢do de 2016,
apontar que a alfabetizacao do pais estd estagnada. Conclui a urgéncia de politicas publicas voltadas
para a alfabetizacdo ndo permanecer em discurso governamental, diante da necessidade da melhoria
da educacdo basica.
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Resumen

Este articulo es un extracto de una investigacion de maestria académica en curso. Es una investigacion
cualitativa, realizada a través del analisis documental. El objetivo es describir los programas de politica
publica de alfabetizacién implementados en la red publica municipal de Manaus de 2016 a 2020, y
analizar sus resultados. En vista de la Evaluacién Nacional de Alfabetizacién de 2016, sefalan que la
alfabetizacion del pais se encuentra estancada. Se concluye que las politicas publicas dirigidas a la
alfabetizaciéon no permanecen urgentemente en el discurso gubernamental, dada la necesidad de
mejorar la educacidn basica.

Palabras clave: Evaluacidn; Literatura; Programas educativos.
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1. Introducao

A avaliagdo educacional vem ganhando destaque nas escolas publicas brasileiras,
voltando a atencao para os resultados das avaliacdes externas e posicao em ranking, tanto
das escolas como dos municipios e dos estados. Segundo Luckesi (2011), as avaliacdes
externas, ou de larga escala, utilizam-se de coletas de dados contemporaneos para realizar o
diagndstico do sistema nacional de educacdo. O que é importante, pois com seus resultados,
politicas publicas, podem ser direcionadas e aplicadas para a melhoria da educacao publica
do pais.

Esses resultados, quando apresentados especialmente da alfabetizacao, refletem
questdes sociais, econdmicas e politicas que ainda ndao foram solucionadas como por
exemplo, o atraso no ingresso da crianca na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (EF)
trazendo consequéncias para o processo educacional, gerando a necessidade de uma
compensacao ou refor¢o educacional nas escolas, com o intuito de reverter o tardamento da
alfabetizacao.

Na expectativa de apresentar melhores resultados nas avalia¢6es externas, surgem
programas com o objetivo de oferecer suporte pedagdgico as escolas e, consequentemente,
melhorar os resultados dessas avaliacdes externas. Segundo a Resolu¢do 07/CNE/2010 e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n.°13.005/2014, é importante garantir um percurso
continuo de aprendizagem na passagem da Educacdo Infantil para o EF, assegurando a
qualidade da alfabetiza¢do e consequentemente da educacao basica.

Nessa perspectiva, analisamos os programas destinados a subsidiar os professores
alfabetizadores apds os resultados das avaliacbes externas de alfabetizacdo do ano de 2016.
O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), do Ministério da Educacdo, e o Programa de
Gestao de Alfabetizacdo (PGA), da SEMED/Manaus, ambos desenvolvidos no periodo de 2018
a 2020 para solucionar o déficit de alfabetizacdo dos anos iniciais do EF nas escolas publicas
municipais de Manaus.

O artigo estd organizado em trés secdes: a primeira apresenta o Bloco Pedagdgico
(BP) que integra a proposta curricular dos anos iniciais da SEMED/Manaus, a segunda o
PMALFA, programa do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), direcionado as escolas que

apresentaram resultados insuficiente nas avaliagbes da ANA - 2016 e a terceira o PGA,
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programa interno da secretaria destinado a alfabetizacdo dos estudantes matriculados nos

trés primeiros anos do EF.
2. Procedimento Metodologico

Esta pesquisa foi realizada por meio de abordagem qualitativa, de cunho documental,
sobre esse tipo de pesquisa, Creswell (2021) diz que o pesquisador qualitativo ao coletar os
dados, os analisa e realiza sua interpretacdo, possibilitando um melhor dominio do
documento que esta sendo examinado.

De acordo com Bardin (2011), a analise documental permite a interpretacdo do
conteudo facilitando a sua referenciacdo. Dessa forma, para andlise e categorizagao
utilizamos de documentos primdrios do Programa Mais alfabetizacdo (PMALFA) e Programa
de Gestdo de Alfabetizacdo (PGA) o site do MEC e a Proposta Curricular dos anos iniciais do
ensino fundamental que compunha o Bloco Pedagégico (BP) da Semed/Manaus, que
descrevemos, amparados em tedricos como Soares (2008, 2021), Demo (2005), Ferreiro
(2005), Freitas (2014, 2004), Rego (1995).

No resultado da anadlise, apresentamos as caracteristicas e as divergéncias entre os
dois programas destinados a alfabetizacdo, onde buscou-se compreender como a
Semed/Manaus desenvolveu os programas educacionais destinados a alfabetiza¢do nos anos

iniciais do ensino fundamental.
3. Resultado e discussao
3.1 Alfabetizacao da Semed/Manaus: Bloco pedagégico

A qualidade do ensino e o direito a educacao compdem uns dos principios do Art. 206
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do Art. 3° da Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/96. Porém, no quadro que se apresenta, a
qualidade da alfabetizacdo das criancas e o desafio de baixar as taxas do analfabetismo na
segunda década do século XXI tém ainda gerado muita discussao no ambito académico, social
e politico a respeito do ensino oferecido nas escolas publicas.

De acordo com Soares (2008), a discussdo sobre a qualidade da alfabetizacdo das
criangas j& dura décadas. Em busca de solucionar essa problematica, estdo sendo

apresentadas diversas possibilidades, tais como: reformas educacionais, recursos
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metodolégicos, projetos educativos, formacao de professores, legislagbes educacionais,
entre outras para equacionar essa situa¢ao do analfabetismo no Brasil.

Com a proposta de melhoria na alfabetizacdo das criancas, o MEC instituiu, por meio
da portaria n° 867 de 4 de julho de 2012, o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), dando inicio a mais um programa destinado a formacao continuada dos professores
alfabetizadores, na expectativa de resolver o problema da alfabetiza¢do das criangas até o 3°
ano do EF. Nesse contexto, a SEMED/Manaus, no ano de 2013, aprovou a Proposta do Bloco
Pedagdgico e tinha como objetivo cumprir as legislacdes educacionais, buscando garantir a
alfabetizacdo das criancas até 8 anos de idade.

A Proposta Curricular dos Anos Iniciais - Bloco Pedagdgico foi aprovada pela
Resolu¢do n.°041/CME/2013, fundamentada na LDB n.° 9.394/96, na Lei n.° 11.274/2006 e na
Resolu¢ao n.° 07/CNE/2010 que instituiu e fixa as diretrizes para o ensino de 9 anos
respectivamente. E sua operacionalizacdo por meio da Resolucdo n.° 033/CME/2013, que fixa
as normas para os trés primeiros anos do EF, priorizando a alfabetizacdo e o letramento com
progressao continuada.

A proposta contempla a base comum curricular, incluindo os componentes de
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Sociais, a Arte, Educacao Fisica e
Ensino Religioso, bem como os Temas Sociais Contemporaneos, as Culturas Indigenas e Afro-
brasileira. Para subsidiar o processo de alfabetizacdo e letramento dos estudantes do BP, sao
utilizados os cadernos do PNAIC, organizados em eixos, capacidades, conteudos/conceitos,
orientacdes didaticas e avaliacdo. (MANAUS, 2014, p. 9).

Ferreiro (2005) salienta que entre as opinides a respeito da promo¢do automatica, que
ela ndo é bem aceita por profissionais do magistério, como também por outras pessoas que
nao fazem parte desse cendrio, por considerarem um prejuizo ao processo de aprendizagem,
devido a desvalorizacdo por parte dos estudantes da aprovacao, levando ao desinteresse em
estudar para passar de ano escolar. Por outro lado, existe entendimento que se contrapdem
ao questionarem se o ensino oferecido é de boa qualidade para que a crianca aprenda e se a
retencao, entre outros prejuizos, ndo é antieconémica, pois, transfere para outro momento
a problematica da escolarizagao.

A Estrutura Curricular do BP corresponde aos trés anos do EF, contemplando uma

carga hordria total de 2.400 horas distribuidas em 600 dias letivos e com exigéncia da
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frequéncia minima de 75% para os estudantes. A frequéncia nos trés primeiros anos € um dos
critérios para a promoc¢ao ao término do BP e para minimizar a ndo frequéncia, a Secretaria
realizava umrigido controle da presenca do estudante na sala de aula, com acompanhamento
sistematico do professor, pedagogo e direcdo da escola, além do apoio dos Centros
Municipais Sociopsicopedagdgico (CEMASP) que desenvolvem ac¢bes de combate a evasdo
escola em parceria com Conselhos Tutelares (MANAUS, 2014).

A Proposta Curricular do BP fundamenta-se nas teorias sociointeracionistas e de
inteligéncia multiplas, integrando os aspectos cognitivos, fisicos, emocionais e sociais da
crianca, como mediador para estimular o desenvolvimento pleno de suas potencialidades.
Com isso, o professor permite que a crianga construa significados e formule cada vez mais
complexas acdes de agir e pensar (MANAUS, 2014, p. 23).

Rego (1995, p. 93) discorre que, na abordagem sociointeracionista de Vigotski, “o
organismo e o meio exercem influéncia reciproca, portanto, o bioldgico e o social ndo estao
dissociados”, compreendendo que o conhecimento sistematizado oferecido na escola
possibilita a crianca apresentar uma percepcao propria no seu desenvolvimento, assim como
nas suas interacdes sociais, é possivel ampliar, reformular, questionar e consolidar sua
aprendizagem.

O acompanhamento do desenvolvimento da aprendizagem das criangas é realizado
por meio de fichas bimestrais preenchidas pelo professor, que descreve o processo de
alfabetizacdo — sondagem, por meio dos niveis de aprendizados assim identificados: hipdtese
pré-silabica, hipdtese silabica, hipdtese silabica alfabética e hipdtese alfabética. Além disso,
sao disponibilizados aos docentes documentos norteadores, tais como: proposta curricular
dos anos iniciais, cadernos integrados de Lingua Portuguesa e Matematica, suprimento
pedagdgico para o primeiro ano do ensino fundamental e o documento norteador do BP
(MANAUS, 2018).

O BP configurou como proposta pedagdgica na secretaria até o ano de 2021, tendo em
vista a adesdo ao Programa Tempo de Aprender em 2022, que acompanha a Politica Nacional
da Alfabetizacdo (PNA), Decreto n° 9.765 de 11/04/2019 do Governo de Jair Messias Bolsonaro.
Neste sentido entendemos que as mudancas que ocorrem em curto espaco de tempo,
especificamente na alfabetizacdo, na sucessdao de governo, podem contribuir para o

enfraquecimento do processo, tendo em vista ndao haver uma preocupacgao de escuta dos
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profissionais envolvidos, pecas fundamentais para conduzir a educacao formal na escola, o
que nos faz lembrar que o professor necessita de um suporte pedagdgico, cultural, politico e
social que possibilite melhoria sua pratica na sala de aula.

4. A Implementacdo dos programas de alfabetiza¢do da Semed -Manaus

A Meta n.° 5 do PNE de 2014 estabelece a alfabetizacdao de todas as criancas até o final
do 3° (terceiro) ano do EF. Contudo, a ANA realizada no ano de 2016 apresentou resultados
que se distanciava da meta proposta. Abaixo segue uma tabela com os resultados das
avalia¢bes da alfabetizacao do ano de 2014 e 2016, na qual podemos realizar uma analise dos
resultados apresentados em ambos os anos da aplicagao.

Tabela 1 — Porcentagem dos niveis de proficiéncia da alfabetizacdo da ANA realizada nos anos de 2014 e 2016

RESULTADO DA ALFABETIZAQAO NO ANO 2014 E 2016

NIVEL (N) ANO N1 N2 N3 N4 N5
PROFICIENCIA
LEITURA 2014 22% 34% 33% 1% -
LEITURA 2016 22% 33% 32% 13% -
Elementar Basico Adequado Desejdvel
Insuficiente Suficiente
ESCRITA 2014 12% 15% 8% 56% 10%
ESCRITA 2016 14% 17% 2% 58% 8%
Elementar Adequado Desejavel
Insuficiente Suficiente
MATEMATICA 2014 24% 33% 18% 25% -
MATEMATICA 2016 23% 31% 18% 27% -
Elementar Adequado Desejdvel
Insuficiente Suficiente

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas da Educa¢do Bdsica —Inep
Elaboracdo: pela pesquisadora - 2023, conforme os dados do Inep

A ANA dos anos de 2014 e 2016 apresentou pouco crescimento nos niveis de
proficiéncia estabelecidos para a alfabetizacdo. Com percentuais idénticos de 22% no nivel 1
em leitura e nos demais um crescimento no maximo de 2%, enquanto o nivel considerando
desejado ndo atingiu 15%, constatando-se que durante trés anos ndo houve um crescimento
na proficiéncia de leitura no 3 ° ano do EF. Quanto a escrita, 0 N4 superou a margem de 50%

de proficiéncia, caracterizando o dominio em:

[...] escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas. Em
relacio a producao de textos provavelmente atendem a proposta de dar
continuidade de uma narrativa [...]. Além disso, o texto pode apresentar poucos
desvios de segmentag¢do e alguns desvios ortograficos que ndo comprometem a

compreensdo. (RELATORIO SAEB-ANA 2016, p. 41)
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Se a crianca no convivio familiar, na interagdao com a escola e com o conhecimento
formal sistematizado que ocorre na escolariza¢do no periodo destinado a alfabetizagdo ja
consegue identificar que um texto representa uma comunicacao por meio da escrita, isto
facilita sua interpretacdo e consequentemente sua compreensao dos tipos textuais.

No nivel 5 em escrita para a alfabetizacdo no ano de 2016, permaneceu abaixo do ano
de 2014, que ndo ultrapassou 10%, no ambito considerado desejado para o ano escolar. Um
resultado em termos de leitura e escrita que motiva a necessidade do retorno as escolas
quanto a politica educacional destinada a alfabetiza¢dao, com a finalidade reverter o quadro
de insatisfatdrio que se apresenta a alfabetizacao do pais.

Em Matematica o nivel 3 adequado também permaneceu com 18% nos dois anos
avaliados, o desejado ndo ultrapassou 27%, os outros dois niveis (N1e N2) apresentavam uma
margem superior a 50% nos niveis considerados elementares insatisfatérios nos anos
avaliados sinalizando a urgéncia de reverter o quadro de estagnagdao em que se encontrava
a alfabetizacao.

A estratégia 5.2 da Meta 5 do PNE-2014, consiste em estimular os sistemas de ensino e
as escolas a produzirem instrumentos de avalia¢ao, monitoramento e medidas pedagdgicas
que contribuem com a alfabetiza¢do até o final do terceiro ano do ensino fundamental (PNE,
2014).

O governo do entdo presidente da Republica Michel Temer (2016-2018), objetivando
combater aos baixos indices apresentados na ANA do ano de 2016, lancou, em 25 de outubro
de 2017, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). A PNA engloba a BNCC homologada em
20 de dezembro de 2017, a formagao de professores, o protagonismo das redes e o Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD).

Ademais, em seu governo, ele promoveu o langamento do Programa Mais
Alfabetizacdo, com o investimento de R$ 523 milhdes em 2018 para atender 4,6 milhdes de
alunos matriculados no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, publico-alvo da avaliagao ANA.
Esse Programa possui o propdsito de reverter a estagnacao da aprendizagem apresentada
nos resultados da ANA, e segundo o Ministro da Educacao do governo em questao, Sr.
Mendonca Filho (2018), é inaceitdvel a diferenca do tempo de alfabetizacdo existente entre

as criancas de classes média, rica e pobre para se alfabetizarem (BRASIL, 2018).
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De acordo com Demo (2005, p. 47), “A parte do fracasso ligada a pobreza das criancas,
nao pode ser superada na escola que mesmo oferecendo merenda, ndo cabe imaginar que af
se supere a exclusao econémica das familias”. Cabendo ao sistema escolar a responsabilidade
de oferecer condi¢bes de ensino e aprendizagem independentemente da classe social de seus
estudantes, somente assim, sera possivel combater o fracasso escolar.

Quanto ao tempo que a crianca levar para ser alfabetizada, compreendemos que
independentemente da classe social, do contexto familiar e de seu ritmo, é de fundamental
importancia que seja respeitado. Contudo, sem deixar de oferecer condi¢bes para superar
suas dificuldades durante o processo do ensino e aprendizagem, evidenciando a importancia
de o professor desse nivel de ensino receber todo o suporte necessdrio para conduzir esse
processo de descobertas e curiosidade inerentes a crianca nesta fase de constru¢ao do

conhecimento.
4.1 o programa mais alfabetizacao - PMALFA na Semed- Manaus

Com os resultados ndo satisfatdrios da ANA de 2016, o MEC, por meio da Portaria do
n.° 142, de fevereiro de 2018, foi instituido o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA),
fundamentado na LDB n.° 9.394/96, uma estratégia de fortalecimento para apoiar as unidades
escolares que possuem estudantes regulamente matriculados no 1° e 2° ano do ensino
fundamental (EF). A adesdo ao Programa era voluntdria, mediante termo de compromisso
assinado pelo chefe do Poder Executivo, Governador ou Prefeito e Secretdrio de Educacao
Estadual ou Municipal (BRASIL, 2018).

Para Soares (2021, p. 10), “As respostas do poder publico a esse persistente fracasso
na aprendizagem inicial da lingua escrita, com tdo graves consequéncias, nao tem produzido
efeito [...]”. A descontinuidade de politicas destinadas a alfabetizacdo e ao letramento das
criangas, enfraquece o processo de ensino e aprendizagem, gerando consequéncias visiveis
nas distor¢des idade-série que ocorre a cada final de um ciclo da escolarizacdo, e apontado
nas avaliacOes externas.

Para apoiar as unidades de ensino no processo de alfabetizacdo da leitura, escrita e da
Matematica, o programa disponibiliza assistente de alfabetizacdo para auxiliar o professor
alfabetizador, porém possui critérios estabelecidos para sua permanéncia, assim definida:

cinco horas semanais para unidades escolares nao vulneraveis ou dez horas semanais para
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unidades escolares vulnerdveis. Quanto aos critérios da vulnerabilidade, o MEC, ele utiliza a

classificagao do INEP, que estabelece a escola:

I- Em que mais de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA tenham obtido
resultado em niveis insuficientes nas trés dreas da avaliacdo (leitura, escrita e
matemadtica); e

Il- Que apresentam Indice de Nivel Socioecondmico muito baixo, médio baixo e
médio, segundo a classificagdo do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep (BRASIL, 2018, p. 5).

Diante dos resultados que a avaliagao externa tem apresentado quanto ao processo
de alfabetizacdo, entende-se que o critério de vulnerabilidade caracteriza que criancas
carentes sdo as causadoras do baixo rendimento nas referidas avalia¢cbes. No entanto, é
fundamental que independentemente de critérios adotados para recuperar o nivel de ensino,
na alfabetizacdao nao é admissivel separar aqueles que apresentam bons resultados dos que
ainda ndo conseguiram ser alfabetizados. Percebe-se que o resultado negativo recai na classe
social do estudante, excluindo a responsabilidade de que é responsavel pela educacao

publica, ou seja, o Estado.
4.2 O programa de gestao em alfabetizacao - PGA

Podemos dizer que a alfabetizacdo das criancas se tornou um grande desafio para os
professores, pois eles possuem a responsabilidade de apresentarem resultados satisfatorios,
0 que tem sido questionado na avaliacdo externa. Sem deixar de correlacionar com a
importancia de o professor ter o conhecimento desses resultados em tempo habil para
desenvolver intervencbes necessarias no processo de ensino e aprendizagem. Segundo
Freitas (2014), a politica de avaliacdo ndo pode ser direcionada somente a resultados de dados
de desempenho do estudante e do professor, pois esses dados pertencem a escola, e por ela
deve ser reconhecida, possibilitando uma reflexdao e a compreensdo de seus resultados.
Destaca ainda que por ndo ser a avaliacdo somente técnica, mas também politica, considera
que a melhor forma de combinar essas caracteristicas seria se a avaliacao fosse realizada pelo
ente municipal, por estarem mais préximo da realidade da escola.

Nesse contexto, a SEMED/Manaus desenvolveu, de 2018 22020, o Programa de Gestao
em Alfabetizacdo (PGA), com o objetivo alfabetizar todas as criancas matriculadas, no
maximo, até o final do terceiro ano do EF, conforme indica a meta 05 do PNE 2014, Plano
Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE) 2015 e Plano Municipal de Educacdo de Manaus

(PME) 2015. Para isso, foi realizada uma parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), com o
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recebimento de financiamento pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo
Projeto de Expansao e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus
(PROEMEM). Em 2018, foram atendidas 76 unidades de ensino que possuiam turmas de 3° do
EF abrangendo 12 mil estudantes. No ano de 2019, foram atendidas 78 unidades de ensino
com turmas do 3° ano, totalizando 12 mil estudantes. No ano de 2020, foi realizado
atendimento a 78 unidades de ensino e, neste ano, o programa atendeu estudantes do 1°, 2°
e 3° ano do EF, totalizando 32 mil estudantes (SEMED, MANAUS, 2020).

O PGA atuava em 5 (cinco) eixos, sendo eles: Formacdo, Avaliacdo, Planejamento,
Acompanhamento mensal e estagidrios assistentes de alfabetizacdao. O primeiro eixo, a
Formacdo do programa, que ocorreu no periodo de abril a novembro de 2020, foi organizada
por grupos: aos Assistente de Alfabetizacao, forma¢ao dos experimentos cientificos; aos
Professores do 1°, 2° e 3° ano, alfabetizacdo, Matematica; e aos Coordenadores das Divisdes
Distritais, Pedagogos e Assessores formagao em Gestao de Alfabetizacdo.

No segundo eixo, Avaliacdo, eram verificados os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica das turmas de 1° e 2° ano (avaliacdo diagndstica duas vezes ao ano
no 1° bimestre e 4° bimestre, realizada pelo CAED/MEC) e 3° ano (avaliacdo diagndstica no 1°
bimestre e 4° bimestre, realizada pelo IAS). Por sua vez, no terceiro eixo, o Planejamento, o
mensal acompanhava o calenddrio oficial da rede, e os quinzenais. Conforme orientacao da
Divisdo de Ensino Fundamental (DEF), analisavam-se dos indicadores e metas, os resultados
mensais e planejavam-se as a¢des, indicando os responsaveis e estabelecendo os prazos.

O quarto eixo, o Acompanhamento, acontecia mensalmente e era realizado pelos
assessores da DEF, DDZs, pelo Assessor de alfabetizacao e pelo Coordenador dos anos iniciais,
para insercao dos dados analisados no panorama do programa, utilizando-se dos seguintes
instrumentos: Formulario Perfil da Turma, Cartaz do Programa de Gestdo, Formuldrio de
Acompanhamento Mensal, Relatdrio de Observacao das Aulas e Planejamento de Gest3o.

No quinto eixo, os estagiarios de Pedagogia, assumiam a fun¢do de Assistente de
Alfabetizacdo e acompanhavam os estudantes que se encontravam nos niveis (N) N3 e N4, e
os N1 e N2 eram assistidos pelo professor alfabetizador da turma.

No quadro abaixo, apresentamos o indice da alfabetizacdo SEMED/Manaus dos

estudantes do 1° 2° e 3° ano, no ano de 2018, 2019 e 2020:
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Quadro 1- indice de Alfabetizacdo SEMED/ Manaus nos anos de 2018/2019/2020

INDICE DE ALFABETIZAQAO SEMED/ MANAUS
ANO 1° ANO 2° ANO 3° ANO
2018 49% 63% 54,8%
2019 55,00% 68,20% 83,10%
2020 Com a suspensdo das aulas presenciais devido a pandemia no ano de 2020.
Houve aprovacao de 100% de todos os estudantes.

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2018 - 2019. Disponivel: https://semed.manaus.am.gov.br/wp-
content/uploads/2021/10/005- Relatorio_Gestao 2018.2019.pdf. Acesso 10 abr. 2023. Relatdrio de Gestdo 2020.
Disponivel:https://semed.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/006-Relatorio_Gestao 2020.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023. Elaboracdo: pela pesquisadora, 2023

No quadro acima percebe-se que no ano de 2019 houve um crescimento no indice de
estudantes alfabetizados comparando os anos de 2018, no 3° ano na finalizagao do BP um
percentual acima de 80%, e o reflexo da pandemia no ano de 2020 com a provacao de todos.
Fato que ndo minimiza o prejuizo pedagdgico causado pelo fechamento das escolas, uma
consequéncia que refletira por alguns anos na educagao do pais, caso nao sejam tomadas
medidas que recupere o déficit de ensino e aprendizagem. N3o se recupera uma
escolarizacao que ja estava fragilizada em pouco tempo, precisa de um investimento publico
e posicionamento politico para que a educacdo chegue em um patamar préoximo do que
estava, e que ja ndo era o adequado de acordo com o resultado das avaliacdes externas. A
alfabetiza¢ao das criancas certamente foi a mais prejudicada, pela falta da interacao e
ludicidade pedagdgica que o nivel carece e a escola oferece. Fato que indica a necessidade de
um compromisso tanto do poder publico em promover politicas educacionais destinadas a
contornar o prejuizo causado pela pandemia como o da sociedade em cobrar e acompanhar
seus resultados com o propdsito de uma melhoria da educacdo basica, que exige um
empenho em todas as dreas de conhecimento para uma formacdo de cidadao atuante e
consciente de sua posicao na sociedade.

Soares (2021) destaca que a determinacdo em relacdo ao tempo que a crianca deve ser
alfabetizada é uma questdo polemizada, mais especificamente com a idade-corte que se
estabelece na passagem da educacdo infantil para o EF, desconsiderando o conhecimento
que a crianca traz do seu convivio familiar e social e o interesse em aprender. Tal
posicionamento vem ao encontro a Rego (1995, p.107), ao dizer que “Vigotsky afirmar ser o
bom ensino se adianta ao desenvolvimento, ou seja, que se dirige as funcdes psicoldgicas que
estdo em vias de se completarem”. O momento favordvel para o ensino e aprendizagem é

aquele no qual a crianca apresenta potencialidade para aprender e o professor encontra-se
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na posicao de um intermediador, a fim de conduzir o processo educacional e ajudar o aluno
na consolida¢do da aprendizagem.

Dessa forma, entendemos que a alfabetizacdo nao possui um tempo determinado
para iniciar, podendo ser na fase pré-escolar ou nos anos iniciais do EF, tendo em vista que
nem toda crian¢a consegue ingressar na escola com a idade estabelecida na legislacdao
educacional brasileira. No entanto, independentemente do ingresso ou inicio do processo de
alfabetizacdo, a escola deve ampliar o conhecimento que a crianca j& possui, oferecendo um
ensino de qualidade e, consequentemente, a garantia da permanéncia desse estudante na
escola. Abaixo um quadro com o resultado da pesquisa em que apresentamos as

caracteristicas e divergéncias entre o PMALFA e o PGA.

Quadro 2 - Andlise dos Programas do PMALFA e PGA

ANALISE DOS PROGRAMAS DO PMALFA E PGA

CACTERISTICAS PMALFA PGA
INICIO 2018 2018
OBJETIVO Fortalecer e apoiar as unidades Alfabetizar todas as criangas no maximo
de escolares no processo de até o 3° ano do Ensino Fundamental
alfabetizacdo. conforme meta 05 do PNE e PME.
PUBLICO-ALVO 1° e 2° ano do Ensino 1°ao 3° ano do Ensino Fundamental
Fundamental
FINALIDADE Alfabetizacdo, prever¢ao do Alfabetiza¢do, na perspectiva de
abandono, a reprovagao e letramento dos estudantes do 1°ao 3° ano
distorcdo idade/ano. do ensino fundamental.
PERIODO 2018 a2 2020 2018 @ 2020
CARGA HORARIA Escolas ndo vulneraveis: 5 horas 4h didrias e 20h semanal
semanais
Escolas vulneraveis: 10 horas
semanais
N°® ESCOLAS ATENDIDAS 253 78
RECURSO FINANCEIRO PDDE BID - PROEMEM

MATRIZES DE Portugués e Matemdtica Portugués e Matemadtica
REFERENCIA
REALIZACAO DA CAED 1°E 2°ano - CAED- MEC e
AVALIACAO 3°ano - IAS
DIAGNOSTICA
FORMA DE PDDE interativo — Coordenador Formulario de Perfil da Turma; Cartaz do
ACOMPANHAMENTO do PMALFA; SEB-MEC e FNDE Programa de Gestao;
Formuldrio de Acompanhamento Mensal;
Relatério de Observagao das Aulas;
Planejamento de Gestao.
RESPONSAVEL PELA Divisao de Apoio a Gestao Divisao de Ensino Fundamental - DEF
EXECUCAO Educacional - DAGE
AVALIACOES Diagndstica; Formativa de Diagndstica Inicial; Diagndstica de saida;

Processo; Formativa de Saida;
Fluéncia de Leitura.

Formativa de saida; Fluéncia de Leitura;

Fonte: Elaborada pelas autoras




Revista Cocar. V.19. N.37/2023. p. 1-17 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

Considerando os programas PMALFA e PGA, que iniciaram no ano de 2018 na
SEMED/Manaus e nortearam o monitoramento da alfabetizacdo e letramento das criancas
apods o resultado da ANA de 2016, observamos que ambos possuem aspectos semelhantes
como apresentado no quadro acima, que se destacam na finalidade, abrangéncia e no
objetivo de reverter o resultado ndo satisfatdrio apresentado na referida avaliagao.
Entretanto, o PMALFA ja direcionava a alfabetizacao conforme as diretrizes da BNCC, ou seja,
no 2° ano do EF, enquanto o PGA ainda acompanhava o BP e a Resolu¢do 07/CNE/2010 que
estabeleciam trés anos para consolidar o processo de alfabetizacdo. Apesar de
compartilharem de objetivos semelhantes, demonstravam nao haver uma concordancia em
relacao a abrangéncia da acao. De certa forma, essa diferenciacao no atendimento as escolas
que os programas abrangiam para oferecerem suporte pedagdgico, apds o resultado da
avaliacao externa, enfraquece o processo de ensino e aprendizagem, que devem ser continuo
de acordo com a proposta pedagdgica da escola.

N3o que a avaliacao educacional ndao seja relevante, entendemos que os seus
resultados sejam de suma importancia para a elaboracao de politicas publicas educacionais.
No entanto, a qualidade da educacao supera a¢des pontuais voltadas para preparacao dos
estudantes alcangarem resultados satisfatorios nas avaliagbes externas. Os resultados sdo
significativos para indicar acbes educacionais que fortaleceram o trabalho dos docentes
realizados nas escolas e tracarem novas estratégias que possam contribuir na formacdo dos
profissionais envolvidos no processo de ensino e aprendizagem em busca de uma educagao

de qualidade.
5. Consideracodes finais

Reconhecemos a importancia de programas educacionais, principalmente aqueles
voltados para a primeira fase da educacdo basica, a alfabetizacdao e sua relevancia em
propiciar atualizacdes pedagdgicas e discussdes acerca do processo. Contudo, os excessos
de avaliagbes para o monitoramento parece ser o condutor do processo de ensino e
aprendizagem, fazendo com que o foco se direcione a atingir as metas do IDEB. E importante
compreender que a alfabetizacdo deve ser a prioridade do sistema escolar, iniciando pelo
profissional que estd a frente e tem assumido diversos papéis na sala de aula para atender as
demandas que lhe sao impostas, o que certamente compromete sua acao pedagdgica no

processo de ensino e aprendizagem.
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O elevado ndmero de estudantes na sala de aula, estes ainda criancas, necessitam de
um acompanhamento de profissionais com conhecimento em desenvolvimento infantil, o
que constitui a importancia da formac¢ao continuada, assim como, uma atencao maior das
autoridades responsdveis em promover a educacdo no pais. Nao basta apenas elaborar
excelentes programas educacionais, pois € necessario oferecer condi¢bes favoraveis para a
execucao deles. Ndo podemos afirmar que essa seja a Uinica solugdo para a alfabetiza¢ao, mas
acreditamos ser um dos primeiros passos para oferecer condi¢cbes aos professores para
conduzir o processo adequadamente.

Outra questao que consideramos importante é a continuidade de uma politica de
formagao que ofereca ao professor alfabetizador a possibilidade de refletir sobre a sua
pratica pedagdgica diante das constantes transformagdes sociais e culturais existentes a cada
geracao que adentra a escola. Os interesses e as percep¢des mudam rapidamente, e o
professor precisa acompanhar essa transformacao para assegurar a escola como um espaco

presente no tempo em que atua.
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