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Resumo

A pandemia provocada pelo virus da COVID-19 resultou em varias consequéncias para a sociedade e a
area da Educacdo foi uma das muitas afetadas, tendo que adequar toda a sua estrutura, o que resultou
na necessidade de criacdo de dispositivos legais. O estudo se da a partir de uma perspectiva
qualitativa, tendo na analise documental um meio para analisar os principais decretos e documentos
municipais oficiais de Cabo Frio, Rio de Janeiro, no periodo de fevereiro de 2020 a setembro de 2021.
O estudo concluiu que tal processo requereu a criacao de ordenamentos municipais especificos para
a sua realidade local, principalmente porque nao houve nenhuma iniciativa de colaboracao do MEC e
o processo de flexibilizagao e a adequacao do calenddrio escolar, bem como a organizagdo de
questdes curriculares necessarias foram estabelecidos pela gestao dos municipios brasileiros.
Palavras-chave: Educacao basica; COVID-19; Dispositivos legais.

Abstract

The pandemic caused by the COVID-19 virus resulted in several consequences for society and the
Education area was one of the many affected, having to adapt its entire structure, which resulted in
the need to create legal provisions. The study takes place from a qualitative perspective, using
document analysis as a means to analyze the main decrees and official municipal documents in Cabo
Frio, Rio de Janeiro, from February 2020 to September 2021. The study concluded that such process
required the creation of specific municipal orders for their local reality, mainly because there was no
collaboration initiative from the MEC and the process of flexibility and adaptation of the school
calendar, as well as the organization of necessary curricular issues were established by the
management of Brazilian cities.
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Consideracgoes iniciais

Imensos desafios surgiram com a pandemia da COVID-19, tanto no contexto da Educagao
como em diversos setores formadores da economia mundial. Com a alta taxa de contdgio
seguida de elevado risco de mortalidade, tornou-se necessdrio que medidas de
distanciamento social fossem imediatamente implantadas em nivel mundial, na tentativa de
retroceder a dissemina¢ao do Novo Coronavirus. Nesse contexto, dentre tantas medidas
adotadas, o fechamento de escolas e faculdades apresentou novas alternativas para a
continuidade do processo educativo, dentre as quais, a Educacdo a Distancia (EAD), ou como
comumente optou-se por chamar de ensino remoto.

E importante neste momento identificar a diferenca entre os dois termos apresentados.
Primeiramente, a EAD trata-se de uma modalidade de ensino mediada por tecnologias, em
sua maioria, por meio de plataformas e ambiéncias digitais, em que professores e estudantes
estdo separados, ou seja, ndo estao fisicamente presentes em um ambiente presencial, tal
como uma sala de aula. Pode-se, contudo, afirmar que a EAD possui caracteristicas,
complexidades e especificidades que a difere, principalmente, da modalidade presencial. Sao
tempos, espacos e competéncias docentes diferentes.

Nesse sentido, a EAD é um processo educacional planejado, portanto, ndo acidental ou
emergencial, como foi o caso da pandemia de COVID-19, no qual o ensino e a aprendizagem
ocorrem, normalmente, em lugares e momentos distintos para docentes e estudantes,
exigindo estratégias didaticas e de interacdao especificas. Portanto, € importante
compreender que ensino remoto, educacdo remota, ensino virtual, educagdao virtual,
educacao online, entre outras expressoes utilizadas na atualidade, ndo sdo sin6bnimos de EAD
e, em hipdtese alguma, ndo devem ser confundidas. No entanto, sdo modelos pedagdgicos
que, por articularem mediacdo pedagdgica a mediacdo tecnoldgica de diferentes tipos,
carregam caracteristicas organizacionais e, resguardando as devidas propor¢oes,
aproximam-se parcialmente de mecanismos e caracteristicas desenvolvidas na modalidade
de EAD.

Quando se deu a pandemia, no territdrio brasileiro as medidas foram bastante rigidas,
provocando temporariamente o fechamento de escolas da rede publica e particular.
Como revela Souza (2020), com a disseminacdo do virus da COVID-19 em 2020, provocando o

surgimento de uma pandemia mundial ainda fora de controle, todo contexto da educacdo
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global foi modificado profundamente, o que fez emergir a necessidade de adequacao dos
ambientes educativos, das formas de aprendizagens, dos curriculos formais e dos
mecanismos de intera¢dao professor-aluno.

O presente trabalho busca obter respostas, por meio de uma perspectiva qualitativa
utilizando-se da andlise documental para problematizar e compreender uma trama de
situacOes vivenciadas, na escola, no contexto pandémico, especialmente no contexto
socioeducativo brasileiro, permeado por uma infinidade de desafios de ordens social,
econdmica e tecnoldgica. Nesse sentido, com o0 advento da pandemia mundial, como o poder
publico do municipio de Cabo Frio, Rio de Janeiro, realizou alteracdes na legislagao
educacional municipal para adequar os processos de ensino e aprendizagem da cidade a nova
realidade imposta pela pandemia? Como esse contexto pandémico pode inspirar novas
concepcdes e praticas curriculares na Educacao Basica daqui por diante?

Todo esse contexto educativo realizado a distancia, remoto ou emergencial suscita
uma necessaria reflexdo sobre a pds-pandemia, as tomadas de decisdes das organizacdes
educativas, da gestao escolar e das atitudes docentes, como também instiga a pensar em
novas concep¢odes e praticas curriculares para a Educag¢dao Basica, mediante a experiéncia
vivenciada e as dificuldades encontradas na pandemia.

A Educacdo a Distancia frente a pandemia de COVID-19

A Educacao é um processo em constante transformacao, é ininterrupta e pode acontecer
de maneiras distintas e a EAD faz parte desse movimento. Trata-se de uma modalidade em
que o aluno é o protagonista da sua aprendizagem, tornando-se assim, autbnomo, capaz de
criar e buscar novas habilidades para que seja capaz de interferir na sua realidade cotidiana
(OLIVEIRA et al, 2021).

Com uma perspectiva convergente Pasini, Carvalho e Almeida (2020) destacam quea EAD
ja faz parte da educacdo brasileira, porém, em maior parte, a modalidade direcionava-se a
Educacdo Superior, e outra parcela relacionada aos cursos técnicos da Educacao Profissional.
Ja no contexto da Educacgao Basica, em geral, as instituicdes escolares a utilizavam como uma
forma de educacao complementar, sendo autorizada a EAD para casos especificos do Ensino
Médio, especificamente para cursos da Educacdo Profissional. Cabe salientar que o paragrafo
4°do art. 32 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
- LDB) define que “o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado

como complementac¢do da aprendizagem ou em situa¢des emergenciais”.
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Desta forma, desde que a pandemia de COVID-19 teve inicio, uma situacao emergencial
afastou os alunos da Educagdo Basica e da Educacao Superior do contexto de salas de aula
presenciais. Naturalmente, diante da condi¢ao inesperada, as escolas ficaram sem reagao com
0 primeiro impacto e, aos poucos, surgiu a necessidade de adaptar o processo educativo
naquele momento, tanto por parte da gestdao, docentes, como pelos discentes, inclusive,
toda a sociedade. Com a contextualizagdo da problematica, as tecnologias, tais como
dispositivos tecnoldgicos mdveis, a televisdo em alguns textos e até materiais impressos
entregues com forcas-tarefas acabaram por colaborar de multiplas formas para que o
processo de escolariza¢ao nao fosse totalmente estagnado.

Nesse sentido, Brito e Fofonca (2018) destacam que assim como nos demais espacos da
sociedade em que as tecnologias tém como objetivo otimizar a qualidade de vida dos sujeitos,
a integracdo das tecnologias digitais (TD) na prética educativa também deve possibilitar um
fortalecimento da qualidade do ensino, de forma geral, uma qualidade as formas de ensinar
e aprender na contemporaneidade. Para tanto, cabe as instituicdes publicas responsaveis
pela democratizac¢do do ensino, possibilitarem a insercao de dispositivos tecnolégicos dentro
da escola, contribuindo para a superacao dos diversos obstaculos impostos as camadas mais
populares, como também com o intuito de reforcar as desigualdades presentes na sociedade
atual.

Considerando que a presente geragao ja convive com uma cultura digital e consegue
realizar diversas func¢des do cotidiano por meio do digital, o ambito educativo precisa também
ressignificar suas préprias metodologias, redefinir seus conceitos e repensar suas praticas.
Em referéncia a esse processo de evolucao tecnoldgica, encontramos sobre as préprias
necessidades sociais humanas na ética de Silva, Santos e Souza (2021, p1):

A tecnologia, de modo geral, é fruto do esforco técnico, individual e coletivo, para
desenvolver equipamentos e sistemas que auxiliem, aprimorem ou, em
determinados casos, substituam a¢des humanas em prol da melhoria da oferta de
uma nova proposta de relagdo entre homem e meio social. Assim, conforme as
pretensdes do ser humano aumentam, com o intuito de se assegurarem os mais
diversificados bens de consumo, progressao cientifica, vantagens e prote¢ao social,
0 avanq¢o das tecnologias acompanha esse desenvolvimento; a educa¢do nao se
absteve dessa realidade e, com o passar dos tempos, passou por diversos debates,
impasses, adaptacdes e, atualmente, compde uma drea que também se beneficia das
contribuicbes das tecnologias. Compreender esse processo fard com que os

individuos assimilem seu funcionamento e estabelecimento permanente em
sociedade.

Seguindo esse pensamento de que o espaco educativo ndo pode ficar alheio as
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principais transformacdes que ocorrem ao redor do mundo, mesmo porque a instituicao
escolar estd inserida na prépria sociedade, enquanto ambiente, onde se promove a construcao
e interlocucdo entre os saberes, faz-se necessario que a escola, diante das atuais mudancas
sociais, ndo apenas se adeque, mas possibilite a prépria transformacdo da realidade que a
cerca, preocupando-se especialmente com a formagao integral dos individuos.

Pode-se considerar que uma das prerrogativas da EAD deve ser a sua democratiza¢ao
do conhecimento, a possibilidade de mediar a constru¢ao do conhecimento, onde quer que
0 estudante esteja, sem se fixar aos padrbes educativos ultrapassados, sem que seja
necessario determinar um hordrio exato e um lugar especifico para se aprender, visto que a
ubiquidade na aprendizagem ja se faz presente mesmo que timidamente. A ideia da EAD visa
justamente romper com o paradigma de que professor e aluno precisam estar juntos e ao
mesmo tempo no mesmo ambiente, compartilhando técnicas pedagdgicas dos séculos
passados, sem dar ao educando a oportunidade de aprender dentro de um contexto em que
sua disponibilidade de tempo €é levada em consideracdo (MOLDESKI, GIRAFFA e
CASSARTELLI, 2019).

Tendo isso em vista, a prépria legislacao educacional brasileira vem sendo aperfeicoada
com o objetivo de nortear e definir uma concepcao mais ampla acerca da Educacao a Distancia,
ao estabelecer que esse formato educativo pode ser compreendido como:

[...] a modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processosde ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre

outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacdo que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017, p.1).

E importante verificar o que diz parte do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 que
atrela essa mediacao do conhecimento por meio das tecnologias a uma devida capacitacao
dos profissionais que irdo lidar com esse modelo de ensino e que, considerando-se o fato que
as praticas educativas sao desempenhadas por profissionais da Educacdo, o dispositivo
sugere a necessidade de uma formacao continuada que prepare os professores para exercer
seu trabalho na Educacgdo a Distancia.

Na perspectiva de Souza et al. (2020), essa é uma nova forma de se conceber o ensino e
de se obter o conhecimento e, apesar de se revelar também um processo desafiador, essa
perspectiva precisa ser contemplada pelos sistemas educativos, considerando a necessidade

de atualizar e implantar novos métodos e novas possibilidades para a Educa¢ao em tempos de
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interatividade e ubiquidade tecnoldgica.

Ja Lima e Alonso (2019) destacam que Educacdo a Distdncia se refere a um termo oficial,
mas que essa modalidade educativa também pode ser definida como Educacdo Online,
apresentando-se também como: método ndo presencial, hibrido, remoto e semipresencial.
Isso significa que, em alguns casos, o ensino pode ser totalmente a distancia, ou parcialmente,
alternando o ensino com momentos ou encontros presenciais, 0 que acaba por afetar o
processo de integracao curriculo-tecnologias, principalmente porque ao pensar na
hibridiza¢do da pratica docente, deve-se atentar-se para a organizagao de tempos e espagos
que deem conta de novos comportamentos docentes e discentes. Nesta perspectiva, Brito e
Fofonca (2018, p. 14) esclarecem que:

Embora haja alguns elementos que tentam se aproximar desse processo de
integragao curriculo-tecnologias, de novos tempos e espagos, muitas vezes as
instituic6es de ensino, educadores e gestores imobilizam-se diante do grande
desafio e se tornam indiferentes a perspectiva paradigmatica da mudanga no
contexto da educagdo formal. Assim, deve haver uma ruptura paradigmatica
primordial para a incorporagdo da educac¢do hibrida ao romper os padrées
tradicionais de Educagdo Basica e Superior.

Essa nova concepcao de curriculo-tecnologias necessita de um perfil docente que nao
possui apenas uma formacgdao pedagdgica, mas, em conformidade com esse novo modelo
educacional atual, apresenta, também, um conhecimento tecnoldgico, voltado para asuadrea
do ensino em especifico. Dessa forma, seguindo a tendéncia dos novos tempos de integracao
das TD, as praticas educativas podem se fazer disponiveis através de diversos elementos
digitais, como: podcast, videoaula, games, salas virtuais e outras alternativas interativas que
requerem do professor conhecimento tecnoldgico e do estudante, além disso, capacidade de
autogestdao para direcionar seu foco organizacional pessoal para o ensino. E de todos os
sujeitos que compdem os processos de ensino e aprendizagem, esse modelo de ensino implica,
sobretudo, a necessidade de se adequar a um processo classificado como cultura digital, que
consiste na interacdo material e imaterial (conhecimentos) entre os sujeitos por meio das TD.

Ainda nesse sentido Vidal e Miguel (2020) destacam que, com a adocdo das diversas
alternativas de TD que podem auxiliar nos processos de interacao e acesso a informacao,
surgem implicagcbes que, de fato, tendem a transformar e requerer da instituicao escolar e do
docente uma nova postura e concepcao acerca dos processos de ensino e aprendizagem, no
que se entende como espaco educativo e das formas de afericdo do conhecimento.

Assim, analisa-se que Educacao estd sofrendo mudangas em meio as adaptacdes, haja
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vista a urgéncia da utilizacdo de diversos programas, aplicativos, ferramentas que passaram a
fazer parte de todo o processo educacional. Em tempo de pandemia, recursos até entao
excluidos pela Educacdo presencial, encontraram espaco na EAD. Sabe-se, contudo, que a
pandemia de COVID-19 mudou rapidamente todas as relacOes de afetividade e de
comunicag¢do. A Educacdo, apdés a pandemia, deverd estar pautada por estudos que
evidenciardo a cultura digital ndo como um processo limitador e estanque, mas que amplia as

possibilidades de aquisicao de conhecimento na educa¢do formal.

Contexto do estudo

O estudo concentrou-se em analisar os documentos da esfera municipal da cidade de
Cabo Frio, municipio localizado no litoral do Estado do Rio de Janeiro, na Regido do Lagos,
que até o ano de 2020, inicio da pandemia da COVID-19, contava com uma populag¢ao de
aproximadamente 230.378 pessoas. O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
geral e, mais recente registrado na cidade, alcancou a marca de 5,0 para os anos iniciais do
Ensino Fundamental e 3,6 para os anos finais (IBGE, 2020).

No ano de 2020, o municipio de Cabo Frio registrou o nimero de 106 escolas de Ensino
Fundamental em funcionamento, com o contingente de 1.767 professores atuando nesse
segmento, com um total de 29.349 estudantes matriculados nesse ciclo (IBGE, 2020).

Apresentacdo e analise dos dados

ApOs a selecao da pesquisa documental como meio para a coleta de dados da presente
pesquisa, iniciou-se o processo para obtencao dos documentos considerados necessarios
para uma compreensao mais aprofundada das principais adequacdes realizadas na legislacao
educacional do municipio de Cabo Frio durante o periodo pandémico, descrito nesse estudo.

Para tanto, foi consultado o site oficial da Secretaria Municipal de Educacao de Cabo Frio,
onde foi possivel disponibilizar parte dos documentos oficiais, de origem tanto municipal,
quanto estadual e federal, que passaram a nortear o ensino na rede municipal desde o inicio
da pandemia da COVID-19.

Foi utilizado, nesse estudo, o material documental colocado no modo publico ou cedido
pelo organismo supracitado. Em determinadas situa¢des julgou-se necessario intercalar a
apresentacdo de alguns documentos oficiais com as informa¢des de outras fontes
documentais. Diante disso, em alguns pontos do estudo, além da pesquisa em documentos

oficiais, buscaram-se informacdes em torno da Educacdo na pandemia na rede municipal de
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ensino da cidade pesquisada em alguns veiculos de midia, com as devidas fontes
mencionadas, a fim de que tornasse possivel estabelecer um estudo mais abrangente da
flexibilizacdo adotada pelo drgao publico.

Inicialmente, foi constatado que em determinadas situacGes ocorridas principalmente no
periodo inicial da pandemia, a Secretaria Municipal de Cabo Frio optou por seguir, no ambito
do ensino municipal, os parametros estabelecidos em documentos federais e/ou estaduais e
que nesses casos especificos esses documentos também passaram por um estudo durante
investigacao da legislacdo educacional municipal.

Esclarece-se que ndo foram identificados muitos documentos oficiais do municipio que
tratassem da educa¢ao na pandemia no ano de 2020, primeiro ano da crise sanitaria global
provocada pelo virus da COVID-19. Desse modo, percebeu-se que, principalmente nos meses
iniciais de pandemia, as principais medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao,
seguiram o procedimento padrao da maior parte das escolas publicas mencionadas na
pesquisa, adotando como pratica a suspensdao das aulas, sem insercdo inicial do ensino
remoto.

Feitas essas observacdes, cabe salientar que, para apresentar de forma mais coerente,
algumas das principais informacdes contidas nos documentos pesquisados, ao organizar a
analise documental, foi utilizada, como critério de levantamento de dados, a ordem
cronoldgica de publicagado dos documentos normativos investigados. Sendo assim,
apresentam-se as principais medidas legais para a educacao cabo-friense nos meses iniciais
de 2020, analisando cada legislacdo para um melhor entendimento da sua finalidade no
contexto pandémico de COVID-19.

Lei Nimero 13.979, de fevereiro de 2020

Trata-se de uma Lei Federal assinada pelo presidente da Republica, que institui em todo
o territdrio brasileiro o estado de calamidade publica, em virtude da pandemia mundial
provocada pelo virus da Co COVID-19, e estabelece as principais diretrizes nacionais parao
combate e prevencao ao Coronavirus.

O documento ndo faz mencao direta a Educacdo, nele constam muitas medidas de
enfrentamento a pandemia, dentre elas, a necessidade de isolamento social e institui quais
sao os servicos publicos considerados essenciais para o funcionamento na pandemia. Dentre
esses servicos sao mencionados os atendimentos emergenciais de saldde publica e de

protecdo e seguranca a populagao, além dos servicos relacionados a compra de produtos e
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iNnsumos essenciais para o tratamento dos sintomas da COVID-19.

Embora ndo esteja explicito nesse documento a situa¢dao de calamidade publica, abre-se
um precedente para a reorganizacdo do ensino e estad prevista na Lei 9.394/96, LDB da
Educacao Nacional, que, em uma situagdo atipica e emergencial, seja permitida a
flexibilizacaodo calendario escolar e em seu 4° paragrafo, no artigo 32, também estabelece
a possibilidade dos estudantes com problemas de salide ou limitacdes fisicas concluirem o
ano letivo em casa.

Com a postagem da publicacdo da Lei Numero 13.979, no site oficial da Secretaria
Municipal de Educagdo de Cabo Frio, 0 governo municipal reiteraas medidas de enfrentamento
estabelecidas pelo governo federal e institui, dessa forma, a necessidade de isolamento e
demais medidas de contencdo a propagacdao do Coronavirus, adiando, dessa forma, a
reabertura das escolas em fevereiro de 2020.

Uma leitura mais direta do documento na integra permite a percepcao de que, nesse
primeiro momento de pandemia mundial e diante da realidade da rapida proliferacao do virus
da COVID-19, a principal iniciativa do governo municipal foi a de republicar uma Lei Federal,
que instituia o estado de calamidade publica para justificar a ndo abertura das escolas nesse
momento atipico. A autoridade governamental municipal adotou a postura, explicita em
formato de lei, que expressava ser o mais seguro naquele momento, postergar o ano letivo e
manter a popula¢ao em casa, inclusive os alunos, para evitar maior proliferacdo da doenca.

Decreto Nimero 46.970 de 13 de marco de 2020

Corresponde a um Decreto estadual sancionado pelo entdao governador Wilson Witzel,
que institui em decorréncia da situacao de crise sanitdria global a suspensao tempordria e
por 15 dias de todas as atividades que envolvem a necessidade de publico e, dentre as muitas
atividades citadas no documento, constam a de suspensao das aulas presenciais em todas as
unidades de ensino publicas ou privadas do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto também salienta que esse periodo de paralisacdo ndo traria prejuizos a
conclusao dos dias letivos previstos para o ano corrente na rede estadual, visto que o
Secretario de Educacao do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com o Secretario Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, expediria em 2 dias atos infralegais para a normatizacdo
desse decreto.

No site oficial da Secretaria Municipal de Cabo Frio consta a publicagdo do referido

decreto estadual na integra, demonstrando que o governo municipal passa a adotar o
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dispositivo norteador de mais uma a¢ao para o ensino na pandemia e adia mais uma vez a
abertura das escolas no ano de 2020, em decorréncia do risco de contamina¢ao em massa
pelo virus da COVID-19.

Dessa forma, em virtude de um decreto estadual, o ensino na rede municipal de Cabo
Frio passa por uma situacao semelhante a de todas as cidades do territdrio brasileiro que, em
uma espécie de efeito domind, devido ao advento da pandemia mundial, se veem
impossibilitadas de funcionar e, amparadas por leis e decretos, comecam a refletir sobre a
necessidade de flexibilizar o calendario letivo e adiar ainda mais a abertura das escolas.

Importante salientar que o més de publicacdo desse decreto também corresponde,
conforme relatado na literatura pesquisada, como o periodo em que o pais comecou a
registar a rapida propagacao do virus da COVID-19, e a decisao de manter as escolas fechadas
reflete uma preocupacdo legitima e apontada por diversos especialistas também citados
nessa pesquisa, como uma das iniciativas essenciais para o entao momento de alta
contaminacao. Ao reproduzir em um dérgao municipal que representa a Educacdo na rede
municipal de ensino de Cabo Frio um decreto estadual, o governo municipal reafirma as
medidas de prevencao e enfrentamento a pandemia, adotadas pelo estado e se coloca em
posicao de igualdade no que se refere as acdes desenvolvidas pelo governador do estado do
Rio de Janeiro.

Medida Provisdria Nimero 934 de 1° de abril de 2020

Sancionada pelo Presidente da Republica, essa Medida Proviséria (MP) dispensou as
instituicbes de Educagdo Basica da obrigatoriedade de cumprir com os 200 dias letivos
previstos na lei, durante o ano letivo de 2020, em virtude da situacdao de emergéncia e de
calamidade publica provocada pela pandemia mundial da COVID-19 e consta publicada no site
oficial da Secretaria Municipal de Educacao de Cabo Frio. Destaca-se que a medida nao alterou
a obrigatoriedade do cumprimento da carga hordria anual minima de 800 horas letivas
previstas na LDB-93.94/96, lei que rege a educacdao no pais, mas permitiu que as escolas
cumprissem essa carga horaria sem ter a necessidade de ter que cumprir com o nimero
minimo de dias letivos estabelecidos.

O documento reiterou uma brecha na legislacao educacional que permite que, em
determinadas situag¢bes excepcionais, os alunos possam cumprir o periodo letivo em regime
domiciliar, e possibilitou as unidades de ensino o amparo legal para que flexibilizassem o

calendario escolar e adotassem alguma possibilidade de metodologia de ensino que ndo fosse
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o presencial.

No entanto, apds identificado o registro desse documento no site oficial da Secretaria
Municipal de Educacdo de Cabo Frio, constatou-se uma lacuna na disponibilizacao da
legislacao educacional municipal inerente aos meses seguintes, que contemplariam o periodo
de maio a setembro de 2020, ndo sendo possivel encontrar nenhum tipo de documento do
governo municipal fazendo mencao de alguma forma de ensino nessa fase da pandemia.

E importante esclarecer que a cidade de Cabo Frio, assim como as demais cidades do
Brasil, passou por um periodo de eleicdes municipais durante a pandemia, e a gestao anterior
concluiu seu mandato em janeiro de 2021, lidando, portanto, com questdes a serem
solucionadas no ambito da Educacao na pandemia no final de sua administracao publica, que
englobou todo o ano letivo de 2020.

Dessa forma, o municipio vivenciou dificuldades na drea educacional em pleno estado
de calamidade publica passando também por duas gestdes de governos diferentes, o que
pode ter tornado ainda mais emblematico o desafio de estabelecer acbes efetivas para
educagao da cidade nesse periodo e até mesmo a tarefa de tentar reunir a legislacao
educacional dessa época foi uma tentativa de juntar as pecas de um quebra-cabeca dificil de
montar.

Como ndo foi possivel obter mais informac¢des inerentes ao ensino municipal cabo-
friense entre 0os meses de maio e setembro de 2020, junto a atual gestdao da Secretaria
Municipal de Educacao, que disponibilizou no site oficial outros documentos apontados nessa
pesquisa, optou-se por complementar essa parte do estudo com dados coletados na
imprensa local e com postagens da época, publicadas pelas autoridades publicas municipais
na gestdo passada. A partir da juncdo dessas informac¢bes com os dados oficiais
disponiveis, pode-se delinear, de forma ainda que sucinta, uma sintese preliminar de como a
Prefeitura Municipal de Educacdo de Cabo Frio lidou com o ensino na pandemia durante o
primeiro semestre de 2020.

Do site desativado da Secretaria Municipal de Educacao da gestao anterior, foi possivel
extrairinformacdes importantes a respeito do retorno das atividades escolares municipais no
ano de 2020. Em uma postagem oficial realizada em 10 de agosto, o érgao apontou o entao
més corrente como periodo de implementacao do que denominou como ensino online,
através da criacdo de uma plataforma educativa prépria e totalmente virtual, que oferecia

atividades pedagdgicas para serem realizadas a distancia, devido a necessidade de
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prolongamento de suspensdo das aulas ainda em virtude da pandemia mundial. O site
também trazia a informacao de que o ponto de partida dessas atividades seria o lancamento
do projeto Coracdo de Papel, cujo objetivo era despertar a afetividade por meio de atividades
sociointerativas e, também, esclarecia que haveria a possibilidade de os estudantes terem
acesso a essas atividades por meio de material impresso, disponibilizado gratuitamente pelas
escolas por meio de apostilas.

Do mesmo modo, destacava que os materiais disponibilizados, tanto virtualmente
quanto em formato impresso, serviriam para complementacdo e validacdo de carga horaria
para o ano letivo de 2020. Salienta-se que, ao final do més de agosto, as atividades educativas
postadas nessa plataforma seriam elaboradas pelos professores da rede municipal e estariam
em acordo com cada ano de escolaridade e componente curricular correspondente dos
estudantes, o que leva ao entendimento de que as atividades remotas iniciais estavam sendo
propostas por uma equipe da Secretaria de Educacdo e ndo pelos préprios professores dos
estudantes.

No entanto, no més seguinte jornais locais passaram a noticiar informag¢bes que
demonstravam que a Secretaria Municipal de Educacdo estaria enfrentando dificuldades na
implementacdao do ensino remoto e que o cendrio educacional no municipio ja& seria
problematico, antes mesmo da pandemia. O jornal Folha dos Lagos, em sua versao digital,
noticiou em 03 de setembro de 2020 a informacao de que os alunos da rede municipal de
Cabo Frio ndo estariam contando com a orientagao e supervisao docente para realizacao das
atividades da plataforma educativa estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacao de
Cabo Frio.

Analisando informacdes de veiculos de midia, constatou-se que, nos ultimos anos
anteriores a pandemia, ndo apenas jornais de circulacao local, mas também de abrangéncia
nacional, noticiaram informacdes recorrentes a situacdo de greve dos profissionais da
Educacdo de Cabo Frio, mencionando como motivo principal apresentado pelos servidores o
atraso ou falta de pagamento dos saldrios, dentre outras reivindica¢des.

Somente no Portal G1, foram identificadas diversas publica¢ées sobre o problema, das
quais esse estudo destaca as de 13/06/2016, 13/12/2017, 14/03/2018 e 09/08/2019,
demonstrando que o ensino na rede publica do municipio ja vinha sofrendo com a paralisacao
das aulas ha pelos menos uns 5 anos.

Ao avaliar esse panorama é possivel perceber que a situacdo da Educagao municipal de



Revista Cocar. Edi¢do Especial N.17/2023 p.1-20 https://periodicos.uepa.brfindex.php/cocar

Cabo Frio ja se encontrava em um estado precadrio antes mesmo da pandemia, pois a greve
dos profissionais da educacao seria um indicativo de que em diversos periodos nos ultimos
anos os alunos da rede municipal j& estariam sendo prejudicados com a paralisacao das aulas.

Com aincidéncia da pandemia, o corte no quadro de professores contratados e mais uma
greve dos professores efetivos, a educacao municipal foi ainda mais prejudicada. Apds uma
leitura reflexiva e individual dos textos jornalisticos supracitados e a interlocu¢dao desses
dados com os coletados junto ao site da prépria Secretaria Municipal de Educagao da cidade
pesquisada, foi possivel compreender que, no primeiro semestre de 2020 ndo houve nenhum
tipo de ensino publico para os alunos da rede municipal de Cabo Frio e que somente no
segundo semestre algumas a¢des foram realizadas nesse sentido.

Quanto as novas publica¢des oficiais referentes ao ensino municipal na pandemia, ndo
foram encontradas novas postagens no site da Secretaria Municipal até o més de outubro de
2020, quando a Resolu¢ao Municipal Numero 12, de 16 de outubro de 2020, estabeleceu como
segunda possibilidade de acesso as atividades da plataforma educativa municipal, a entrega
dessas atividades impressas, para serem realizadas em casa e devolvidas posteriormente as
escolas.

Segundo o documento, a elaboracdo do material seria realizada pela Secretaria
Municipal de Educacao da cidade e a entrega e devolucdo deveriam ser realizadas na unidade
escolar do estudante. Com isso, 0 municipio passou a instituir uma outra opcao de acesso as
atividades educativas virtuais, provavelmente pensando no estudante que ndo tivesse
condic¢des de acesso a plataforma.

Dando sequéncia ao estudo dos documentos da cidade objeto de pesquisa, o Decreto
Municipal de Numero 6.390, de 18 de Novembro de 2020, no Capitulo 1V, Art. 15, estabeleceu
a manutencao da suspensao das atividades escolares presenciais, tanto na Educacdo Basica,
quanto nas instituicdes de ensino superior do municipio de Cabo Frio, em virtude do
prolongamento da pandemia mundial provocada pelo Coronavirus, ndo sendo identificado
nenhum documento oficial prevendo alteracdes no formato de Educacdo a Distancia adotado
até entao pelo municipio.

Posteriormente, o Decreto Municipal de Nimero 6.420, de 21 de dezembro de 2020
manteve a suspensao das aulas presenciais em todas as unidades de ensino no municipio, sob
a mesma justificativa, novamente ndo sendo identificado nenhum documento oficial

prevendo alteracdes no formato de Educacao a Distancia adotado até entdo pelo municipio.
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Dessa maneira, estabelecendo-se uma relacdo entre os documentos oficiais que
nortearam a educac¢ao da cidade de Cabo Frio durante esse primeiro ano de pandemia e as
publicacdes jornalisticas supracitadas na presente pesquisa, constatou-se que o municipio
encerrou o ano civil de 2020 sem ainda iniciar o ano letivo de 2020, ja que teve que fazer uso
do ensino remoto para reposicao de aulas referentes ao periodo de greve de 2019.

E na situacdo especifica da cidade investigada, percebe-se que a lentiddo da autoridade
publica municipal em adotar formas legais e oficiais de inserir a EAD ndo teria comprometido
apenas o ano letivo de 2020, primeiro ano da pandemia, mas resultou em um atraso na
manutencdo da reposicdo das aulas referentes ao ano letivo de 2019.

Essa foi a forma como o poder publico se posicionou e agiu na intencao para organizar
essa nova realidade imposta pela pandemia da COVID-19. Para a Educagdo Basica, o novo
desafio perpassa pela compreensao de que uma ordem foi estabelecida de forma imposta em
funcao das condicbes de incerteza que se apresentava. No entanto, ha de se pensar de que é
possivel criar uma nova disposicao educativa, utilizando todo o repertdrio de experiéncias
positivas e negativas que o advento da pandemia da COVID-19 trouxe para transformar em

uma educacao futura com novos potenciais de mudangas mais conscientes e criticas.

O que esperar do futuro da Educacao Basica?

A pandemia da COVID-19 trouxe para os envolvidos com a educacdo vivéncias e
experiéncias coletivas e individuais, que neste momento podem servir de mote para a criacao
de uma nova realidade educacional com base em transformacdes substanciais e necessdrias
na abordagem curricular e na adoc¢dao de TD, intermediando a relagdo
conhecimento/aprendizado, mas agora a partir de um ato mais consciente e critico e ndo
apenas em um ato de necessidade e emergéncia.

Essas vivéncias educacionais na Educagdo Basica perpassaram pela suspensao das aulas,
depois deu-se énfase no ensino remoto e, posteriormente, o hibrido; o primeiro, totalmente
a distancia e o segundo permitindo a alternancia de encontros presenciais com aulas
totalmente virtuais. Isso demonstra todo o potencial que existe para diversificar os processos
de ensino e de aprendizagem. Nesse tocante, para que esses potenciais caminhos possam se
concretizar, muitas mudancas precisam acontecer.

Diante deste cenario, Gatti (2020, p. 35) nos ajuda a refletir que:

Enseja-se um novo modo de lidar nas escolas com o ensino e a educa¢do das novas
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geracdes que af estardo inseridas. Deixar velhos habitos, buscar novos sentidos para
a educagdo escolar e novos caminhos. Mudar horizontes e ndo reproduzir mais do
mesmo e lamentar perdas em relacdao a um modelo escolar que pede por mudangas:
um modelo com visGes apenas imediatistas e competitivas. E a oportunidade que se
espera possa ser utilizada para dar novos formatos e significado a educagdo na escola
basica ndo sé nessa transicdo da pandemia para a volta as escolas, mas para o futuro.
Também, pensar em perpetuar nas escolas o chamado ensino hibrido, como uma
panaceia, deve ser ponderado com cautela em face do que ja foi colocado aqui sobre
as condi¢des referentes ao desenvolvimento humano em sua integralidade e as
condicbes socioecondmicas dos estudantes. E preciso considerar que midias
também podem ser utilizadas de modo t8o passivo, ou até mais, quanto as aulas
tradicionais. O que parece mais efetivo é a integracdo no trabalho pedagdgico dentro
dos espacos escolares daquilo que as diferentes midias podem oferecer a educacao,
com media¢bes motivadoras

As evidentes dificuldades de diversas ordens que ficaram a mostra com a pandemia da
COVID-19 podem servir de base para diversas reflexdes. A despeito disso, como evidenciado
por Oliveira, Silva e Silva (2020), “[...] da escola exige-se reestruturar seus projetos e
propostas pedagdgicas, estabelecer novos caminhos a partir dos ja trilhados”. E continuam
colocando que ao professor cabe “observar essas mudancas para compreendé-las, no ambito
de seu trabalho pedagdgico, a fim de que possa ressignifica-lo, atualizd-lo”. Aos dérgaos
publicos cabe a priorizacao de acdes formativas docentes nas politicas de incentivo de
financiamento e de fomento ao uso de tecnologias digitais nas praticas pedagdgicas.
(OLIVEIRA; SILVA; SILVA, 2020, p. 31).

O que se espera do futuro da Educagao Basica sdo a¢les politicas, formativas e
educativas conscientes que fomentem e fortalecam “[...] o potencial da escola como espaco
formador e orientador para a cidadania consciente, critica e participativa” (BRASIL, 2018, p.
62). Nao obstante, ndo se trata de criar, artificialmente, modelos novos para a educacdo
escolar, trata-se de criar condicdes coletivas para construir e assumir novas formas de pensar
e de agir no que se refere as funcGes e ao trabalho escolar (GATTI, 2020). Nessa perspectiva
deve-se considerar, sobretudo, que as questdes curriculares implicam em novas atitudes e
perspectivas discentes e docentes, criando, por exemplo, alternativas para aprendizagens a
partir da flexibilizacao de tempos e espacos de construcdo de conhecimento, de
coparticipagdo e interacdo professor-aluno, dinamicas curriculares mais ativas e cooperativas,
com a esséncia dos conhecimentos importantes para uma forma¢ao humana na sociedade
contemporanea, e, com isso, repensar a formacao dos gestores e professores a partir de

outros contornos de realidade, como o contexto pandémico discutido no artigo.
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Consideracdes finais

Com a contextualiza¢ao da problematica da pandemia posta em discussao e diante do
avan¢o e continuidade da pandemia em certos momentos das andlises documentais
realizados no estudo, foi perceptivel reconhecer que as representacdes publicas municipais
estabeleceram diretrizes, leis e parametros de interacao humana para a implementacao de
algum formato que hibridizou a Educacdo Bdsica naquele momento, com o objetivo de
atenuar os prejuizos sociais e intelectuais impostos pela situacdo de calamidade.

Diversos mecanismos pedagdgicos e metodologias educativas e tecnoldgicas passaram
a ser mais difundidas no ambito educacional de tais alternativas, ganharam énfase o ensino
remoto e, posteriormente o hibrido, o primeiro, totalmente a distancia. Sendo que em ambas
as possibilidades, ha a necessidade constante da ado¢do das TD: sistemas de plataformas e
ambiéncia educacionais com curadoria de conhecimentos, como também sistemas de
comunicagdo sincronas e assincronas. Todavia, porém para que isso ocorresse houve a
necessidade de equipamentos tecnoldgicos, tais como: computadores, celulares, instalacao de
aplicativos e diversos artefatos digitais com acesso a internet.

No entanto, mesmo diante de todas essas possibilidades estabelecidas pela ascensao
dasTD, no amplo e complexo contexto do sistema publico de ensino, a tentativa de
implementacao e institucionalizacdo do ensino remoto esbarrou em diversos entraves. E
dentre esses, os que se mostraram mais visiveis acabaram sendo a falta de articulacao e
relacdo de apoio entre as esferas governamentais e as condi¢bes socioeconémicas das
familias dos estudantes. Salientamos, portanto, que ndo houve por parte do governo federal
nenhuma iniciativa no sentido de elaborar, articular, apoiar e desenvolver junto aos estados
e municipios brasileiros uma politica publica destinada a uma acao mais efetiva voltadas a
implementacao nacional de uma educacao ndo presencial para o periodo de pandemia; coube
a cada estado e a cada municipio gerir e lidar com esse problema de forma isolada.

O processo de flexibilizacdo legal da Educacdo durante a pandemia na rede municipal de
ensino na cidade de Cabo Frio, em seu primeiro ano, assim como na maior parte das escolas
municipais do pais, concentrou-se em promover adequacdes no calendario escolar para
possibilitar a manutencdo das suspensdes das aulas, sem inicialmente ofertar algum formato
para a Educacgdo a Distancia. Sendo, desse modo, necessario que houvesse a implementacao

da modalidade EAD no municipio emergencialmente, o que ocorreu somente a partir do
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segundo semestre de 2020 e, ainda assim, de maneira pouco sistematizada e sem a
participacdo direta dos professores da rede no planejamento de tais acdes.

Essa demora do poder publico em apresentar nesse primeiro ano de pandemia a
implementacao de leis que instituissem algum tipo de ensino remoto para os estudantes das
escolas publicas municipais, certamente coloca esses estudantes em situacao de
desvantagem, quando se compara ao que foi desenvolvido pelos representantes das escolas
privadas, que se articularam rapidamente para oferecer uma alternativa didatico-pedagdgica
emergencial.

E a auséncia inicial somada a uma timida mobilizacdo de iniciativas legais na esfera
municipal para instituir e implementar a Educacdo a Distancia na pandemia na rede municipal
de ensino da cidade de Cabo Frio, parecem refletir uma inércia semelhante a indiferenca
demonstrada pela esfera federal.

Ficou nitido, através da pesquisa documental, que o discurso politico nesse periodo da
pandemia, manifesto na elaboracdo normativa municipal, concentrou-se na perspectiva da
resolucdo de questdes legais que abarcavam problemas complexos que se arrastavam por
anos na rede municipal de ensino da cidade de Cabo Frio e que prejudicavam a manutencgao
do calendario letivo, antes mesmo da atual pandemia.

Muitas limita¢6es também foram identificadas, tanto no ano de 2020 quanto em 2021,
como a demora para a tomada de decisdes legais na ado¢ao de um ensino remoto somada a
falta de mobilizag¢do politica mais significativa. Com isso, e diante de todas as considera¢des
realizadas ao longo desse estudo, pode-se concluir que a implementa¢ao de uma legislacao
educacional municipal, que contemple devidamente os espacos de construcdao de
conhecimentos por meio da formacdo permanente da docéncia da rede para atribuir maior
relevancia a integracdao das TD ao curriculo e as praticas educativas. Desta forma, pensa-se
que como ocorreu na situagao emergencial haveria maior compreensao de como desenvolver
um trabalho pedagdgico critico e sensivel a problematica.

Ja ao que tange as ac¢bes de governabilidade, houve uma acao publica complexa, que
demanda tomadas de decisbes, ndo apenas a iniciativa dos gestores do municipio, mas
precisa contar também com uma politica publica nacional que estabeleca critérios, ofereca
suporte financeiro, estimule a cooperacao entre os demais poderes, coordene e fiscalize as

acOes desenvolvidas nesse sentido.
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