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Resumo

O Plano Nacional de Educacdo vigente indica a necessidade de assegurar 10% do total de créditos
curriculares de cursos de graduagdo em programas e projetos de extensdo. A Resolu¢do 07/2018 do
Conselho Nacional de Educacao regulamenta este processo de insercdo curricular da extensdo. Tal
momento normativo coloca as instituicdes de ensino superior ante a necessidade de repensar suas
concepgOes pedagdgicas, curriculares e extensionistas. Objetivamos prospectar as dimensdes
envolvidas na implementacdo da insercdo curricular da extensdo nas universidades brasileiras
enquanto uma politica educacional. Apontamos cinco dimensdes principais, conformando um
processo que ird requerer a mobilizacdo da comunidade académica, que deve formular suas préprias
propostas em didlogo com a realidade local, regional e institucional.

Palavras-chave: Curricularizacdo da extensdo; Insercdo curricular da extensdo; Resolu¢dao CNE
07/2018.

Resumen

El Plan Nacional de Educacidn vigente sefiala la necesidad de asegurar el 10% del total de créditos
curriculares de las carreras de grado en programas y proyectos de extensién. La Resolucién 07/2018
del Consejo Nacional de Educacidn reglamenta este proceso de insercion curricular de la extensién.
Este momento pone a las instituciones de educacién superior ante la necesidad de repensar sus
concepciones pedagdgicas, curriculares y extensionistas. Nuestro objetivo es prospectar las
dimensiones involucradas en la implementacién de la insercién curricular de la extensién en las
universidades brasilefias. Sefialamos cinco dimensiones principales, configurando un proceso que
requerira la movilizacién de la comunidad académica, la cual deberd formular sus propias propuestas
en didlogo con la realidad local, regional e institucional.

Palabras clave: Curricularizacion de la extensién; Insercidn curricular de la extensién; Resoluciéon CNE
07/2018.
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t.Introducao

O debate acerca das concep¢des e praticas da extensao universitaria ndo é novo.
Remonta, no que diz respeito as universidades modernas, ao menos ao século XVII com
experiéncias extensionistas na Universidade de Cambridge. Desde entao, acompanhando a
polissemia do termo extensdo, as influéncias extensionistas tém se diversificado. No
contexto latino-americano, a Reforma de Cérdoba de 1918 foi um marco importante para a
constru¢ao conceitual da extensdo. Entretanto, mesmo no inicio do presente século, as
universidades ainda ndao tém muita clareza sobre a natureza e objetivos da extensao
universitaria, ja que ndo existe uma definicdo consensual e Unica sobre sua natureza (CANO;
CASTRO, 2016; SERNA, 2007). Ao invés de definicGes conceituais ou politico-operativas, as
universidades, em geral, contam com defini¢6es burocraticas “sobre os alcances e fun¢bes
de departamentos ou érgdos responsaveis por gerir a extensdo” (CANO, 2015, p. 346).

A despeito desta polissemia conceitual, no contexto nacional, sobretudo a partir da
redemocratizacao do pais na década de 1980 e da constituicao de atores dedicados a luta pela
extensao universitaria, verifica-se a crescente importancia que a extensdo alcancou nas
normativas legais, consagrada na Constituicao Federal no principio da indissociabilidade entre
ensino pesquisa e extensdo e nos Planos Nacionais de Educacdo (PNE) 2001-2011 e 2014-2024,
que trouxeram na estratégia 12.7 a meta de assegurar no minimo 10% (dez por cento) do total
de créditos curriculares exigidos para a graduacao em programas e projetos de extensao
universitdria, orientando sua acao, prioritariamente, para dreas de grande pertinéncia social.
A presenca desta meta no PNE por si sé ja havia deflagrado processos de debate sobre a
insercao da Extensdo nos curriculos dos cursos de graduacdo (FORPROEX, 2019).

Este processo, o qual se popularizou sob o nome de “curricularizacdo” da extensao,
também referida como “creditacao da extensao” ou “insercao curricular da extensdo”, foi
regulamentado pela Resolucdo 07/2018 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Tal
Resolucao estipula o prazo de dezembro de 2021 para o atendimento a meta supracitada na
forma do registro nas normativas pedagdgicas e institucionais das universidades. Neste
contexto, a curricularizagao apresenta uma nova fase da institucionalizagdo da extensao no
Brasil, pressionando tanto as comunidades académicas a (re)considerar a importancia do
tema quanto a gestdo das instituicdes, que passaram a atuar mais ativamente no sentido de

acelerar os ritos processuais para construcao de normativas para atendimento a nova norma.
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Ainda assim, segundo levantamento de 2019 do Férum de Pré-Reitoras e Pré-Reitores
de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (Forproex) sobre as
fases de implementacdo da insercao da extensao nos curriculos dos cursos de graduacgao, 63%
das instituicdes ainda se encontravam em discussao, enquanto 27% estavam em implantacao
(FORPROEX, 2019). A época, apenas uma delas declarava ter finalizado o processo e ja estar
em fase de execucdo. Tal percentual é demonstrativo da atualidade do debate aqui proposto.

Na mesma direcdo, Oliveira, Tosta e Freitas (2020), em recente andlise bibliométrica
sobre o cumprimento desta estratégia do PNE 2014-2024, constataram a escassez de
trabalhos relacionados a tematica. Esta escassez é especialmente preocupante quando fica
claro que a implementacdo da curricularizacdo depende da (re)apropriacdo de reflexdes
conceituais sobre extensao e da compreensao das dimensdes envolvidas neste processo. Tais
reflexdes no presente momento serdo cruciais para subsidiar o trabalho das unidades
académicas e outras instancias institucionais responsaveis por instituir praticas pedagdgicas
e curriculares inovadoras que atendam o disposto na Resolu¢do 07/2018 do CNE. Haja vista a
urgéncia deste debate, o presente artigo tem o objetivo de prospectar as diversas dimensdes
em jogo neste novo cenario relativo as politicas extensionistas brasileiras.

2. Impactos da implementacdo da insercao curricular da extens3o: uma prospeccao

A implementacao da curricularizacdo deverd constar dos registros documentais das
InstituicGes de Ensino Superior em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs)
quanto a concepcao de extensao, o planejamento e atividades institucionais de extensao, as
modalidades desenvolvidas, as estratégias de creditacao e participa¢ao discente, bem como
a previsao financeira e orcamentdria o processo de avaliacdao da extensdao. Os Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPPs), por sua vez, conforme a Resolucdo, deverdo registrar a
caracteriza¢do das atividades de extensao e processo de obtencdao de créditos ou carga
horaria equivalente.

O registro destes processos em PDIs e PPPs viabiliza o acompanhamento do
andamento das discussdes e os produtos finais de metodologias empregadas no processo de
debate dentro das InstituicGes de Ensino Superior. O levantamento do Forproex (2019) cita
variadas estratégias empregadas pelas Instituicbes Publicas de Ensino Superior em cada
estagio do processo de insercao da extensdo nos curriculos, que também importam para

compreender os resultados alcancados e o engajamento da comunidade académica na
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discussao.

Apesar de ndo ser algo novo em sentido estrito, a persisténcia da agenda de
curricularizagdo da extensao ao longo dos ultimos anos, tanto no Plano Nacional de Extensao,
quanto em dois PNEs e agora, a materializa¢do de diretrizes concretas partidas do CNE tende
a sinalizar um novo momento para a constru¢do conceitual da extensao no pais, impactando
diretamente em sua praxis.

Neste sentido, o papel transformador da curricularizacao da extensdo é complexo e
multidimensional (DEUS, 2013). Para fins de andlise, listaremos as diferentes esferas que
prospectamos enquanto principais afetadas pela implementacao da insercao curricular da
extensdo. Naturalmente, estas ndo se organizam de forma isolada, sendo assim dispostas
com o propdsito de ordenar a abordagem que faremos. Sao as seguintes: Conceitual,
Pedagdgica, Institucional, Organizacional e Epistemoldgica.

A dimens&o conceitual € relativa a compreensdo do que seja extens3o. E a dimensio
mais ostensivamente disputada, ja que determina as demais. Atualmente o conceito de
extensdo pactuado pelo Forproex e encampado pelo CNE é o processual (SILVA, 2001)'. Tal
perspectiva conceitual supera a concepgao assistencialista que lhe é anterior, imprimindo
carater politico a extensdo, que figura ndo como terceira fun¢ao autdbnoma, mas articuladora
do ensino e da pesquisa, com a tarefa de promover o compromisso social da instituicado.

O conceito regulamentado de extensao, traz uma série de condicionantes por meio
das diretrizes e principios a ele agregados, que concorrem enquanto critérios para conformar
uma acao de extensao. Entretanto, ainda assim esta dimensao deve ser problematizada ao se
considerar aresistente falta de precisao “tedrico-conceitual e metodoldgica”, que resvala em
um latente “conflito identitario da Extensdo”, “insuficiente sistematizacdo e incipiente
avaliacdo, que redundam na proposicao de meros e simples arranjos, inser¢bes de acdes
desarticuladas na ‘grade curricular’” (IMPERATORE; PEDDI, 2015, p. 7).

A normalizacao do conceito, principios e diretrizes nao representa o cessar da disputa
em torno de seu sentido. A forma como tal disputa se desdobrard depende ainda de uma
forte atuagdo de instancias intermediarias na mobilizacdo da comunidade académica para o
debate da perspectiva presente nos documentos, tanto do Forproex, agora coroados pela
aprovacao da Resolu¢do CNE/CES n°7 de 2018, de forma a mitigar a “deficiente formacdo

docente em Extensao, a desvalorizacao do fazer extensionista na carreira, remuneracao e
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curriculo docentes” (IMPERATORE; PEDDI, 2015, p. 7).

Ja a dimensao pedagdgica é aquela relativa a compreensao do processo educativo,
tempos e espacos de aprendizagem, organizacdo curricular, e formacao discente. Cano (2015)
nos recorda que a organizagdo tradicional e ainda dominante da educagdo superior dissocia
o0 ensino da extensdo e da pesquisa, desprezando o potencial pedagdgico das ultimas. Serna
(2007) chega a afirmar que a problemdtica de extensdo universitaria é, em si mesma, uma
problematica educativa, razao pela qual sua analise e discussdo devem adotar procedimentos
metodoldgicos tipicos para o estudo de fenémenos educativos.

Neste sentido, o ensino tradicional permanece centrado na atividade de transmissao
de conhecimentos do docente para o discente — em um papel passivo, favorecendo a
reprodu¢dao de modelos pedagdgicos "bancarios" e reprodutivos. Portanto, a dimensao
pedagdgica da insercao curricular da extensao € a dimensao que mais tende a alterar os

processos de formacdo discente pelos quais a universidade é responsavel:

Assim concebida, a extensdo implica relagdes com o curriculo universitario, objetivos
formativos, modos de avaliacdo e acreditagdao da aprendizagem e processos, modos
de organiza¢do das atividades pedagdgicas, posi¢coes pedagdgicas, "disciplinas
pedagdgicas" (Puiggrds, 1994b) e tipos de relacdes pedagdgicas (nivel do modelo
pedagdgico) (CANO, 2015, p. 357).

A concepcao de processo formativo integral, que considera outros atores e incorpora
outros espacos de aprendizagem, dilatando o conceito de sala de aula, por sua vez, requer
ajustes que explicitem a mudanca do conceito de curriculo, atualmente fragmentado, tomado
“como uma estrutura rigida de disciplinas e sem mobilidade para uma estrutura com os trés
atores no processo de fazer extensao universitaria: o estudante, o professor e a comunidade”
(MAGALHAES; MARTA, 2020, p. 32). Demanda, portanto, um curriculo mais flexivel,
“promotor de experiéncias desenvolvidas por professores e alunos fora da sala de aula
capazes de serem trazidas para dentro dela [em um] processo integrado as experiéncias
adquiridas” (NOGUEIRA, 2000, apud PIMENTEL, 2015, p. 43), constituindo-se enquanto “um
espaco estratégico para promover praticas integradas entre varias dreas do conhecimento”
para o que “é necessdrio criar mecanismos que favorecam a aproximacao de diferentes
sujeitos, favorecendo a multidisciplinaridade” (CASTRO, 2004, p. 13).

Assim, o curriculo passa a ser entendido como “tudo o que se faz ou vivencia em uma

instituicao de ensino” (FORPROEX, 2006, p. 45), ou seja, o curriculo ndo deve ser encarado
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como um conjunto definitivo de saberes e conhecimentos, mas como um projeto forjado
cotidianamente na institui¢dao, cuja construcao € conjunta entre docentes e discentes, em
todas as praticas educativas que cercam a educagao formal. Isto desafia o curriculo como esta
posto atualmente, ja que este tende a escamotear “relacdes de poder intrinsecas, as tensdes
e as contradi¢des que permeiam as suas politicas e pautas prioritarias” (MACEDO, 2013, apud
DALMOLIN; SILVA; VIEIRA, p. 27, 2017). Em certo sentido, como defende Silva (1997, p.27),
questdes de identidade e poder, atravessam o curriculo, afetando diretamente nossa
subjetividade, de forma que este esteja no centro de nossa identidade, determinando nossas
poténcias, interferindo ‘“naquilo que somos, naquilo que nos tornamos e naquilo que nos
tornaremos”.

Além do curriculo e de forma conexa a ele, a incorpora¢do da extensdo ird demandar
novos modelos pedagdgicos e metodologias de ensino. Estes, a fim de respaldar sua insercao
curricular, deverdo estabelecer rela¢bes diferentes entre docente e discente e destes com os
conhecimentos/saberes. Tradicionalmente organizados ao redor das relacbes entre
professores, estudantes e conhecimento/saber, segmentam o ato educativo em ensinar
(privilegiando o eixo professor-conhecimento/saberes), aprender (enfatizando o eixo
estudante-conhecimento/saberes) ou o formar (relativo ao eixo professor-estudante)
(VEIGA, 2006). Dessarte, o desafio imposto pela inser¢do curricular da extensdo em funcao
da interacdo entre ensino-pesquisa-extensdao, acarreta a complexificacdo dos modelos
pedagdgicos que pautam o ensino de nivel superior.

Para Behares (2011), os processos de ensino na educacdo superior se encontram
vinculados ao funcionamento de um campo de saber determinado, pelo que se distingue as
instancias do saber e do conhecimento enquanto niveis operativos daquele processo. A
primeira — a instancia do saber, tem por organizador o saber faltante, enquanto a segunda
instancia - a do conhecimento, se configura a parir do conhecimento acumulado disponivel.
Outrossim:

ao analisar a organizagao e ldgica de cada uma das fungdes universidade, € possivel
observar que enquanto a fun¢do de ensino, por sua prépria natureza, estd vinculada
a"instancia do conhecimento", as fun¢bes de pesquisa e extensdo sdo desenvolvidas
de acordo com a légica da "instancia do conhecimento", organizada em torno de
uma questdo ou uma situagdo inicial para transformar (CANO; CASTRO, 2016, p. 302-
321).

Este ponto de interseccdo entre a forma de ensinar e de produzir conhecimento



Revista Cocar. V.18. N.36 / 2023. p. 1-20 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

requerida pela curriculariza¢do acarreta um passo na direcao do atendimento ao preceito
constitucional da indissociabilidade, principio organizativo das universidades brasileiras'.
Neste sentido, a extensdo com ensino oferece a possibilidade de ressignificar o ensino,
vinculando-o a instancia do saber, conferindo-lhe um papel na busca por respostas,
aproximando-o da légica da extensdo e da pesquisa, exigindo uma nova forma de pensar e
fazer consubstanciada em uma maneira de organizar e intervir na realidade em que a
“comunidade deixa de ser passiva no recebimento das informagdes/conhecimentos
transmitidos pela universidade e passa a ser, participativa, critica e construtora dos possiveis
modos de organizacdo e cidadania” (JEZINE, 2004, p. 3).

A inovacao das praticas pedagdgicas introduz a 6tica da ruptura com o status quo e
com praticas anteriores, se desenvolvendo em um territdrio de conflito que acarreta um
espaco de instabilidade em busca de uma nova estabilidade (GADOTTI, 1994; VEIGA, 2004).
Portanto, tais rupturas nao sao totais, mas sim, constituidas em um dueto com a continuidade
da ordem antecessora (SANTOS, 1989). A inovacdo, no caso da insercdo curricular da

extensdo, coloca-se na direcao de um maior:

didlogo com saberes locais e diferentes atores, e se realiza em um contexto que é
histdrico e social, porque humano. [...] Os projetos inovadores lutam contra formas
instituidas e os mecanismos de poder que permeiam as instituicGes. Esta luta
constitui um processo de dentro para fora, e parte do principio de que a inovac¢ao
ndo pode ser confundida com evolu¢do, reforma ou invencdo. Ela reforca as
definicGes emergentes e alternativas da realidade. Os projetos transgridem para
acertar, reconfigurando as praticas pedagdgicas em torno de seu potencial inovador
e das possibilidades coletivas (VEIGA, 20014, p. 21).

A passagem de um modismo a inovacdo, para Veiga (2004), requer um processo
cuidadoso de debate do paradigma vigente e do paradigma novo a ser adotado. Esta adogao
nao pode ser ato inerte, mas processo ponderado, interpretado a partir da concretude das
praticas pedagdgicas estabelecidas, apropriado e (re)feito no “chdo” das Instituicbes de
ensino Superior — |ES.

Desta maneira, ‘“é com base no instituido que o projeto se constréi como instituinte”
(VEIGA, 2004, p. 23), portanto as dimensdes instituidas (lei, norma, regra) e instituintes
(comunidade académica) devem ser trabalhadas dialeticamente, cultivadas no tempo como
elemento dinamico, buscando escapar da descaracterizacao imposta por um projeto

pedagdgico instituido por decreto:

O instituido de cima para baixo - portanto, um modismo ou uma inovagao de cunho
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regulatério e técnico - deve ser transformado em inovacdo instituinte,
emancipatdria e edificante. Com esse movimento em espiral entre o instituido e o
instituinte, teremos uma nova imagem da instituicdo universitdria, que possibilite
transformar em instituinte o que foi instituido por meio de um processo
transparente, participativo e legitimo (VEIGA, 2004, p. 26).

Este movimento dialético deve ser considerado dentro de uma permanente
negociagao, da qual o fruto é o Projeto Pedagdgico de Curso e Institucional. Para que nestes
a extensao figure integrada de fato aos processos de ensino e pesquisa devem ocorrer
articulacdes: (a) internamente ao nivel pedagdgico, de modo a aproximar discurso e pratica;
e (b) externamente entre os niveis nivel operacional, administrativo, conceitual e pedagégico.
E para estas outras dimensdes que olharemos a seguir.

A dimensao institucional é relativa ao papel da universidade ante a sociedade,
entendendo que as decorréncias da curricularizagao deflagram uma “desestabiliza¢do da
especificidade institucional atual a medida que interrompe sua hegemonia e legitimidade e a
leva a uma avaliacdo por critérios diferentes dos adotados até entdo” (SILVA; CAMPANI;
PARENTE, 2018, p. 100). Do ponto de vista institucional, a curricularizacdo representa uma
reinvencdao da universidade, cujas atividades passam a orientar-se prioritariamente para
aspectos sociais e nos vinculos que estabelece com a sociedade. O reposicionamento da
extensdo e sua integracao indissocidvel com ensino e pesquisa propdem, ao fim e ao cabo,
um novo paradigma de universidade e reformula seu compromisso social.

O “compromisso social” da universidade é outra frente de disputa na qual sentidos
diversos estao em jogo. Alguns discursos sobre este tema se aliam a perspectiva do
compromisso social como expressdo de uma “responsabilidade social”, cuja conotacdo
empresarial extrapola o campo universitédrio e o preenche do idedrio neoconservador (CANO,
2015), 0 que representa um risco ante a conotacdo emancipatdria e transformadora
pretendida pela extensdo universitaria que vem sendo coletivamente construida pelo
Forproex.

Entretanto, a contribuicao do reposicionamento da extensdo dentro da universidade
para seu compromisso social representa um aporte importante em um momento em que a
universidade vé questionado o seu lugar enquanto instituicao. Na perspectiva do diagndstico
de Gibbons e colaboradores (1994) quanto aos novos modos de produc¢do de conhecimento

e a dinamica da ciéncia e pesquisa nas sociedades contemporaneas, a universidade nao mais
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detém o monopdlio sobre a geracdo do conhecimento. E a partir deste raciocinio que Santos
(2005) afirma que a universidade enfrenta uma crise, que pode ser difratada em trés: crise de
hegemonia, de legitimidade e crise institucional.

A hegemonia é posta em xeque quando uma condic¢do social — a da universidade -
perde o cardter de unicidade, necessidade e exclusividade que lhe era anteriormente
conferido. Portanto, a crise de hegemonia é definida pelo contraste entre as fungdes
tradicionais da universidade — producao de alta cultura, pensamento critico e conhecimentos
exemplares, cientificos e humanisticos para formacao de elites — e a funcao de atender as
demandas do desenvolvimento capitalista — fornecimento de mdao de obra qualificada,

producao de conhecimento instrumental. Por sua vez, a crise de legitimidade se da pelo:

[...]facto de a universidade ter deixado de ser uma instituicdo consensual em face da
contradigdo entre a hierarquizagdo dos saberes especializados através das restri¢oes
do acesso e da credenciagdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais
e politicas da democratizacao da universidade e da reivindicacdo da igualdade de
oportunidades para os filhos das classes populares, por outro (SANTOS, 2005, p. 138).

A crise institucional se origina na antinomia entre a “reivindicagdo da autonomia na
definicao dos valores e objetivos da universidade e a pressao crescente para submeter esta
ultima a critérios de eficicia e de produtividade de natureza empresarial ou de

responsabilidade social.” (SANTOS, 2005, p. 138). Este é o elo mais fragil devido a

dependéncia orcamentdria que as universidades publicas tém perante o Estado:

No momento, porém, em que o Estado [...] decidiu reduzir o seu compromisso
politico com as universidades e com a educa¢do em geral, convertendo esta num
bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado pelo Estado, a
universidade publica entrou automaticamente em crise institucional (SANTOS, 2005,

p. 139).

Ainducdo da crise institucional se deu por duas vias: em paises ditatoriais — em prol da
elimina¢do da producgdo e divulgacao livre de conhecimento critico, exercendo controle
politico sobre a autonomia universitaria — e em paises democraticos, nestes em nome de uma
abertura ao setor privado para exploragao dos servicos universitarios emergentes. Este
ultimo motivo, expressao da privatizacdo do ensino superior, foi impulsionado pela
globaliza¢ao neoliberal ascendente a partir da década de 1980. Tal dinamica foi dupla: além
de estimular a mercantilizacao dos servicos universitarios, pregava a diminui¢ao de recursos

publicos, aprofundando uma crise financeira que levaria as universidades a buscar:

novas dependéncias bem mais onerosas que a dependéncia do Estado e porque a
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concessao de autonomia ficou sujeita a controlos remotos estritamente calibrados
pelos Ministérios das Finangas e da Educagdo. Assim, da passagem da ditadura para
a democracia correram, por debaixo das manifestas rupturas, insuspeitadas
continuidades (SANTOS, 2005, p. 140).

Sobretudo no contexto latino-americano, marcado pela estratificagdo social,
desigualdade e exclusdo, o autor enxerga na extensdo a possibilidade de pér a universidade
em um papel ativo na construcao da coesao social e no aprofundamento da democracia
(Santos, 2005). Tendo por certo que a universidade em si mesma é um territdrio contestado,
cuja funcao é disputada entre diversos modelos tedricos, é, sem duvida, na relagao com a
comunidade que se encontra a possibilidade de mitigar a crise de legitimidade que enfrenta.

Portanto, a dimensdo institucional da curricularizacdao da extensdo, ao engendrar a
relacao universidade-sociedade, longe de pretender funcionalizar a universidade, tem o
potencial de fazé-la, reconsiderar “suas concep¢oes e praticas extensionistas, historicamente
assistencialistas e ou mercantilistas e, excepcionalmente alinhadas as demandas da
sociedade e a dinamica curricular” (IMPERATORE; PEDDI, 2015, p. 1).

Quer dizer, a extensdo em um novo papel e em outrarelacao com o ensino e a pesquisa
implica em um reposicionamento institucional da universidade e em seus vinculos com a
sociedade. Amalgamadas ao novo paradigma, colocam-se implicagdes conceituais — a diluicao
da extensdao enquanto atividade ou funcdao autébnoma - que acarretam, desde j3,
consequéncias organizacionais.

Nesta esteira, a dimensao organizacional € a que envolve as mudancgas requeridas na
estrutura organizacional da universidade e em sua gestao, de modo a efetivar o processo de
insercao curricular da extensao. Repercussdes da aproximacdo entre os elementos da triade
ensino-pesquisa-extensao também devem se fazer sentir na organizacao departamental das
universidades, organizacdo esta que por vezes reforca a perspectiva disciplinar e
fragmentada. A relag¢do entre as instancias responsdveis por ensino e pesquisa deverao ser
intensificadas, em virtude da necessidade de planejar e avaliar as a¢des realizadas.

Para Imperatore (2019), a atual organiza¢do induz a impossibilidade de alcancar a
indissociabilidade, perpetuando o encarceramento do conhecimento na sala de aula (ensino),
a hierarquizacdo do conhecimento e a histdrica posicao subalterna da extensdo. Antes
mesmo de pautar as alteracdes impostas pela insercao curricular da extensdo, devemos

lembrar que a extensao por si propria carrega complexidades que lhe sdo inerentes:
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arelagdo com a sociedade, a transversalidade desejada, a convivéncia com docentes,
técnicos e estudantes de diversos cursos e modalidades (graduac¢do, mestrado e
doutorado), a gestdo de recursos materiais e financeiros obtidos junto a parceiros
externos, entre outros, trazem elementos diferenciais em relacdo ao ensino e a
pesquisa. Assim, a gestdo da extensdo universitaria deve ser planejada para
contemplar de forma eficiente o maior niimero de possibilidades de interacdes e de
novas ‘“salas de aula” e novos “laboratdrios”, na maioria das vezes externos aos
campi universitarios (SOUSA; MEIRELLES, 2013, p. 56).

Este processo de gestao possui em si outras subdimensdes. Na perspectiva de Sousa
e Meirelles (2013), a gestdo da extensdo engendra uma dimens3o (i) politica; (ii) processual;
e (iii) avaliativa. Na dimensao politica, a gestdo universitdria se sujeita a uma triade de atores:
(a) a prépria instituicdo, (b) o Forproex; e (c) o Poder Publico, seja ele federal, estadual ou
municipal.

Em (), a prépria instituicdo define suas politicas de extensdo que devem ser claras e
precisas quanto aos indicadores de efetividade e impacto da gestdo. Sem tais atributos, “as
acOes poderado ser realizadas de forma ndo intencional, reduzindo as suas probabilidades de
sucesso” e dificultando a gestao de recursos para acdes de extensdo universitaria “ao alocar
recursos para acfes que ndo estejam de acordo com essa politica” ou ainda, “deixar de
fomentar a¢6es que estejam alinhadas com ela” (SOUSA; MEIRELLES, 2013, p. 58).

Quanto a (b), € um ator de extrema importancia, pois além de conformar um
referencial politico-conceitual sem o qual nenhum avanco seria possivel, este assume papel
de destaque ao pautar temas e mobilizar politicamente as lutas pela institucionalizacao e
fomento da extensdo universitdria. J4 (c) se apresenta enquanto formulador de politicas
publicas as quais a Universidade pode e deve se articular para potencializar seus resultados,
além de balizar um importante eixo de aproximag¢ao com os outros setores sociais. Nesse
sentido, o poder publico “apresenta a Universidade os seus conceitos, preceitos, objetivos e
interesses, que direcionardao a atuacao dos agentes publicos executivos, normalmente
ministérios e secretarias estaduais e municipais” (SOUSA; MEIRELLES, 2013, p. 61).

Ja a dimensdo processual é aquela responsavel por operacionalizar a gestao da
extensdo internamente a instituicdo, englobando a implementacao de politicas, fomento de
ac¢les, sistematizacao e registro, avalia¢do, difusao e divulgacdo. Mesmo sendo interno a
instituicdo, o processo de organizacao das acdes € amparado pelo ferramental tedrico-
conceitual desenvolvido pelo Forproex, o que viabiliza a classificacao das acdes de extensao

em tipos (Programa, Projeto, Curso, Evento e Prestacdo de Servico), dreas tematicas
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(Comunicacdo, Cultura; Direitos Humanos e Justica; Educacdo; Meio Ambiente; Salde;
Tecnologia e Producdo; Trabalho), e complementarmente, em linhas de extensdo, tudo isso
em prol da constru¢dao de uma compreensao nacional da extensao enquanto componente
académico. De acordo com o Forproex, a sistematizacao por areas é essencial ao passo que
favorece “os estudos e relatdrios sobre a producdo da extensdo universitaria brasileira,
segundo agrupamentos tematicos, bem como a articulagdo de individuos ou de grupos que
atuam na mesma area tematica” (FORPROEX, 2007, p. 24).

Todos os requisitos supracitados da dimensao processual sdo o preambulo da
dimensao avaliativa. Idealmente “o sistema de registro da extensdo universitaria é concebido
sobre a proposta de avalia¢ao, sendo essa estruturada com base na politica da institui¢cao”,

de modo a sintonizar registros, geracao e coleta de dados:

[...] de forma relacional e intencional. Os préprios instrumentos avaliativos poderdo
definir a estrutura basica do sistema de registro, sendo a avalia¢do de efetividade e
de impacto realizada sobre uma sequéncia de dados coletados de forma sistematica
ao longo de todo o processo, incluindo af a atividade de concep¢do e planejamento
da acdo de extensdo (SOUSA; MEIRELLES, 2013, p. 72).

Importante lembrar que dispor de indicadores de monitoramento é condi¢do sine qua
non para alocacao de recursos no ambito das universidades federais, conforme regulamenta
o Decreto n°®7.233, de 2010. Dai a centralidade da articulacao entre o Forproex, as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior e o Ministério da Educagao “no sentido de criar tais indicadores
auditaveis para que, de fato, a extensao passe a figurar na matriz or¢camentdria de alocagao
de recursos orcamentarios para as IFES” (SOUSA; MEIRELLES, 2013, p. 62).

Portanto, quando nos referimos a dimensdao organizacional, acenamos para a
dimensdao da gestdao da extensao universitaria, que compde um amadlgama junto a
formulagao, implementagao e avaliagdo de politicas internas de extensdo universitaria, com
implicacbes diretas para a obtencdo de recursos e financiamento.

A dimensao epistemoldgica, por sua vez, é a dimensdo referente as mudancas na
constru¢ao do conhecimento. Para situar esta dimensdao é importante retomar a
conformacdo da ciéncia moderna, ocorrida a partir da revolucdo cientifica do século XV,
processo no qual observa-se sua profissionalizacao e crescente especializacdo em campos

fragmentados do saber. Este modelo de racionalidade cientifica, baseado fortemente nas
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ciéncias naturais e que mais tarde alcancaria as ciéncias humanas e naturais:

A partir de entdo, pode-se falar de um modelo global (isto é, ocidental), de
racionalidade cientifica que admite variedade interna, mas que se defende
ostensivamente de duas formas de conhecimento ndo cientifico (e, portanto,
potencialmente perturbadoras): o senso comum e as chamadas humanidades [...]
Sendo um modelo global, a nova racionalidade cientifica é também um modelo
totalitdrio, na medida em que nega o cardcter racional a todas as formas de
conhecimento que se ndo pautarem pelos seus principios epistemolégicos e pelas
suas regras metodoldgicas (SANTOS, 2002, p. 60-61).

Imbuido deste novo paradigma, a ciéncia moderna opera algumas distin¢des
fundamentais - entre conhecimento cientifico e senso comum, entre natureza e cultura - e
dita um decdlogo de principios validadores do conhecimento verdadeiro por meio das
exigéncias cartesianas e baconianas de rigor cientifico quanto a constituicdio do
conhecimento: conhecer passa a ser quantificar, a mensuracdo passa a ser a régua da
relevancia epistémica. Neste sentido, o método cientifico aspira a formula¢ao de leis da
natureza, supondo regularidades nomoldgicas com poder preditivo e éxito na transformacao
do real.

Para Santos (2002) este paradigma entra em crise conforme os desdobramentos de
seus proprios limites e insuficiéncias, desdobramentos de sua prdpria aplicacdo e da
amplitude do avanco que propiciou no préprio conhecimento. Outra questdo é a
incapacidade de a ciéncia moderna “prever a possibilidade das inter-relacbes e as reacdes
dela com os objetos de sua especializacdo. Na medida em que nega essas influéncias, acaba
por estimular as reacdes adversas. A especificidade, na inter-relacdo necessita do todo para
ser compreendido” (SILVA; CAMPANI; PARENTE, 2018, p. 98).

A medida que o experimento é exaltado na construcdo do conhecimento moderno
enquanto fabricador de evidéncias, a experiéncia do individuo € desprezada, ja que ndo se
submete ao método, a verificacdo, ao falseamento. E neste ponto que o paradigma moderno
de ciéncia se opde ao conhecimento gerado pela extensdo, que produz conhecimento a partir
da experiéncia:

Ao ser silenciada, a experiéncia cede lugar para os experimentos. Os saberes
oriundos a partir de um processo pessoal e coletivo de vivéncias do mundo sao
negados para dar lugar ao conhecimento cientifico, e algumas afirmac¢des passam a
ser consideradas verdades, haja vista a concep¢do de que ciéncia ndo experiéncia,
ciéncia experimenta, ciéncia ndo vivencia, ciéncia descobre e assim, algumas praticas
dentro e fora da universidade foram tidas como de segunda ou terceira categoria, ou
mesmo desconsideradas (SILVA; CAMPANI; PARENTE, 2018, p. 98).
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Desta forma, ao conhecimento produzido pela extensao, é negado o status do qual
goza o produto da pesquisa. Benjamin (1980) recorda que a experiéncia se expressa como
fenbmeno sentido e sobre o qual se pode refletir, no que se torna possibilidade de
transformacdo. A experiéncia é, portanto, geradora de um tipo diferente de conhecimento:
o narrativo.

A extensao, ao gerar conhecimento pela experiéncia, “tem uma capacidade de narrar
sobre seu fazer” (SILVA; CAMPANI; PARENTE, 2018, p. 98). Para Benjamin (1980), uma das
caracteristicas do conhecimento narrativo, consoante a experiéncia', é que ele ndo se fecha,
permanece aberto a outras possibilidades, nega o fim pois pode originar outros inicios, outros
processos, de modo que “a forma de producdo da narrativa ndo pretende ser verdadeira,
objetivamente, mas ser também subjetiva, pois 0 que se verifica na extensao é um fazer que
sempre pressuponha a presenca de outro, que ndo é somente o aluno ou professor, mas um
ouvinte” (SILVA; CAMPANI; PARENTE, 2018, p. 98).

Deste modo, o conhecimento construido a partir da extensao € uma transgressao a
epistemologia dominante, pois se opde ao conhecimento disciplinar calcado
sistematicamente em hierarquias: das relacbes pedagdgicas, dos conhecimentos que
circulam naquele espaco, da definicao da agenda e da metodologia de pesquisa. Se opde
ainda a homogeneidade epistémica, a descontextualizacdo “em relacao as preméncias do
cotidiano das sociedades” (SANTOS, 2005, p. 155) e a pasteurizacdo do conhecimento
produzido atualmente nas universidades. Essa violacao epistémica da extensao universitaria
é propositiva a medida que se imbui de:

uma visao ampliada da experiéncia onde narradora e ouvintes se misturam e se
revezam nos papéis e, quando a experiéncia é construida numa relacdo
emancipatdria, outros narradores e outros ouvintes nascerao a partir dai. Desta
forma, o conhecimento assim produzido é um conhecimento que circula, que tem
possibilidade de ser testado e de ter agregado a ele novos valores. A difusao do
conhecimento por este angulo ndo é uma mera repeti¢cdo, mas é exatamente para,
inspirado na narrativa, caminhar de outro modo (SILVA; CAMPANI; PARENTE, 2018,

P- 99).

Assim, a perspectiva da insercao curricular da extensao se aproxima do que, a
semelhanca do que Gibbons (1994) chamava de modo 2, Santos (2005) chama de

conhecimento pluriversitario, como aquele que:

é um conhecimento contextual na medida em que o principio organizador da sua
producdo é a aplicagao que lhe pode ser dada. Como essa aplicagao ocorre extra-
muros, a iniciativa da formulacdo dos problemas que se pretende resolver e a
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determinagao dos critérios da relevancia destes é o resultado de uma partilha entre
pesquisadores e utilizadores. E um conhecimento transdisciplinar que, pela sua
prépria contextualizagdo, obriga a um didlogo ou confronto com outros tipos de
conhecimento, o que o torna internamente mais heterogéneo e mais adequado a ser
produzido em sistemas abertos menos perenes e de organizacao menos rigida e
hierdrquica (SANTOS, 2005, p. 156).

Desta forma, a hegemonia do conhecimento universitario é questionada. Entretanto,
tal questionamento € ulterior a ruptura de uma forma especifica de relacionamento entre
ciéncia e sociedade. Nas palavras do autor, “a sociedade deixa de ser um objeto das
interpelacbes da ciéncia para ser ela prépria sujeita de interpelacdes a ciéncia” (SANTOS,
2005, p. 156), de forma que o conhecimento pluriversitdrio promove fissuras na
unilateralidade desta relacao universidade-sociedade pelas quais se infiltram formas
interativas de relacionamento.

Na mesma esteira, Santos (2005) propse uma perspectiva metodoldgica com
implicacdes epistemoldgicas. Para ele a extensdo deve se inverter, se dar de fora para dentro
da universidade, o que teria por corolario a “promocao de didlogos entre o saber cientifico
ou humanistico, que a universidade produz, e saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos,
camponeses, provindos de culturas nao ocidentais”, de forma a cultivar “conjuntos de
praticas que promovem uma nova convivéncia ativa de saberes no pressuposto que todos
eles, incluindo o saber cientifico, se podem enriquecer nesse didlogo” (SANTOS, 2005, p. 176).

Assim, temos:

uma vasta gama de a¢des de valorizagao, tanto do conhecimento cientifico, como de
outros conhecimentos praticos, considerados uteis, cuja partilha por pesquisadores,
estudantes e grupos de cidad3aos serve de base a criagdo de comunidades
epistémicas mais amplas que convertem a universidade num espago publico de
interconhecimento onde os cidadaos e os grupos sociais podem intervir sem ser
exclusivamente na posicdo de aprendizes (SANTOS, 2005, p. 177-8).

Quer dizer, a amplia¢do da integracao da extensao ao ensino e a pesquisa promovida
por sua curricularizacdo amplia os horizontes da relacdo da universidade com a
sociedade/comunidade, o que interage com as dimensdes anteriormente tratadas de forma
dialdgica.

3. Consideracoes finais

A Resolucdo 07/2018 do CNE é homologada no aniversario de 30 anos de promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, que afiancou a extensdo, enquanto indissocidvel da pesquisa

e do ensino, como principio orientador da organizacao universitdria no pais. Sua analise deixa
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patente a apropriacdo do conceito de extensdo e das diretrizes construidas histdrica e
coletivamente por meio do Férum de Pré-reitores de Extensao das Institui¢des Publicas de
Educacao Superior Brasileiras desde sua criacdo em 1987.

Vale lembrar que a implementacao de qualquer politica ou normativa nao é auto-
evidente, ao contrario de sua homologacdo. Qualquer processo de mudanca paradigmatica,
como é o processo de insercao curricular da extensdo, tem por desafio “a promocao de a¢des
continuadas de conscientizacdo e motivacdo da comunidade académica” (FORGRAD, 2003,
p- 4), as quais, por sua vez, dependem de uma articulacdo entre Pré-Reitorias e unidades
académicas, sendo destas ultimas o protagonismo.

A complexidade da implementacdo das diretrizes extensionistas se da a medida que
representa a luta por hegemonia entre diferentes atores no campo da educacao superior. Tais
atores se multiplicam a cada instancia quanto a medida que se avanca rumo a implementacao
da politica extensionista, transversalizando a discussao sobre este processo. Nisto é crucial a
adesdo de espacos colegiados, que devem formular e implementar propostas préprias em
didlogo com sua realidade local e regional e em acordo com este novo paradigma de extensao
critica e dialégica, em um trabalho praticamente artesanal.

Reforcamos a necessidade de sustentar o didlogo, de promover e fortalecer um
espaco académico de debate sobre a extensdo, seus discursos e suas praticas enquanto
objeto de investigacdo, de forma a subsidiar esta tarefa multidimensional que é integra-la ao
curriculo.

Por fim, o rol de desafios aqui prospectado nao é taxativo, além disso, interagem
ativamente entre si, intrincando ainda mais o processo de refletir e atuar sobre estes. Outros
desafios irao emergir fortemente a partir do “chdo” das unidades académicas responsaveis
por implementar esta norma, o que deve ocorrer em sintonia com a conformacao de politicas
extensionistas proprias de cada IES. Estas dultimas precisam ser desenvolvidas
concomitantemente a sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade académica e outras
entidades da sociedade civil organizada que ja estabeleceram parcerias com a universidade e
outras que porventura estejam alijadas deste espaco, como frequentemente é o caso dos
movimentos sociais. Evidentemente, as mudancas irdo permear o Plano de Desenvolvimento
Institucional, os Projetos Pedagdgico-Institucional e os Projetos Pedagdgicos de Curso, bem

como 0s processos avaliativos da instituicao, de forma a confrontar o instituinte e instituido,
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impondo o desafio da apropriacao da curricularizagao nao apenas enquanto norma, mas
enquanto novo paradigma institucional e pedagdgico.

A guisa de prospectos, é certo que o que se consolida a partir da regulamentacdo da
insercao curricular da extensao € a crescente convergéncia entre a politica de extensao
universitdria e a politica educacional para o ensino superior em sentido estrito, a partir dos
determinantes histdrico e legais concretos. Assistiremos nos proximos anos a crescente
inclusdo da extensao enquanto pauta de destaque na Educacao Superior. Uma vez que o
sistema de ensino superior brasileiro é diverso em estrutura e organiza¢do, a atual
configuragdo normativa tende a tornar ainda mais seminais os arranjos de um panorama
tedrico-metodoldgico em extensao universitaria que € em si, variado.
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Notas



“Curricularizacdo” da Extensdo Universitdria: prospeccdo de impactos para sua implementacdo no
ensino superior brasileiro

" Ao modelizar tipologias para a extensdo no cenario brasileiro, Silva (2001), cria um quadro de
referéncia para embasar o entendimento da constru¢do conceitual da extensdo. Levando em conta
desdobramentos histdricos, a autora apresentou trés concepcdes: (a) tradicional/funcionalista,
segundo a qual a universidade é mera executora das politicas educacionais, e a extensao € entendida
como fun¢do auténoma e especifica, ocorrendo de forma fragmentaria e desarticulada do ensino e da
pesquisa, representando a realizacdo de atividades “apoliticas” e assistencialistas, frequentemente
esporadicas e secunddrias, sob o discurso de que seria esta a fun¢do responsdvel por desobrigar as
demais no cumprimento do compromisso social da instituicdo; (b) processual, surge em reacdo a
concepcao anterior, apresentando uma posicao marcadamente politizada quanto a extensdo. Aqui a
extensao é a articuladora da universidade com as necessidades sociais, merecendo, portanto, um
espaco dedicado em sua estrutura organizacional que garanta a absor¢ao das demandas sociais. Em
contraponto a concepc¢do tradicional, a processual persegue uma articulacdo com o ensino e a
pesquisa — 0 que passa, no contexto brasileiro, a ser consagrado pelo principio constitucional da
indissociabilidade; (c) critica, a qual postula que extensdo é ensino e pesquisa. Esta concep¢do vé a
extensdo como superveniente, uma vez que s6 se realiza através do ensino e da pesquisa. Tem por
corolario o esvaziamento da prdpria extensdao enquanto fun¢do, tornando-a um conceito ocioso,
exigindo, entretanto, que ‘“ensino e pesquisa sejam comprometidos coma realidade, que o
conhecimento produzido e transmitido seja inserido e contextualizado nesta realidade” (SILVA, 2001,
p. 98).

" Tal perspectiva permite criar uma disposicao transitdria entre a concep¢ao processual e critica da
extensdo universitaria (SILVA, 2001), ja que promove a interacdo com o ensino, complexificando os
modelos pedagdgicos sob os quais se desenvolvem as experiéncias de formac¢ao universitaria. A
insercao curricular da extensdo aponta para a reestrutura¢do desta em conformidade com a defini¢ao
critica de extensdo trazida por Botomé (1996), Morais (1996), Marcovitch (1998), indicando a diluicao
da extensdo ao infundi-la com o ensino e a pesquisa.

i De um ponto de vista pedagédgico, o conhecimento narrativo, o cardter educativo da experiéncia
“vem de seu potencial para transformar a leitura da realidade e o repensar de seu significado, o que,
por sua vez, levaria a um repensar da acdo. Consiste, portanto, em refletir sobre o que foi
compreendido e aprendido, como foi aprendido, por que foi aprendido e o que resulta dele. Esta
abordagem pedagdgica tenta resolver de forma critica as complexas relagbes dialéticas entre a¢do e
reflexdo e entre experiéncia e generalizacdo” (CAMILLONI, 2020, p. 8), dentro de uma perspectiva de
educacdo experiencial (KOLB, 1984).
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