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Resumo
O artigo objetiva situar elementos relativos as politicas publicas educativas voltadas para a educacao
e para os processos de alfabetizacao de adultos no contexto pds-independéncia angolano. Trata-se
de uma pesquisa de abordagem investigativa de cunho documental e de pesquisa bibliografica, do
tipo pesquisa exploratdria com base nos documentos de politicas publicas educativas identificadas e
de alguns conceitos de autores que se dedicam ao campo de estudo sobre politicas publicas
educacionais. Como principais resultados, foi possivel analisar o conjunto de documentos de politicas
educativas em acao, assim como se identificam alguns avancos e problemas a serem enfrentados.
Além disso, o estudo permite evidenciar de que apesar da intencdo e das a¢6es do governo angolano
e da diminui¢dao do analfabetismo e de se contar com dispositivos estratégicos voltados a assegurar a
educacdo aos adultos, o processo ainda carece de mais investimentos estruturais para melhorar o
quadro educacional da sociedade angolana.
Palavras-chave: Angola; alfabetizacdo; educagdo de adultos; politicas publicas educativas.

Resumen

El articulo objetiva situar elementos relacionados a las politicas publicas educativas dirigidas a la
educaciény alos procesos de alfabetizacion de adultos en el contexto post-independencia angolafio.
Se trata de una investigacion de abordaje investigativo de caracter documental y busqueda
bibliografica, del tipo investigacion exploratoria basada en documentos de politicas publicas
educativas identificadas y algunos conceptos de autores que se dedican al campo de estudio sobre las
politicas publicas educacionales. Como principales resultados, fue posible analizar el conjunto de
documentos de politicas educativas en accidn, asi como identificar algunos avances y problemas a
enfrentar. Ademas, el estudio muestra que a pesar de laintenciény las acciones del gobierno angolefio
y la reduccion del analfabetismo y la necesidad de tener dispositivos estratégicos destinados a
garantizar la educacion de adultos, el proceso alin necesita mds inversiones estructurales para mejorar
el marco educativo de la sociedad angolefia.

Palabras clave: Angola, alfabetizacién, educacion de adultos; politicas publicas educativas.
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Introducao

Reconhece-se a importancia que a educacao tem para o processo de formacao e vida
das pessoas. E um processo que ocorre em diferentes espacos e contextos, tanto em ambito
familiar, social ou escolar. No contexto dos Direitos Universais, a educacdo atende ao
compromisso estratégico de longo prazo projetado no sentido de atender as necessidades
de vida de geracdes futuras (CLAUDE, 2005). Segundo Silva e Sousa (2020), para que tal
direito contemple toda a comunidade, faz-se necessdrio que os responsdveis pelo Poder
Publico desenvolvam politicas educativas de cunho abrangente e sustentavel. Em vista disso,
Carmo e Rocha (2014, p. 893) destacam que, para que sejam efetivados tais principios, “os
sistemas de ensino devem, além de manter a garantia de vagas, estabelecer qualidades para
atender as necessidades e especificidades dos diferentes individuos e grupos sociais,
indistintamente”.

Cabe destacar que, apesar das dimensdes de acesso ao conhecimento que a educacao
vivenciou no acontecer do século XX, no quadro de alguns contextos globais, a realidade ndao
se apresentou do mesmo modo. Segundo McCowan (2011), no mundo todo havia cerca de 75
milhGes de criangas que permaneciam fora dos espacos escolares, sendo que metade dessas
criancas se encontrava na regido Africa subsaariana. Tal situacdo é ocasionada por diversos
fatores, dentre as quais: instabilidade sociopolitica, insuficiéncia de investimentos financeiros
destinados ao setor educativo, quer seja pelas condicdes de infraestruturas, quer seja pela
aquisicao de materiais didaticos, dentre outros fatores.

Em relacdo as pessoas adultas, a disparidade é maior, pois, no contexto dessa
populacao, o analfabetismo ao redor do mundo sempre esteve em evidéncia. McCowan (2011)
destacava que o quadro é bastante preocupante, considerando que em nivel mundial havia
cerca de 750 milhdes de adultos que ndo concluiram a alfabetiza¢ao basica, enquanto o
acesso ao ensino de nivel médio entre os adultos era somente na ordem dos 58%. Nesse
contexto, na regido da Africa subsaariana apenas um quarto dos jovens com idade de
frequentar o ensino de nivel médio encontravam-se matriculados. No contexto de Angola, o
numero de pessoas com idade compreendida entre os 15 e 24 anos (ou de mais idade) que
convivem e sofrem com o dilema de n3do saber ler e escrever ainda € bastante preocupante,

considerando a existéncia de 4.676.900 angolanos analfabetos (PEMBELE, 2022). Assim, o
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artigo objetiva situar elementos relativos as politicas publicas educativas voltadas para a
educacdo de adultos e processos de alfabetiza¢do no contexto pds-independéncia angolano.

No cendrio angolano desde a proclamacdo da independéncia administrativa é o
Estado/administracdo quem se responsabiliza dos deveres sociais que se caracterizam por
politicas publicas, sempre apoiado pelos grupos nao governamentais quer da arena nacional
como internacional. Cabe ressaltar que mesmo conduzindo um debate por meio das politicas
educacionais do referido pais, ndo é intencao propor uma abordagem mais profunda, mas
buscar identificar, compreender e avaliar o conjunto de a¢bes desenvolvidas pelo principal
agente responsaveis por tais politicas, o Estado. Com base em Dias e Matos (2012), parte-se
da premissa de que a politica tem a ver com o poder de maneira geral e as politicas publicas

atendem a situagdes especificas da sociedade. Segundo os autores a politica:

[...] constitui atividade social que se propGe a assegurar, por meio da coercdo fisica,
baseada no direito, a seguranca externa e a solidariedade interna de um territdrio
especifico, garantindo a ordem e providenciando a¢des que visam atender as
necessidades da sociedade (DIAS; MATOS, 2012, p. 2).

Por essa Gtica, a politica é executada pelo poder representativo, habilitado em garantir
e fazer a distribuicao de recurso proveniente do orcamento publico para atender as
demandas da sociedade, sobretudo em diferentes setores estratégicos como a educacdo, a
saude, a seguranca, o saneamento, a assisténcia social, a habitacdo, etc. (DIAS; MATOS, 2012).
Nesse sentido, a politica destinada para o setor de educacdao é compreendida como uma
politica publica social, tendo o Estado como principal assegurador dos direitos do cidadao
sem desmerecer os demais grupos (HOFLING, 2001).

A politica traz consigo um conjunto de atividades que visam impulsionar o
desenvolvimento, ajustar as demandas sociais que resultam de situa¢des socioecon6émicas,
culturais, religiosas, raciais, género etc., tendo o Estado como principal referéncia e gestor.
Matos e Dias (2012, p. 3) apontam que a politica é compreendida “como uma forma de
governar sociedades divididas, sem o uso indevido da violéncia. Os pontos de vista
divergentes e os varios interesses diferentes sao levados de uma forma ética a conciliar-se,
evitando-se o uso da coer¢ao”.

E com essa concepcdo de que o estudo apresentado situa uma pesquisa qualitativa,
de cunho cientifico com base na pesquisa documental e bibliografica, particularmente de
referéncias que se dedicam ao campo de estudo das politicas educativas em Angola. O artigo

estd estruturado com um item introdutdrio; alguns elementos histdricos e a andlise sobre os
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dispositivos legislativos de politicas publicas educativas para a educagao de adultos e
alfabetizagdo no contexto pds-independéncia em Angola e, por ultimo, as consideragdes

finais.

Alguns elementos histéricos

A década de 1970 é essencialmente um periodo importante da histéria moderna de
Angola, pois foi precisamente no contexto de 1975 que se deu a queda do regime
politico/administrativo colonial portugués e desponta uma nova era, o Estado angolano. Para
o contexto da educacdo, foi criado o Ministério da Educac¢do (MED) assegurado
constitucionalmente pela Lei n° 1 de 12 de novembro de 1975, para realizar atividades de
formacgao de quadros, organizacao curricular e servicos de alfabetizacdo. Esse projeto de lei
foi o primeiro sinal de resposta legal instituido pelo constituido governo angolano no
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) no sentido de trazer respostas de
enfrentamento ao legado colonial, além de buscar promover o desenvolvimento do pais por
meio dos diferentes setores, politico, econémico, social, cultural etc. (PEMBELE, 2022).

Angola é um pais de expressdo portuguesa que fica localizado ao sul da regido Africa
subsaariana, ao sudoeste do continente. A sua extensdo geografica corresponde a 1.246 700
km?, ocupando a posicao de terceiro maior pais da regiao e quinto maior do continente
africano em extensao geografica. A populacao do pais é de 32097671 de habitantes, dividida
entre aregido urbana (63%) e a regido rural (37%) (ANGOLA, 2016). Apds a invasdo portuguesa
no século XV (em 1482), o pais passou por longo periodo sob ordens do império portugués
até a metade da década de setenta, com a consagracao da independéncia administrativa em
11 de novembro de 1975.

Infelizmente, em Angola, o encerramento do periodo colonial (1482-1975) ndo
consolidou a paz definitiva, pois horas a seguir a esse evento a popula¢do angolana
testemunhou o surgimento do conflito civil mais letal e demorado da regido Africa
subsaariana, que durou de 1975 22002 (ZAU, 2002). Telo (2012) indicou que as consequéncias
geradas pelo conflito civil, provocaram milhdes de mortos, elevou o nimero de refugiados e
mutilados pelo pais. E em relacdo as infraestruturas que apoiavam os interesses escolares,
cerca de 40% a 60% foram destruidas.

Cabe memorar que antes desse conflito, o registro era de que somente 15% da

populagdo angolana possuia conhecimentos do alfabeto portugués e 85% nao sabia ler nem
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escrever e as pessoas eram consideradas analfabetas, consequéncia do legado herdado do
regime administrativo ditatorial portugués.

Com a independéncia administrativa declarada em 1975 e com a possibilidade de
organizar e adequar o pais a realidade angolana e mundial de modo geral, mediante a
organizacao de diferentes regides do territério angolano foram-se desencadeando
programas relacionados a campanha de alfabetizacao de ambito nacional. Cabe memorar que
0 momento importante desse evento aconteceu a 22 de novembro de 1976, em que se da o
inicio das atividades que fizeram desencadear o processo da campanha de educac¢ao para a
alfabetizacdo em nivel nacional. O discurso de abertura das atividades esteve a cargo do
nacionalista Anténio Agostinho Neto, primeiro presidente de Angola (1975-1979) e lider do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA).

Mendes, Alves e Carvalho (2015) asseguram que o primeiro sinal legal decretado pelo
governo angolano com propostas que permitiram a realizacdao de atividades de alfabetiza¢ao
em nivel nacional, foi assegurado por meio do Decreto n° 60/76 de 19 de junho. A partir do
qual foram implementados os primeiros planos, os programas e os projetos com propostas
objetivas no sentido de erradicar o analfabetismo em Angola. Por efeito disso, cria-se a
primeira comissao encarregada de desenvolver as atividades no pais, nomeadamente a
“Comissao Nacional de Alfabetizacao-6rgao deliberativo multissectorial e o Centro Nacional
de Alfabetizagao- estrutura executiva, com composicao e representagao andlogas em nivel
nacional” (MENDES; ALVES; CARVALHO, 2015, p. 1009). Ainda de acordo com esses autores,
a comissao foi também responsavel pela mobilizacdo e pela gestdao das pessoas que se
disponibilizaram fazer parte da campanha na condicdao de colaboradores, seja na condicao
exclusiva e/ou de voluntario, respectivamente. O processo além de contar com a participacdao
dos agentes/colaboradores provenientes da sociedade civil, envolveu também diferentes
departamentos pertencentes ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), que “contava com
a Escola Nacional de Formagao de Quadros para preparagdo técnica e metodoldgica dos
alfabetizadores e dos metoddlogos/supervisores do processo de ensino e aprendizagem”
(MENDES; ALVES; CARVALHO, 2015, p. 1009).

A campanha de alfabetizacdo processada pelo governo do MPLA a época teve a
finalidade de assegurar o acesso ao ensino de letras e de tabuada para a esmagadora

populacdo excluida pela politica educativa colonial e pela instabilidade sociopolitica.
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Portanto, cabe aqui destacar que na época o principal fator que fez intensificar e acelerar a
campanha, foi o elevado indice de analfabetismo que assolava a sociedade angolana,
correspondendo a 85% da populacdo ativa em 1975, sendo que 70% eram mulheres (PATATAS,
2016) e da implementacdo do projeto/politico de formacdo do “novo cidaddo angolano”.
Mendes, Alves e Carvalho (2015, p. 1009) explicam que a campanha “[...] declarava a
alfabetizacdo como um ponto prioritario para o desenvolvimento politico, econdmico e
social”, bem como também “se tornou uma ferramenta de resisténcia contra os discursos
coloniais cujo ensino ndo estava voltado para os angolanos autéctones” (CURIMENHA, 2019,
p- 74)-

O processo de alfabetizacao desenvolvido em Angola atendeu a meta de diminuir o
analfabetismo no seio da populacao, promover a aceleracdo escolar, o bem-estar social além
de procurar promover a justica social. Em virtude disso, espera-se pela educacdo e pelo
processo de alfabetizacao de adultos promover a inclusao social da populacao “excluida”
pelo regime administrativo colonial portugués. Cabe salientar que apesar do processo da
campanha de alfabetizacdo se tornar oficial somente em 1976, Pembele (2022) destaca- que
muito antes desse periodo em alguns arredores do interior do pais ja se realizavam atividades
de educacgdo e alfabetizacdo de adultos; sobretudo, para populacao rural, constituida em
grande parte por camponeses, operarios, militares, mulheres, adultos, jovens, criancas etc.
Essas primeiras atividades estiveram a cargo dos dois principais partidos
politicos/militarizados da histéria politica angolana, o Movimento Popular de Libertacdo de
Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA).

Conforme afirma o trabalho de Junior (2017), o sistema educativo herdado do regime
colonial portugués era totalmente decalcado e centralizado, sobretudo nos centros
urbanizados. Em seu carater exclusivo e antidemocratico, pouco se fez para assegurar o
direito a educagao para a populagao local, sobretudo aos habitantes espelhados nas zonas
rurais. Cabe destacar que auséncia de institui¢Ges escolares nessas regides de Angola em que
se concentrava parte majoritdria da populacdo, o que contribuiu bastante para o elevado
indice de evasao escolar, baixo rendimento escolar, elevacdo do analfabetismo no seio da
populacao, além da falta de interesse concernente para a promocao de professores de nivel
altamente qualificavel. Junior (2017) destaca que o sentimento assumido pelo pais que

mobilizou a sociedade civil a qual se mostrou interessada em participar do processo referente



Revista Cocar. Edi¢éo Especial N.15/2022 p.1-22 https://periosicos.uepa.br/index.php/cocar

a campanha de alfabetizacado, foi para garantir o direito a educacdo ao cidaddo que nao sabia
ler, escrever e resolver operagdes basicas matematicas. Em consonancia com o mesmo autor
(JUNIOR, 2017, p. 65), houve a explicacdao de que o recrutamento se destinava, sobretudo, ao
publico que “quisesse trabalhar, sem muito levar em consideracdo sua preparacao
psicoldgica e pedagdgica, bem como suas habilitacbes e a vocacao necessdrias para esse
empreendimento publico tdo importante”. Salienta-se que, com o processo de
democratiza¢do, ocorreu uma grande mobilizacdo da sociedade civil que gerou a
superlotacdo das instituicOes escolares em busca de ensino. No entanto, as dificuldades de
acesso mantiveram-se, devido ao aumento significativo de alunos(as) inscritos (VICTORINO,
2012) em uma altura em que o pais necessitava (e ainda continua) de estruturas escolares.

Em Angola, a educacdo de adultos e os respectivos processos de alfabetizacao tem
sido possivel com movimento e iniciativas coletivas, seja por parte do governo como de
alguns agentes do setor publico/privado. Nesse ultimo, destacam-se importantes presencas
de parceiros sociais e de agentes comunitarios, nomeadamente, ONGs, quartéis militares,
igrejas, empresas (publicas e privadas), Alfalit' Angola, Associacdo Angolana para a Educacdo
de Adultos (AAEA), Carmon Reestrutura, Organizacdo da Mulher Angolana (OMA), agentes
singulares. (PEMBELE, 2022).

Para Freitas (2014), a campanha de alfabetizacdo desenvolvida, tanto pelo Estado
angolano, bem como pelos seus parceiros, age no cumprimento emergente para redu¢ao do
elevado nimero de pessoas que se encontravam fora do sistema de ensino, mas também
para garantir o direito a educacao para aquelas pessoas que por motivos de forca maior, ndo
puderam concluir a educacao basica. Cabe destacar que no contexto angolano devido aos
graves problemas econémicos ocasionados pela instabilidade politico-militar no periodo que
decorreu o conflito civil, muitas criancas, jovens, adultos e mulheres foram impedidos de
continuar os estudos e forcados a desistir de estudar, além de ter havido o recrutamento
forcado dos cidaddos encaminhados aos campos de batalha para atender interesses
politicos/partiddrios quer do MPLA, UNITA e FNLA', e que provavelmente englobam parte dos
angolanos que ndo dominam o alfabeto da lingua portuguesa, explica Francisco (2013). No
contexto da década de noventa, o sistema de ensino angolano sofreu uma baixa significativa
devido ao abandono de 12.707 professores; além do elevado nimero de criancas em idade

escolar que em 1992 ultrapassava os dois milhdes, sendo que apenas 1% desse total de criangas
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e acrescenta ainda que no contexto de instabilidade politico-militar o Estado angolano
efetuou cortes significativos no orcamento no setor da educacdo e priorizou a Politica de
Defesa Nacional, o que de certo modo agravou ainda mais a situacao. Diante dessa realidade,
o “Ministério da Educacdo [fica] praticamente inoperante como estrutura, esvaziado de
politicas, de técnicos e de dinamica, em parte consequéncia de uma reduzida fatia de
orcamento” (FERREIRA, 2005, p. 109-110).

Em virtude desse quadro, Nguluve (2006) é categdrico em refletir sobre a importancia
da educacdo a ser conferida como prioridade pelo Estado em contexto de paz. E preciso
reiterar que, mesmo em tempos de paz, os recursos monetdrios destinados para o MED
continuam sendo insuficientes para dar conta dos desafios atuais para melhorar a qualidade
e a expansao do acesso ao sistema de ensino em todo territério nacional, sobretudo no que
diz respeito a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em vista disso, Francisco
(2013) explica que a situacdo tem exigido ao Estado angolano o desenvolvimento de
propostas em que os cidaddos possam ter o0 acesso assegurado a educacao basica. Com isso,
o objetivo definido pelo governo angolano era de aumentar a taxa de alfabetismo de adultos
até 9o0% em 2025 e de implementar e consolidar propostas sustentaveis no sentido de
assegurar a obrigatoriedade de educacdo bésica (na qual a alfabetizacdo e a pds-alfabetizacao
constituem prioridade) em todo territdrio nacional a fim de elevar o nivel de qualificacdo no
seio da sociedade (FREITAS, 2014).

Diante disso, Kebanguilako (2016) destaca que perante o elevado niimero de pessoas
consideradas analfabetas, somente as atividades desenvolvidas pela campanha de
alfabetizacao de adultos no pais ndo foram suficientes no sentido de atender as metas
previstas. Para ele, a demanda exigiu a criacdo de um Subsistema de Educa¢ao de Adultos
proprio no MED, no sentido de atender melhor a modalidade e a populacao interessada. Cabe
destacar que esse subsistema foi estabelecido para funcionar concomitantemente com o
sistema de ensino de base regular. Dessa forma, o setor ministerial da educagdo estabeleceu
que

[...] o ensino de adulto [ficasse] organizado semestralmente, e ndo anualmente,
como acontecia com o ensino de base regular. O objetivo do ensino dos adultos ndo
era diferente do ensino geral: dar ao aluno os instrumentos de base do
conhecimento. A sua estrutura compunha 4 semestres de alfabetizacdo e outros 3
semestres de consolida¢do dos conhecimentos, findos os quais o aluno teria as
mesmas competéncias académicas do aluno que tivesse frequentado 4 anos de
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escolaridade regular, ou seja, que tivesse concluido o Ensino Primario”.
(KEBANGUILAKO, 2016, p. 276).

Cabe salientar que em Angola, o dispositivo legal que estabelece e define principios
para o funcionamento do Subsistema de Educa¢ao de Adultos assim como dos demais é a Lei
de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino (LBSE) que assegura o direito a educac¢do, bem
como o conjunto de atividades referentes ao processo de alfabetiza¢do e a pds-alfabetizagao
em nivel nacional. Desse modo, na sequéncia, o artigo destaca outros documentos legais
voltados as politicas publicas educativas implementadas no contexto angolano, identificados

mediante o estudo bibliografico.

Politicas publicas educativas e processo de alfabetizacdo no contexto pés-
independéncia em Angola

Foi no contexto da era moderna angolana que o Estado, tomando para si a geréncia
administrativa do territdrio nacional e implementa diversas medidas de cunho estratégico no
sentido de impulsionar o desenvolvimento politico, econdmico, social, cultural e de formacao
humana. Nesse contexto, para o setor da educacao foi realizada uma reestruturacdo do
sistema de ensino e, também, para trazer respostas para o processo que se desencadeou
concernente ao enfrentamento dos problemas associados a evasao escolar e ao
analfabetismo.

O pais na metade da década de setenta (1975) registrava uma das piores taxas de
analfabetismo do mundo e da regido Africa subsaariana, sendo que apenas 15% da populacdo
era alfabetizada. Enquanto a parcela majoritdria que compreende os 85%, nao sabiam
escrever, ler eresolver operacdes basicas da tabuada. Pela necessidade de diminuir ou acabar
com o analfabetismo e pela necessidade de implementar uma politica de acesso gratuito a
todos nas escolas em funcionamento no pais, ocorre o periodo que vai desde a conquista da
independéncia administrativa até os finais da década de noventa com a constituicdo do
Sistema de Educacdo e Ensino (SEE), o qual “sofreu alguns sobressaltos marcados por
«reformas» apressadas, desenhadas em gabinete, sem debate publico e da comunidade
educativa e implementada com a rapidez dos contextos especificos das sociedades em
erupcdo politico/social” (FERREIRA, 2005, p. 112).

No contexto angolano, desde a chegada do sistema de ensino formal em 1845 até a
data atual, foram implementadas nove reformas de politicas publicas educativas. A primeira

foi estabelecida em 1845 (que oficializou a implementacdo e consolidacdo do modelo de
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ensino europeu trazido pelos portugueses para Angola); a reforma de 1906 (apds a
conferéncia de Berlim'); a reforma de 1927 (fim da primeira republica portuguesa e o
surgimento do Estado Novo); a reforma de 1933 (na sequéncia da nova constituicdo da
Republica Portuguesa); a reforma de 1967 (decreto-Lei de 9 de Julho de 1964, em que o ensino
primario passou a abranger o ciclo elementar, de 1° a 4° classe e o ciclo complementar,
envolvendo a 5% e 6% classe); a reforma de 1978 (a primeira do pds-independéncia, decorrente
da 3? revisdo constitucional); a reforma de 2001 (apds a promulgacdo da Lei de Bases do
Sistema de Educacdo) (MICHINGI, 2013); a reforma de 2016 (com a LBSE n.° 17 de 2016) e a
atual reforma de 2020 (LBSE n.° 32 de 2020).

E importante destacar que a sequéncia de reformas de politicas publicas educativas
implementadas no contexto pds-independéncia é resultante de uma concepc¢do de Estado
““democratico” adotado pelo pais angolano, bem como de medidas implementadas no
sentido de promover alteracao no sistema econdmico além de relatérios de balanco
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MED) (MICHINGI, 2013). Nunca é demais memorar
que antes da conquista da independéncia administrativa os principais setores do pais, entre
eles o da educacdo, foram administrados pelo regime ditatorial portugués, situacao que
contribuiu significativamente para o sucesso dos europeus em terras africanas, ja pelo lado
dos africanos (particularizando o caso de Angola), a miséria e o analfabetismo dilataram-se
no seio da sociedade.

André (2014) destacou que os anos consumidos pelo regime ditatorial portugués na
Africa (Angola), instalaram-se graves lacunas no que se refere aos direitos sociais. Dentre os
quais, o respeito a integridade fisica, a cultural, a educacional etc. Para inverter o quadro, no
sentido de superar as defasagens no pais, desencadearam-se vdrias acdes de cunho politico
que visavam transformar a realidade seja para a politica, para a economia, para a cultura, para
o social etc., sendo a educacdo (revoluciondria) escolhida como vetor essencial para
transmitir valores e desenvolver o pais (PEMBELE, 2022).

O MPLA, partido que assumiu o poder administrativo do pais, logo apds a conquista
da independéncia administrativa, realiza em 1977 o seu I°. Congresso em que adota o
socialismo cientifico como base ideoldgica do partido. Foi essa a corrente ideoldgica que se
expande por todo territdrio nacional, uma vez que os objetivos do partido eram de superar

as marcas coloniais no seio da sociedade (MICHINGI, 2013) e tentar resgatar o individuo
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analfabeto e torna-lo “cidaddo novo”. Michingi (2013) aponta esse como um dos motivos que
fez promulgar a Lei n° 4 de 09 de dezembro de 1975, que consagra a nacionaliza¢ao do ensino
no territério angolano. De acordo com Vieira (2007, p. 105), o objetivo fundamental que
permeou a lei assentava-se no dominio de um sistema de ensino estabelecido de novos
principios, sobretudo os definidos na 3* Reunido Plendria do Comité Central do MPLA,
realizado entre os dias 23 a 29 de outubro de 1976, na capital luandense.

O conjunto de principios aprovados e anunciadas pela lei de 1977, caracterizado
sobretudo pelo principio de igualdade de oportunidades, gratuidade e laicidade do sistema
fez parte do pacote de lei implementado pela reforma politica publica educativa de 1978
(MICHINGI, 2013). Nessa altura, o sistema de ensino foi assegurado legalmente pelo Decreto
n° 40 de 14 de maio de 1980 e possuia trés subsistemas: um Subsistema de Ensino Geral; um
Subsistema de Ensino Técnico-profissional e o Subsistema de Ensino Superior. Cabe destacar
que até a chegada dessa reforma politica publica educativa de 1978, o sistema de ensino nao
dispunha de um subsistema de adulto proéprio.

Em concomitante com os subsistemas de ensino definidos em 1978, existiam algumas
instituic6es no setor de ensino que serviam para apoiar tais subsistemas. Sendo que entre as
quais uma dela era a criacdo de centros para atender atividades que se destinavam para a
educacao de adultos e capacitag¢do técnica. Concernia a esses centros educar os adultos que
nao puderam concluir a escolarizacao basica quando criancas ou jovens, com competéncias
técnicas para que esses pudessem estar preparados para o mundo do trabalho. E importante
salientar que nesse periodo tendo como base a corrente filosdfica marxista-leninista, houve
a preocupacao do Estado angolano em levantar os valores patridticos da populacdo (criangas,
adolescentes, jovens, adultos, mulheres, operarios, camponeses etc.) no sentido de
possibilitar que todos participassem do processo de (re)construcdo e de desenvolvimento do
pais.

Mangens (2016) evidenciou que, nos dois primeiros anos (1976-1977) referente a
campanha de alfabetizacao nacional, o processo alcancou o feito de alfabetizar cerca de
102.000 adultos (com competéncias de leitura e escrita). Trés anos mais tarde (1980), o
crescimento da campanha passou para cerca de um milhdo. Em 1985, a média de
alfabetizados no pais foi oficializado em 59%. Em termos provincial, o referido autor apontou

que nos finais de 1987, a agéncia de noticias oficial do Estado angolano, a Agéncia Angola
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Press (ANGOP), publicou uma reportagem que incluia as provincias da Huila, Huambo e
Benguela, com a maioria da populacdo alfabetizada, sendo que 8.152 professores
alfabetizados haviam participado da campanha desde a fase inicial.

O estudo de Mangens (2016) destaca ainda que dez anos de campanha, o balan¢o do
MED no que concerne aos resultados alcancados pela campanha de alfabetizacdo foi
considerado de positivo, pois no espaco de uma década, o somatdrio de pessoas
alfabetizadas foi de 1.048.000, numa média calculada em 100.000 por ano. Em rela¢dao aos
problemas enfrentados, Mangens (2016) salientou que a situacao dificil de ordem econémica
e a expansao do conflito civil por quase todo o pais, impediu o crescimento da campanha no
territdrio nacional.

No sentido de modernizar o sistema de ensino e torna-lo coerente a nova realidade do
pais e do mundo, o novo milénio é marcado pela incorporacao da reforma politica publica
educativa de 2001, a Lei de Bases do Sistema de Educacdo n° 13 de 2001 (LBSE). O Art. 1° dessa
lei define o Sistema de Educacdo como o “conjunto de estruturas e modalidades, através das
quais se realiza a educacao, tendentes a formag¢ao harmoniosa e integral do individuo, com
vista a construcdo de uma sociedade livre, democratica, de paz e progresso social” (ANGOLA,
20013, p. 2).

Chilumbo (2019) evidenciou a implementacdo dessa reforma educativa como marco
importante, tanto para o melhoramento do sistema de ensino, bem como para as praticas
pedagdgicas, no sentido de possibilitar a inser¢ao das criangas ao ensino e a alfabetizacao de
adultos, respectivamente. De acordo com Mayembe (2017, p. 57), a reformulacdo do sistema
de ensino no comeco do milénio objetivou atender a duas preocupac¢des essenciais. Por um
lado, o dispositivo surge como “consequéncia do diagndstico realizado pela equipe do
Ministério da Educagdao em 1986 que constatou falhas na organiza¢ao do sistema do ensino e
no rendimento académico dos alunos’’; enquanto, pelo outro, é consequéncia dos acordos
internacionais que o Estado angolano faz parte, nomeadamente, a Declaracao Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, de 5a 9 de marco de 1990 e o Férum Mundial de
Educacdo para Todos que ocorreu em Dakar, 26 a 28 de abril de 2000.

No contexto da Lei de Bases do Sistema de Educacdo n. ° 13 de 2001), o Art. 3° define
para a educacdo objetivos gerais que buscam organizd-la em uma formacdo a luz dos

principios democraticos. Na LBSE n. ° 13/01, o sistema de ensino realizou-se através de um
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sistema unificado, organizado em seis subsistemas de ensino. Nomeadamente, Subsistema
de Educacdo Pré-Escolar; Subsistema de Ensino Geral; Subsistema de Ensino Técnico-
Profissional; Subsistema de Formacao de Professores; Subsistema de Educacao de Adultos;
Subsistema de Ensino Superior. Foi a partir desse dispositivo legislativo que principios da
modalidade de EJA sdo alinhados num Unico e especifico subsistema, doravante denominado
de Subsistema de Educacao de Adultos.

Nguluve (2006) situou que o Subsistema de Educacdo de Adultos e o processo de
alfabetizacdo assentaram na recuperacao escolar das pessoas que, no momento oportuno,
ndo tiveram acesso ao sistema de ensino formal e/ou ndo concluiram o ensino primeiro
(bésico). Com a implementacdo do Subsistema de Educacdo de Adultos, esperava-se
“atender as exigéncias da universalizacao da educagdo bdsica e a sua obrigatoriedade”
(NGULUVE, 2006, p. 109).

Na LBSE n. ° 13 de 2001, o sistema de educacao foi organizado em trés niveis.
Nomeadamente, Primadrio; Secundario e Superior. Nessa configuracdo, o Art. 31 define o
Subsistema de Educacao de Adultos como aquele que “constitui um conjunto integrado e
diversificado de processos educativos baseados nos principios, métodos e tarefas da
andragogia e realiza-se na modalidade de ensino directo e /ou indirecto”. (ANGOLA, 20013, p.
12). O Art. 33 da LBSE n. ° 13/01definiu a estrutura do Subsistema de Educacdo de Adultos em:
Ensino Primario e Ensino Secunddrio. O primeiro (Ensino Primdrio) compreende a
alfabetizacdo e a pds-alfabetizacdo, enquanto o segundo (Ensino Secundario) diz respeito aos
1° e 2° ciclos.

Pembele (2022) diz que, no ambito da reforma politica publica educativa, sdo criados
outros documentos de medidas estratégicas no ambito das politicas publicas educativas. Tais
dispositivos legais visaram subsidiar ensino, no sentido de organizar, ajustar e melhor a
qualidade além de assegurar o acesso. Cabe salientar que a base dos principios que
fundamentaram tais dispositivos legais foram/sdo definidos por meio de acordos globais nos
quais o pais assume respeitar no que toca a universalizacao e a obrigatoriedade de ensino.
Um deles foi o Plano de Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo
(EIPMSE) - 2001-2015 (ANGOLA, 2001b) com o objetivo de organizar e de cumprir metas.

Pembele (2022) salientou que devido a situacdo de instabilidade sociopolitica

ocasionada pela falta de acordo entre os dois principais partidos politicos/militarizados da
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histéria de Angola, MPLA (governo) e a UNITA (oposicdo), parte das medidas tracas pelo
plano EIPMSE-2001-2015, sobretudo no tocante ao problema de acesso e de qualidade do
sistema de ensino, ndo se concretizaram. As instituicGes escolares que deveriam resolver o
problema de acesso foram ocupadas pelos movimentos politicos (ambos) e serviram de
repositorios para materiais bélicos.

Outro documento foi a Resolugdo n.° 9 de 2007, intitulado Estratégia de Relangamento
do Atraso Escolar (ERARAE) para o periodo 2006-2015, que visou “oferecer linhas de accdo que
renovam a politica nacional e as iniciativas de alfabetiza¢dao de jovens e adultos, contribuindo
para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentdvel do Pais” (ANGOLA, 2007, p.
369). Assim, como o plano EIPMSE 2001-2015, o plano ERARAE 2006-2017 teve por objetivo
trazer respostas efetivas de cunho politico no sentido de promover atualizac¢do e iniciativas,
na politica nacional concernente a campanha de alfabetizacdao de jovens e adultos, com
destaque especial para as mulheres angolanas. Cabe destacar que o plano ERARAE 2006-2017
nao surgiu para substituir nem a LBSE n. ° 13/01, nem o plano EIPMSE 2001-2015, mas sim foi
estabelecido para atuar em conformidade com os referidos dispositivos legais de politicas
publicas educativas, respectivamente.

Dados anunciados pelo MED em relacao aos resultados alcancados pela campanha de
alfabetizacdo, desencadeada no pais, revelaram que até 31 de dezembro de 2001, cerca de
4000.000 pessoas tinham sido alfabetizadas, sendo que 55% eram mulheres. Cabe apontar
que em 2000, o percentual da taxa de analfabetismo no seio da popula¢ao com idade igual
ou superior a 15 anos era de 58%. O estratégico plano ERARAE 2006-2017 pretendeu
objetivamente “reduzir, de forma progressiva, estruturada e sustentada, a incidéncia do
analfabetismo absoluto e funcional entre os jovens e adultos angolanos” (ANGOLA, 2007, p.
372).

Embora esse documento se apoie em medidas sustentaveis no dominio da educacao
no sentido de elevar os indices de educacao da sociedade civil que ndo tiveram a possibilidade
de concluir a educacdo bdsica, reduzir a taxa de analfabetismo e a discrepancia
socioecondmica da populacao. O governo e os respectivos parceiros além de reconhecerem
a insuficiéncia dos esforcos implementados para atender a demanda, continuaram tracando
planos estratégicos no sentido de solucionar o problema e impulsionar o desenvolvimento

nacional.
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Conforme corrobora Thipesse (2021, p. 34), “o sistema educativo angolano estd no seu
processo dindmico de implementacdo” e aperfeicoamento. E em virtude desse entendimento
que o Estado angolano no sentido de assegurar a garantia do direito a educagdo e de tornar
o sistema de ensino adequdvel em determinado periodo, tem implementado diversas
atualizagdes no principal instrumento de politica publica educativa em Angola, com a Lei de
Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (LBSEE) n. ° 17 de 20166, revogou e atualizou a Lei n.°
13 de 31 de dezembro de 2001 e toda a legislacdo que contrarie o dispositivo na presente Lei.

A proposta reformista de politica publica educativa de LBSEE n.° 17/16

[...] possibilita a implementa¢do de medidas que visam melhorar cada vez mais a
organizagao, a funcionalidade e o desempenho do Sistema de Educagao e Ensino,
bem como fortalecer a articulagdo entre os diferentes Subsistema de Ensino.
(ANGOLA, 2016, p. 3993).

Na LBSEE n.° 17/16, o Sistema de Educa¢ao e Ensino continuou sendo unificado e
organizado por seis subsistemas. Nomeadamente, Subsistema de Educag¢ao Pré-Escolar;
Subsistema de Ensino Geral; Subsistema de Ensino Técnico-Profissional; Subsistema de
Formacdao de Professores; Subsistema de Educacdao de Adultos; Subsistema de Ensino
Superior. Em relacdo aos niveis de ensino, a LBSEE n.° 17/16 saltou de trés para quatro.
Nomeadamente, Educacdo Pré-Escolar; Ensino Primario; Ensino Secundario e o Ensino
Superior. Outro elemento importante a destacar, diz respeito a obrigatoriedade da educacao
que “abrange a classe da inicia¢do, o Ensino Primario e o | Ciclo do Ensino Secundario”
(ANGOLA, 2016, p. 3995).

No tocante ao Subsistema de Educagdo de Adultos, a LBSE n.° 17/16 o define como um
“conjunto integrado e diversificado de Jrgdos, instituicbes, disposicbes e recursos
vocacionados para a implementacao de progressos educativos baseados em principios,
métodos e tarefas de andragogia” (ANGOLA, 2016, p. 3995). Assim como na LBSE n. ° 13/01, 0
documento legislativo de LBSEE n.° 17/16 definiu para o Subsistema de Educacdo de Adultos
objetivos gerais que promovam também a recuperacao do atraso escolar.

A estrutura do Subsistema de Educacdo de Adultos foi organizada da seguinte
maneira: em Ensino Primdrio e Ensino Secundario, uma vez que o Ensino Primdrio esta
dividido em dois Ciclos: a) Alfabetizacdo, que corresponde as 1.* e 2.% classes. Esse ciclo é
destinado frequentar alunos a partir de quinze anos de idade; e na b) Pds-Alfabetizacdo,
corresponde as 3.% 4.7, 5.* e 6.7 classes e é frequentado por alunos com idade a partir de

dezessete anos. Enquanto o Ensino Secunddrio de Adultos, por sua vez, ficou distribuido
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como: a) o | Ciclo do Ensino Secundario Geral, que compreende as 7., 8.% e 9.7 classes; o Il
Ciclo do Ensino Secunddrio Geral, que compreende as 10.%, 11.% e 12.* classes; a Formagao
Profissional Basica, que compreende as 7.7, 8. e 9.7 classes; o Ensino Secunddrio Técnico, que
compreende as 10.%, 11.7, 12.% e 13.% classes (ANGOLA, 2016).

Tchitetele (2020) assegura que, no contexto em que foi implementada a LBSEE n.°
17/16), promoveram-se mudancas significativas, quer em nivel de contelddos, como em
relacdo a metodologias concernentes a educagao e a avaliacdo, priorizando sempre as
necessidades dos adultos. No entanto, cabe destacar que apesar do dispositivo substanciar
com medidas que visam assegurar a educagao de adultos, diminuicdo do analfabetismo e
equalizar o atraso escolar no seio da sociedade, o foco de tais medidas esta mais inclinado no
sentido promover o crescimento e o desenvolvimento econémico e social do pais.

Ja Sumbo (2022, p.196) explica que no contexto de politicas publicas educativas que
estabelece o processo nacional de educacdo de adultos e respectivas a¢des de campanha de
alfabetizacdo orientandas pela LBSEE n.° 17/16, o educando ndo aparece “como um elemento
ativo e participativo no processo de alfabetizacao”. Por outro lado, o referido autor destaca
ainda que a ideia e o interesse defendidos em torno desse dispositivo legal no tocante a
educacao de adultos e no processo que desencadeou a campanha de alfabetizacdo, nao ha a
valorizacao das experiéncias de vida dos s adultos, no sentido de criar condi¢des sustentaveis
para que os mesmos sujeitos possam transformar o contexto do qual emergem. Isso porque,

no contexto desse pais, Sumbo (2022, p. 196) explica que:

[...] as atividades de alfabetiza¢do de adultos em Angola se enquadram numa
orientagdo que privilegia o dominio da leitura, escrita e calculo, o conhecimento
pouco complexo, a memoriza¢do, a recitagdo, a imersdo e a recorda¢do, em
detrimento da emersao, da aprendizagem em rede e socializadora, da valoriza¢dao da
experiéncia de vida através da reflexao critica, da experimentacao e criatividade, do
pensamento de cardter complexo, da dialogicidade, da leitura critica do mundo
envolvente e da autonomia e liberdade.

Na esteira de atualizar a LBSEE n.°17/16, considerando parte das disposicdes aprovadas
por meio do referido dispositivo legislativo, a LBSEE n.° 32/20, ndo altera significativamente a
totalidade dos dispositivos aprovados por intermédio da lei anterior. Essa nova lei promoveu
a alteracao pontual, no sentido de adequar a funcionalidade do sistema de ensino a realidade
do pais. Concernente ao Subsistema de Educacdo de Adultos, que orienta os principios a

politica publica de educa¢ao de adultos e dos respectivos processos de alfabetiza¢dao, nao
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houve mudangas significativas, havendo apenas a revisdao do Art. 55.° referente a Organizagao
do Subsistema de Educa¢do de Adultos.

Outro importante dispositivo legislativo de politicas publicas educativas aprovado e
implementado no contexto pds-independéncia em Angola, é o Plano de Ac¢do para a
Intensifica¢do da Alfabetizacdo e da Educacgdo de Jovens e Adultos—Plano EJA-Angola 2019-2022,
de 12 de agosto de 2019, que definiu trés projetos que visam implementar medidas no ambito
da diminuicao do analfabetismo, reducao do atraso escolar, tanto no ensino primario, como
no secunddrio, formacao profissional e a diversificagdo da economia em nivel nacional, no
sentido de concretizar as metas definidas pelo poder Executivo mediante o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022. (ANGOLA, 2019).

Diante do debate apresentado, foi possivel identificar o conjunto de documentos de
politicas publicas educativas em ac¢ao no contexto da sociedade angolana, assim como
identificar alguns ganhos alcancados e lacunas a serem superadas, pois foi possivel apurar
que, apesar de haver algumas movimentac¢bes por parte dos setores responsaveis pela
educacao de adultos e respectivos processos de alfabetizagdo, a realidade atual ainda ndo é
das melhores tendo em vista os mais de quatro milhdes de cidadaos que nao sabem ler e
escrever.

Consideragoes finais

Angola é um pais localizado na regido Africa subsaariana que alcancou a
independéncia administrativa na metade da década de setenta do século passado. Desse
periodo diante, o Estado angolano desenvolveu e implementou diferentes a¢des que visam
melhorar as condicdes de vida dos cidaddos e do pais, apesar de que parte dessas acdes foram
implementadas em periodos dificeis, sobretudo o provocado pela guerra civil vivida no
periodo de 1975 a 2002. Atualmente, corridos vinte anos dessa guerra a luta parece ndo ter
fim. O analfabetismo ainda marca 4.676.900 angolanos.

Perante esse quadro, o texto apresentado possibilitou identificar o conjunto de
documentos de politicas publicas educativas implantadas apds a independéncia do pais e
aquelas em acdo na atualidade, no contexto da sociedade angolana, e identificar alguns
avancos e problemas a serem enfrentados. O estudo permitiu evidenciar de que, apesar de
haver certas movimentacdes por parte do setor responsavel pelo processo de alfabetizacao

e de educacao de adultos e parceiros, a realidade atual ainda ndo é das melhores e, portanto
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apesar de haver inteng¢do por parte do governo angolano e dos parceiros, da diminuicao do
analfabetismo, de haver dispositivos estratégicos voltados a assegurar a educagdo aos
adultos e reduzir o atraso escolar o processo ainda carece de meios necessdrios para
contornar a situagao e melhorar o quadro atual da sociedade africana.

Evidencia-se que para o enfrentamento desse quadro atual, contou-se com os
seguintes documentos legais nos quais se podem identificar os seguintes: LBSE n.° 32/20, o
Plano de Estratégia Integrada Para a Melhoria do Sistema de Educacdo 2001-2015, o de
Estratégia de Relancamento da Alfabetizacdao e a Recuperagdo do Atraso Escolar para o
periodo 2006-2015 e o0 Plano de A¢ao para a Intensificagdao da Alfabetiza¢do e da Educacao de
Jovens e Adultos em Angola 2019-2022, entre outros documentos de orientagdo das politicas
publicas da populag¢ao jovem e adulta.

Parte majoritdrio dessas pessoas e grupos convivem e enfrentam barreiras de carater
social, politico e econémico. A condi¢ao de viverem o analfabetismo ocasionou limita¢des na
vida dessas pessoas e grupos, inclusive afeta a maneira de exercer a cidadania.

Por dltimo, o estudo aponta que é necessario haver mais investimentos na estrutura e
nas condi¢des objetivas para o setor da educacao, sobretudo para o Subsistema de Educagao
de Adultos e respectivos processos de alfabetizacdo de adultos desenvolvidos no pais. Desse
modo, o Estado angolano ndo pode medir esforcos no sentido de assegurar acesso, admissao,

permanéncia e conclusao de estudos para as pessoas adolescentes, jovens e adultos.
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Notas

'Trata-se de uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos, afiliada a Alfalit Internacional,
com a finalidade de desenvolver acbes de alfabetizacdo e trabalhos comunitdrios e atua desde a
década de 1960 em varias partes do mundo.

" Frente Nacional de Libertacdo de Angola.

i A Conferéncia de Berlim ou denominada de conferéncia da Africa Ocidental ou Conferéncia do
Congo, deu-se em Berlim, de 15 de novembro de 1884 a 26 de fevereiro de 1885, com a participacao
europeia na particdo e divisdo territorial da Africa, além de Direito Internacional Colonial, de regras
internacionais de ocupacao do territério. Houve também debates sobre a questao da escravatura.
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