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Resumo
O Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC) modificou a organizacdo pedagdgica das escolas
publicas municipais cearenses, incidindo no processo de ensino e aprendizagem. Este artigo busca
analisar criticamente esse modelo, identificando as reverbera¢ées na pratica docente e na
aprendizagem dos estudantes. Fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, método de analise
que contribui para o desvelamento do real. Apoia-se em pesquisa bibliogréfica a partir dos estudos de
Marx (2010; 2012; 2016), Mészdros (2008), Shiroma et al (2011); Saviani (1991; 2013) e Freitas (2011; 2012),
e em estudo dos documentos referentes a criagao e execugao do PAIC. Evidenciou-se que esse modelo
de organizacao pedagdgica é pautado na preparacao para os testes padronizados; em rotina
pedagdgica e material apostilado que engessam a a¢do docente; e formac¢des fundamentadas no
construtivismo.
Palavras-chave: Organizacao Pedagdgica do Trabalho Docente; Programa Aprendizagem na Idade
Certa; Escolas Publicas Municipais Cearenses.

Abstract

The Programa Aprendizagem na Idade Certa - Right Age Learning Program (PAIC) modified the
pedagogical organization of Ceard municipal public schools with effect on the process of teaching and
learning. This paper’s goal is to critically analyze this model, identifying the reverberations over the
teaching activity and the students' learning capacity. It is based on the historical-dialectical
materialism, analysis method that contributes to the unveiling of the real. It is also based on the
bibliographical contribution from Marx (2010; 2012; 2016); Mészaros (2008); Shiroma et al (2011);
Saviani (1991; 2013) e Freitas (2011; 2012), and also on the studies of documents referenced in the
creation and execution of PAIC. It is verified then that this model of pedagogical organization is
characterized by the preparation for the standard tests; on the pedagogical routine and material that
plaster the teaching activity; and fundamented formations on the constructivism.

Keywords: Pedagogical Organization of the Teaching Activity; Right Age Learning Program; Ceard
Municipal Public Schools.
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Introducao

A implementacdo do Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC) nas escolas
publicas municipais cearenses implicou em uma nova organizacao pedagdgica do trabalho
docente. Por um lado, as formacgOes ofertadas aos professores passaram a ter um cunho
pragmatico com a orientacao de atividades voltadas para as avaliagbes padronizadas; por
outro lado, foi instituida uma rotina didatica, além de material apostilado contendo planos de
aula que tratam das competéncias e habilidades mensuradas nos testes padronizados do
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Ceard (SPAECE) e exigéncia, por
parte das Secretarias Municipais de Educagdo, da realizacao de diagndsticos de leitura e
escrita quinzenais ou mensais sob o argumento de acompanhar o desenvolvimento da
aprendizagem das criancas em processo de alfabetizacao.

Nesse quadro, nossa hipdtese € que essa nova organiza¢ao pedagdgica imposta pela
politica publica educacional cearense — PAIC - controla o trabalho docente retirando a
autonomia do professor; propde uma formacdao humana precarizada a partir de um curriculo
minimo e estruturada no principio da accountability, pautado na mensuracdao da
aprendizagem dos estudantes através dos sistemas de avaliagdo em larga escala, no
estabelecimento de um curriculo minimo e na formacao continuada docente, mediante o uso
de material apostilado. Nesse contexto, cabe questionarmos: qual a base tedrica que
fundamenta esse modelo de organizacdo pedagdgica do trabalho docente? Quais as
reverberacbes desse modelo para a formacdao do professor e a aprendizagem dos
estudantes?

Este estudo é um recorte de uma dissertacao concluida de mestrado em educacao, o
qual tem como objetivo analisar criticamente o modelo de organizacdo pedagdgica do
trabalho docente introduzido nas escolas publicas municipais, a partir do PAIC, implementado
pelo governo do estado do Ceard, buscando compreender as implica¢des no trabalho dos
professores e no processo de aprendizagem dos estudantes. Para tanto, fundamenta-se no
materialismo historico-dialético, por entender que este método de analise contribui para o
desvelamento do real, pois compreende o objeto de estudo dentro de uma totalidade
composta pela historicidade, contradi¢cdes, media¢des, dialética e multiplas determinacdes,
elementos necessarios para a apreensao da realidade em sua esséncia. Apoia-se em pesquisa

bibliografica a partir dos estudos de Marx (2010; 2012; 2016), Mészdros (2008), Shiroma,



Revista Cocar V.17. N.35/2022 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

Moraes e Evangelista (2011); Saviani (1991; 2013) e Freitas (2011; 2012) dentre outros que
discutem o papel da educacao na sociedade capitalista; e em pesquisa documental, a partir
dos documentos oficiais referentes a criagdo e ao desenvolvimento do Programa
Aprendizagem na Idade Certa (PAIC).

A andlise estrutura-se em dois tépicos. O primeiro contextualiza o surgimento do PAIC
e sua relagdo com as orientagOes realizadas na Conferéncia Mundial sobre Educa¢ao para
Todos, ocorrida em Jomtien, Taildandia (1990) e a pesquisa empreendida pelo Comité Cearense
para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, da Assembleia Legislativa do Ceara. O segundo
tépico, examina o modelo de organizacao pedagdgica proposto pelo PAIC, identificando e
discutindo suas reverberacbes, especificamente, no trabalho docente e na aprendizagem dos
estudantes.

O Programa Aprendizagem na Idade Certa: contextualizagao

Com o objetivo de alfabetizar as criangas do estado do Ceard até os 7 anos de idade, o
governo cearense de Cid Gomes (2007-2014) assume a politica publica de alfabetizacdo PAIC,
como uma das principais acdes do seu mandato, no ano de 2007. Tal politica comeca a ser
estruturada a partir de 2004 com a criacao do Comité Cearense para a Eliminacao do
Analfabetismo Escolar, tendo como presidente, o deputado Ivo Ferreira Gomes, o qual,
acompanhou a implementacao da politica de alfabetizacao de Sobral, quando seu irmao, Cid
Gomes, foi prefeito (1997-2004) e elegeu “[...] a alfabetizacdo de criancas como uma
prioridade para a efetivacao da qualidade da educacao oferecida as crian¢as no municipio”
(CEARA, 2006, p. 21).

Tendo a frente a Assembleia Legislativa e contando com a colaboragao direta de
instituicdes que assumiram a bandeira pelo combate ao analfabetismo escolar — Universidade
Federal do Ceara (UFC), Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Universidade Estadual do Ceard
(UECE), Universidade Regional do Cariri (URCA), Universidade Estadual do Vale do Acarau
(UEVA), Secretaria de Educacdo e Assisténcia Social de Fortaleza (SEDAS), Conselho de
Educacdo do Ceard, Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Associacdo dos
Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), Sindicato dos Professores e Servidores
da Educacdo e Cultura do Estado e Municipios do Ceard (APEOC), Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo do Ceard (SINDIUTE), Centro de Defesa da Crianca e do

Adolescente (CEDECA), Férum das Creches de Fortaleza, Federacdo das Industrias do Estado
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do Ceard (FIEC), Banco do Nordeste (BNB), Servico Social do Comércio Ceard (SESQ),
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara (FECOMERCIO) -, 0
Comité Cearense desenvolveu audiéncias publicas, reuniées plendrias, semindrios sobre

alfabetiza¢do e uma pesquisa de campo estruturada em trés objetivos:

1) realizar uma pesquisa para avaliar a aprendizagem de leitura e escrita das criancas
que estavam cursando a 2 série do Ensino Fundamental nas escolas publicas de 48
municipios cearenses, 2) analisar como estava sendo realizada a formagdo do
professor alfabetizador no Estado do Ceard, 3) observar a pratica docente e as
condi¢bes de trabalho dos professores alfabetizadores em algumas escolas do
Estado (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, p. 435).

Os resultados da pesquisa apontaram, de acordo com Marques, Ribeiro e Ciasca
(2008), que do total de quase 8.000 alunos avaliados, somente 40% eram alfabetizados, ou
seja, 3.200 alunos que cursavam a 27 série sabiam ler e escrever; as universidades nao estavam
formando o professor com conhecimento para alfabetizar, pois, para o governo do estado,
nao havia um projeto de formacdo voltado para professores alfabetizadores; e os docentes
nao faziam uso de metodologias que contribuissem para o processo de alfabetizacao,
utilizavam muita copia e ndao aproveitavam o tempo pedagdgico das quatro horas-aula.

Mediante esses resultados, surge o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

[...] com o intuito de apoiar os municipios do Estado do Ceard no sentido de elevar-
se a qualidade do ensino ministrado nas séries iniciais do ensino fundamental. [...]
tem como meta principal promover a autonomia e a competéncia técnica dos
municipios nas dreas de avaliagdo, acompanhamento pedagdgico, educagdo infantil,
literatura infantil e gestdo municipal [...] (MARQUES, AGUIAR, CAMPOS, 2009, p. 27).

A primeira fase de implementacao do PAIC foi em 2006, no governo Lucio Alcantara
(2003-2006), como programa piloto em 56 municipios cearenses', sob a coordenacdo da
APRECE e da Unido Nacional dos Dirigente Municipais de Educacdo (UNDIME/CE), com o
apoio do Fundo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNICEF). No ano
seguinte, o Programa passou a ser desenvolvido nos 184 municipios cearenses — nas turmas
de educacao infantil ao 2° ano do ensino fundamental —, sob a coordenagao da Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), estruturado nos cinco eixos a saber: Gestao Municipal
da Educacao, Avaliacao Externa, Alfabetiza¢ao, Formacgao do Leitor e Educa¢ao Infantil. Com

a inclusdo das turmas de 3° ao 5° ano, em 2011, e 6° ao 9° em 2015, 0s eixos foram
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reestruturados, ficando, atualmente, com a seguinte estrutura: Educacao Infantil, Ensino
Fundamental I, Ensino Fundamental Il, Literatura e Formagao do Leitor, Avalicao Externa.

Uma anadlise superficial dessa politica publica educacional, concluiria que esse
programa tem a inten¢ao unica de contribuir com a aquisi¢ao de aprendizagens pertinentes
ao processo de alfabetizacao em que se encontram as criangas das turmas do 2° ano do ensino
fundamental. No entanto, concordamos com Marx (2016) quando defende que para a
compreensao da realidade objetiva sé pode ocorrer se analisada dentro da totalidade na qual
estd inserida, a qual leva em consideracdo a historicidade, o movimento dialético, as
mediag¢bes e multiplas determinag¢bes, bem como as contradi¢bes nas quais o objeto estd
inserido. Somente assim, o pesquisador conseguira compreender a realidade para além das
aparéncias, observando, para tanto, a esséncia do real.

Isto posto, cabe ressaltarmos que para compreendermos melhor o PAIC partimos da
andlise empirica, seguida de andlise documental, percebendo seus objetivos, estrutura e
como era desenvolvido na pratica, nos municipios cearenses. Desse modo, identificamos que
o PAIC apresenta uma estrutura baseada em trés elementos, quais sejam: avalia¢do
padronizada, curriculo escolar minimo e formagdo continuada. Tais elementos associados aos
eixos de trabalho - Educacdo Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental Il, Literatura
e Formacgdo do Leitor e Avaliacdes Externas — definem as a¢bes que devem ser executadas
pelos érgaos e instituicdes que, hierarquicamente, fazem parte do desenvolvimento do PAIC:
Secretaria da Educacdo do Ceard, Coordenadorias de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE),
Secretarias Municipais de Educacdao e escolas municipais. Nesse quadro, as a¢bes sao
tecnicamente determinadas e executadas pelos responsaveis sob o argumento de que para
acontecer a aprendizagem € preciso efetiva-las tal qual foram previamente concebidas.

Depreender a relacdo entre avaliacdo padronizada, curriculo escolar minimo e formacao
continuada, requer um retorno ao momento da histéria em que foram implantadas reformas
educacionais em nivel federal e, consequentemente, pelos governos estaduais.

Em marco de 1990 realizou-se em Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, convocada e coordenada pelo Banco Mundial, Organiza¢ao das Na¢oes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Participaram representantes de 155 na¢des, dentre elas o Brasil, assumindo um compromisso
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em assegurar educacdo bdsica de qualidade para criancas, jovens e adultos (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2011).
Cabe sublinhar, portanto, que o conceito de educacdo basica defendido no projeto de

educacao orientado pelos organismos multilaterais

[...] refere-se aqueles conhecimentos tedricos e praticos, capacidades, valores e
atitudes indispensdveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades basicas em sete
situacBes: 1) a sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3)
uma vida e um trabalho dignos; 4) uma participacdo plena no desenvolvimento; 5) a
melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de decisGes informadas; 7) a possibilidade
de continuar aprendendo (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 49).

No entanto, havia discordancia entre os promotores da Conferéncia sobre o conceito
de educacao basica, terminando por priorizarem a universaliza¢do da educa¢ao primaria,
entendida como bdsica, atualmente, o denominado ensino fundamental brasileiro'. Desse
modo, o conceito foi definido a partir do reconhecimento da existéncia de conhecimentos
tedricos e praticos, capacidades, valores e atitudes como requisitos para que os individuos
tivessem saciadas suas necessidades bdsicas, e a prioridade na universalizacao da educagao
primaria. Logo, “[...] o bésico, exclui o que ndo é considerado basico - esta é a questdo. O
problema ndo é o que ele contém de ‘basico’, é o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser
‘basico’ (FREITAS, 2011, p. 12). Isso porque, na sociedade capitalista, ndo ha possibilidade de
uma formac¢dao humana assentada no desenvolvimento pleno das capacidades dos individuos
de terem uma vida e trabalho dignos, muito menos qualidade de vida. O capitalismo
determina um modelo de formacdo para suprir as demandas do mercado de trabalho,
conforme suas necessidades, rebaixando o trabalhador “[...] a condi¢cdo de mercadoria e a de
mais miserdavel mercadoria, que a miséria do trabalhador poe-se emrelagao inversa a poténcia
e a grandeza de sua producao [...]” (MARX, 2010, p. 79).

Assim sendo, por tras do compromisso de assegurar educacao basica de qualidade
para criancas, jovens e adultos, ha interesses econdmicos, muitas vezes pouco identificados,
mas que buscam na educac¢do a formag¢ao de mao de obra para o mercado de trabalho como
solucdo para o desenvolvimento econémico e social, visto a crise do capital que se arrasta
desde 1929'. Destarte, o0 modo de produgdo toyotista impSe uma formacdo em que os

individuos se ajustem as necessidades do capital em crise, contexto em que:
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A educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos disponiveis. O
acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condi¢6es de empregabilidade
do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante emprego, pelo simples fato de que,
na forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para todos: a
economia pode crescer convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processo (SAVIANI, 2013, p. 430).

Nesse quadro, a educacdo que tem como funcao primordial proporcionar o acesso dos
individuos aos conhecimentos acumulados historicamente, passa a ser utilizada para preparar
homens e mulheres para disputarem vagas de emprego, reforcando a competicao e a
meritocracia, evidenciando, assim, contradi¢6es proprias da sociedade capitalista.

Como resultado da Conferéncia de Jomtien, seis metas foram definidas para serem

colocadas em pratica pelos paises participantes:

1. expansao da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira infancia,
inclusive as intervencdes da familia e da comunidade, especialmente para criangas
pobres, desassistidas e impedidas;

2. acesso universal a educagdo basica até o ano de 2000;

3. melhoria dos resultados da aprendizagem;

4.reducdo da taxa de analfabetismo dos adultos a metade do total de 1990 até o ano
de 2000 e modificacdo da desigualdade entre indices de alfabetizacdo de homens e
mulheres;

5. ampliagdo dos servicos de educa¢dao basica e de formagdo para outras
competéncias necessarias a jovens e adultos, avaliando-se os programas em razao da
modifica¢do da conduta e do impacto na saldde, no emprego e na produtividade;

6. aumento, por individuos e familias, dos conhecimentos, capacidades e valores
necessarios para viver melhor e para conseguir desenvolvimento racional e
sustentavel por meio dos canais da educa¢do - incluidos os meios de informagao
modernos, outras formas de comunica¢do tradicionais e modernas, e a a¢do social -
, avaliando-se a eficacia dessas intervencbes pela modificagdo da conduta
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 50-51).

No Brasil, tais orientacdes multilaterais tiveram sua implementacao a partir da reforma
educacional, visando incluir no campo da educacao o modelo empresarial de gestdo. Tal
reforma ocorreu como parte da Reforma Administrativa do Estado brasileiro, iniciada no
governo Collor de Melo (1990-1992), continuada por Itamar Franco (1992-1994) e reforcada
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que, dentre as metas estabelecidas,
priorizou 0 acesso e a permanéncia na escola, mediante os programas Acorda Brasil! Ta na
hora da escola!, Aceleracao da Aprendizagem, e Guia do Livro Didatico de 1* a 4° séries;
instituiu o Bolsa-Escola, como incentivo a matricula e frequéncia dos estudantes do ensino

fundamental; e efetuou intervencdes de natureza avaliativa, com a implementacdo do Censo



A organizagéo pedagdgica do trabalho docente: uma andlise critica no contexto do Programa
Aprendizagem na Idade Certa

Escolar e dos sistemas de avaliacdo em larga escala, a saber: Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bdsica (aplicado pela primeira vez em 1990), Exame Nacional do Ensino Médio
(1998) e Exame Nacional de Cursos (1996) (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

A reforma da educacdo no Ceara sobreveio no governo Tasso Jereissati (1995-2002),
associada diretamente a “[...] Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien,
Tailandia, 1990), como aquela que satisfaz e enfoca as necessidades basicas de aprendizagem,
que promove a equidade, fortalece aliancas, mobiliza recursos e contextualiza as politicas”
(NASPOLINI, 2001, p. 170). Nessa esteira, o governo cearense definiu como metas o acesso a
educacao bdsica, a melhoria do perfil de desempenho qualitativo dos estudantes, a
valorizagao do magistério e a gestdo democratica.

Comparando as metas priorizadas pelo Estado brasileiro e Ceard, perceberemos a
énfase na mensuracao do desempenho dos estudantes, a partir de testes padronizados,
marca da gestao porresultados, que estabelece metas de aprendizagem de forma hierdrquica
a serem cumpridas pelas escolas. Enquanto em nivel nacional essa mensuracao ocorre através
do SAEB, no Ceara se da por meio do fortalecimento do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Bdsica do Ceard (SPAECE), criado em 1992 e ampliado nos governos subsequentes.

Nesse contexto, o Estado configura-se como Estado avaliador, uma vez que este “[...]
vem adoptando um ethos competitivo, neo-darwinista, passando a admitir a légica do
mercado, através da importacao para o dominio publico de modelos de gestao privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49. Grifos do
original). Cabe enfatizar que a criacdo de sistemas de avaliacdo é uma exigéncia do Banco
Mundial ao realizar empréstimos aos entes federados. No Ceard, ainda no governo Tasso
Jereissati (1995-2003) foi aprovado um empréstimo de US$ 90 milhdes, especificamente para
a educacao. Dai compreendemos melhor o porqué da ampliacao do SPAECE, dentre outros
recursos de controle do trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas, como o Sistema de
Acompanhamento Pedagdgico (SAP, 1996) e o Sistema Integrado de Gestdo Educacional
(SIGE, 1997) (NASPOLINI, 2001).

O governo cearense Lucio Alcantara (2003-2006) impulsionou as reformas que vinham
acontecendo na educacdo, a partir da execu¢cao de um plano para a educacao badsica
denominado “Escola Melhor, Vida Melhor”, priorizando a gestao para o sucesso escolar, os
sistemas de avaliacdo, a gestdo por resultados, a politica e gestao educacional (VIEIRA, 2007).

Esse governo foi responsdavel por fortalecer a ideia de Estado avaliador ao desenvolver no
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Ceard uma cultura de resultados, chegando a evidenciar “[...] a necessidade de encontrar
formas de aproximacao entre o curriculo tedrico e o curriculo real” (VIEIRA, 2007, p. 54).

Embora esse governo tenha almejado transpor o curriculo das avaliacdes
padronizadas, isto é, o curriculo por ele denominado de tedrico — o conjunto de competéncias
e habilidades do SPAECE - para a sala de aula, foram os governos posteriores — Cid Gomes
(2007-2014) e Camilo Santana (2015-2022) — que materializaram essa proposta através da
criagdo do PAIC (CEARA, 2007) e do Prémio Escola Nota Dez (CEARA, 2009). Ambos sdo
responsaveis pela transformacao da organizacao pedagdgica do ensino cearense — sobretudo
no que diz respeito a elaboracdao de uma rotina didatica, inclusao de material apostilado e
formacdo docente - e por (in)diretamente determinar as competéncias e habilidades das
avalia¢cdes padronizadas como o curriculo escolar minimo que deve ser ministrado nas turmas
de educacdo infantilV e ensino fundamental.

O PAIC, enquanto programa de formagdo continuada esta alinhado aos sistemas de
avaliacdo externa, o qual determina por um lado, os conteddos — minimos: competéncias e
habilidades — que devem constar nos materiais apostilados e, por outro, os contetddos que
sao focos dos encontros de formacdo docente — o conjunto de descritores de Lingua
Portuguesa e Matematica cobrados nos testes padronizados. Desse modo, esclarecemos a
relacdo existente entre avaliagdo padronizada, curriculo escolar minimo e formagdo
continuada, por meio da figura a seguir.

Figura 1: Relag¢do entre avaliagao padronizada, curriculo escolar minimo
e formagao continuada

Curriculo
Minimo

(Matriz de

Referéncia)

Formacdo
Continuada
de
Professores

Sistema de
Avaliacao
Externa

(SPAECE)

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Afigura 1é formada por engrenagens para demonstrar que a organiza¢dao pedagdgica
do trabalho docente no estado do Ceard é delimitada por esses trés elementos de forma
conexa. Por regular todo o trabalho didatico-pedagdgico que deve ocorrer nas escolas,
voltado para o cumprimento de metas de aprendizagem obtidas através da mensuracao dos
estudantes nos testes padronizados, o SPAECE € representado pela maior engrenagem. As
outras duas engrenagens sao menores e, dentro desse sistema de gestao por resultados,
configuram-se como elementos determinantes das metas que serdo obtidas nas avaliagbes
padronizadas. Na formacdo docente, sdo tratadas as habilidades e competéncias postas nos
materiais apostilados que, por sua vez, transformam-se no curriculo, diga-se minimo,
ministrado aos estudantes. Podemos destacar que na figura 1 a engrenagem SPAECE recebe
o reforco do Prémio Escola Nota Dez, uma vez que este ranqueia e bonifica escolas com os
melhores resultados; e que as engrenagens formacao continuada docente e curriculo minimo
- aqui determinado pelas Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica —
compdem o PAIC, concorrendo para que os resultados sejam alcancados. Vale aqui ressaltar,

que o trabalho em prol dos resultados

[...]inviabiliza aimplementacdo de um projeto de gestdo democrética, obscurecendo
a preocupagao com a aprendizagem dos alunos, quando se passa a trabalhar em prol
de um unico indicador, entendendo-se como suficiente para expressar a realidade
presente na instituicdo escolar (PASINI, 2020, p. 58).

Na secao seguinte, ampliaremos as discussbes desenvolvidas até aqui, de modo a
melhor analisarmos o trabalho docente instituido nas escolas publicas municipais cearenses,
a partir do Programa Aprendizagem na Idade Certa.

Organizacao pedagdgica do PAIC: reverbera¢cdes no trabalho docente e na
aprendizagem dos estudantes

A politica de erradicagao do analfabetismo infantil que surge no Ceard - o PAIC - faz
parte de orientacbes multilaterais, supostamente com o objetivo de contribuir com a
realizacdo das necessidades basicas de aprendizagem das criangas pequenas. No entanto,
podemos afirmar que tal politica traz em si o principio da responsabilizacdo docente,
reforcado pela meritocracia e a competitividade, ambos do campo empresarial. Nessa esteira,

os estudos de Afonso (2009) contribuem para compreendermos que, através das politicas



Revista Cocar V.17. N.35/2022 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

publicas educacionais, os organismos multilaterais, sob a tutela do Estado, exercem controle
sobre a formagdao dos individuos levando em consideracdo as demandas do modo de
producdo capitalista: “[...] as condicbes sociais de implementacdo de mecanismos de
responsabilizacdo (accountability) [...] tém a sua génese em factores sdcio-econémicos e
relacionam-se com as pressdes para maior controlo sobre o que se ensina e como se ensina
nas escolas publicas” (AFONSO, 2009, p. 44. Grifos do original).

O modo como estd estruturada a organizacdo do trabalho pedagdgico docente no
PAIC, reforca uma formacdo cujo fim é a preparacao dos individuos para o mercado de
trabalho. Dessa forma, tal estrutura baseia-se na execucao de uma rotina didatica com
atividades pré-determinadas; material apostilado que traz em seu bojo as competéncias e
habilidades requeridas pelo mercado de trabalho; diagndsticos de leitura e matematica que
visam garantir a preparacdo dos estudantes para os testes padronizados; formacao de
professores com o objetivo de treind-los para que treinem também seus alunos para
responderem as avalia¢bes externas. Isso demonstra o quanto os organismos multilaterais
buscam controlar a formag¢ao dos individuos e a formacao docente, com vistas a objetivos
voltados para a reproducao do capital.

A rotina didatica consiste na organizacao de atividades em tempos previamente
determinados, os quais, segundo a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (CEARA, 2015,
p. 23), possibilitam “[...] o(a) professor(a) refletir na sua pratica a teoria-em-pratica-de-
ensino”. Torna-se relevante pontuar que essa organizacao, por sua vez, ja vem definida, ou
seja, as atividades a serem desenvolvidas com os estudantes em sala de aula estdao postas em
um material apostilado, que estabelece, para cada dia da semana, a definicao de quais
atividades de Lingua Portuguesa e Matematica devem ser realizadas. Assim, os docentes ndo
tém como fugir a rotina didatica imposta, pois estariam caminhando na dire¢do contraria ao
estabelecido pela SEDUC e Secretarias Municipais de Educacao, sob pena de serem
responsabilizados caso seus alunos ndo atinjam as metas ditas de aprendizagem, mensuradas
pelos testes padronizados. Desse modo, a pratica docente passa a ser engessada pelo uso de
um material que tolhe a criatividade, a autonomia e as possibilidades inerentes ao trabalho
dos professores. Concordamos, pois, com Afonso (2009, p. 41, apud ROSALES, 1992, p. 85),

quando afirma que:



A organizagéo pedagdgica do trabalho docente: uma andlise critica no contexto do Programa
Aprendizagem na Idade Certa

[...] esse processo de avaliagdo externa dd lugar a uma notével desprofissionalizacdo
da fun¢@o docente. O professor, de algum modo, deixa de ser dono dos seus préprios
actos, perde autonomia profissional e converte-se num instrumento de objetivos e
de normas impostas de fora para dentro.

Assim, fica claro que o papel da rotina didatica é controlar o trabalho docente por um
lado e, por outro, garantir que os estudantes adquiram conhecimentos minimos baseados em
competéncias e habilidades de leitura, escrita e calculo, o que determina a agenda multilateral
para a educacdo. H3, portanto, uma intrinseca relacao entre os testes padronizados, a rotina
didatica e os conteldos a serem ensinados mediante o material apostilado.

Outro ponto que merece destaque é a defesa de que através da realizagcao da rotina
didatica, a teoria adquirida nas formacdes estaria refletida em sua pratica na sala de aula. Ora,
nao poderia ser diferente, pois a formac¢dao continuada docente do PAIC apoia-se nas
atividades didaticas do material apostilado composto por habilidades e competéncias, as
quais devem ser trabalhadas com os estudantes. Como fugir dessas orientacdes se ha uma
relacdo estreita entre a formacao dos professores e o material estruturado? O que se percebe,

na realidade, é que:

O apostilamento das redes contribui para que o professor fique dependente de
materiais didaticos estruturados, retirando dele a qualificacao necessaria para fazer
a adequagado metodoldgica, segundo requer cada aluno.

Além disso, uma visdo pragmatista se instala cada vez mais nas agéncias formadoras
do professor, restringindo sua formagdo aos aspectos praticos das metodologias
(FREITAS. 2012, p. 394).

A utilizacdo de material apostilado concorre para que os alunos sejam tratados de
modo estandardizado, inviabilizando que os professores planejem e desenvolvam aulas que
levem em consideracao as necessidades de aprendizagem dos estudantes, sobretudo porque
os planejamentos de aula e as atividades ja sao - repetimos — previamente elaborados,
devendo apenas serem executados. As formacdes continuadas, nesse quadro, priorizam o
trabalho com as competéncias e habilidades contidas no material apostilado, mediante
atividades praticas, que culminam com o treinamento dos docentes para que estes
“aprendam” a repassa-las aos seus alunos, dito de outro modo, treinar os estudantes para as
avalia¢Oes padronizadas.

Para tanto, os professores atendidos pelo PAIC participam de um modelo de formacao

continuada que tem como fundamento uma base construtivista, concebida a partir da
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epistemologia genética e desenvolvimento infantil, do psicélogo Jean Piaget". Arce (2005),

ao discutir sobre essa teoria, afirma que:

O construtivismo apresenta de forma exemplar a fun¢do maxima que a educagdo
pode exercer neste contexto: desenvolver cada vez mais a capacidade adaptativa
imposta pela sociedade aos individuos, que precisam desenvolver tal capacidade
adaptativa para poderem sobreviver. A escola empobrece-se cada vez mais; o
conhecimento acumulado pela humanidade torna-se algo para poucos; o senso
comum invade a escola disfarcado de “sabedoria popular” (sabedoria esta cheia de
crendices mistificadoras e retrégradas), e o professor deixa de ser um intelectual
para se tornar um mero “técnico” ou “acompanhante” do processo de construcao
do individuo (ACRE, 2005, p. 52. Grifos do original).

Essa teoria, pois, torna o processo de formacdo dos estudantes, mera adaptacao para
0 mercado, visto que os conhecimentos basicos — ler, escrever e contar — suprem as
demandas do trabalho precarizado. Para tal, a formacdao docente também se adapta aos
moldes capitalistas, deslocando o papel de intelectual do professor, para o de técnico, com o
fito de treinar seus alunos para que adquiram as competéncias e habilidades das avalicdes
padronizadas. Nesse quadro, a énfase na epistemologia e na pratica sao a ténica da formacao
docente, uma vez que no construtivismo sé ha espaco para a cultura local da escola e da
comunidade, cujos contelddos devem ter um cunho utilitario, portanto, supostamente,
devem ser significativos. E nesse contexto, que sdo justificados os contetidos minimos
mensurados pelos sistemas de avaliagcdo em larga escala e, consequentemente, priorizados
nas escolas publicas. Para tanto, o saber sistematizado fica em segundo plano, de modo que
a escola deixa de cumprir o papel fundamental de socializacdo da cultura acumulada. Assim,
o trabalho educativo enquanto “[...] ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto os
homens” (SAVIANI, 1991, p. 21) deixa de ser o centro do processo de ensino e aprendizagem,
relegando a cultura acumulada que deve ser assimilada pelos estudantes, para que possam
participar da sociedade enquanto sujeitos sociais.

Outro aspecto que a teoria construtivista destaca para a formacao docente é o
trabalho didatico-pedagdgico pautado no campo da reflexdo. O construtivismo faz a defesa
de que o professor aprende ao buscar refletir sobre sua pratica pedagdgica. Em
contraposicdo, desvaloriza a teoria, como denuncia Arce (2005, p. 57): para a teoria

construtivista, “[...] assim como o aluno ndo aprende lendo toneladas de livros que ndo vao
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ao encontro de suas necessidades praticas futuras, também o professor ndao aprende dessa
forma. Suas necessidades e seus interesses devem estar sempre em primeiro plano”. Desse
modo, o trabalho do professor passa a ser descaracterizado, posto que se desvincula da
atividade intelectual, transformando-se em atividade puramente instrumental, voltada para a
resolucao dos problemas pedagdgicos que surgem em sua pratica cotidiana da sala de aula.
No contexto do PAIC, a presenca da teoria do professor reflexivo é uma constante,
principalmente no que diz respeito a aquisicao das competéncias e habilidades que os
estudantes devem adquirir. Contraditoriamente ao cumprimento da rotina didatica
previamente estabelecida, quando os estudantes nao demonstram, nos testes diagndsticos,
estarem adquirindo as competéncias e habilidades pretendidas, o professor é requerido a
refletir sobre sua pratica para buscar meios que revertam tal situacdo. E, pois, somente
quando a “receita” do material apostilado parece ndao dar certo, que o professor é chamado
a exercer a docéncia, dentro de moldes determinados, ou seja, deve encontrar a solu¢ao para
os problemas surgidos, sem interferir na rotina didética. E evidente que isso ocorre
constantemente, visto que qualquer material apostilado — padronizado - desconsidera as
reais necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Ao passo que os conhecimentos acumulados pela humanidade ao longo da histdria
deixam de ser socializados com os individuos em detrimento ao ensino de um conhecimento
puramente instrumental, fragmenta-se a totalidade social, impedindo que os individuos
compreendam em que condi¢bes ocorrem a producao e a reprodu¢dao material na sociedade

capitalista. Nesse sentido, concordamos com Arce (2005), quando afirma, claramente:

Acreditamos sim que é possivel conhecer a realidade de forma objetiva e abarcar a
totalidade. Os parametros ndo sdo o cotidiano de cada individuo mas a humanidade,
seu desenvolvimento e seus patrimonios intelectuais e culturais que devem ser
disponibilizados para todos. SO assim o individuo poderd conseguir enxergar a
condicao de exploracdo na qual se encontra; enxergar que é sim privado
culturalmente, que as diferencas ndo sdo naturais mas frutos da histdria, foram
criadas e sdo mantidas pelos homens; enxergar, por fim, que a mudanca pode e deve
ocorrer (ACRE, 2005, p. 59).

Os professores, imersos no desenvolvimento de politicas como o PAIC, o qual se
coloca com o objetivo de erradicar o analfabetismo infantil, instala um modelo de trabalho
pedagdgico, cuja aparéncia é de que o Estado estd realmente preocupado com a formacao

dos individuos para que se emancipem, mas que em sua esséncia demonstra o quanto a
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formacgao ofertada caminha em direcao a promocao de individuos capazes de, com a sua forca
de trabalho, ampliar os lucros dos capitalistas. Por isso, os discursos de formar o cidadao,
formar para a democracia, formar o individuo critico buscam esconder uma formacao
precarizada, estreita, pautada no desenvolvimento de competéncias e habilidades requeridas
pelo mercado de trabalho. Uma formag¢do que, ao contrdrio do que os discursos dizem,
forneca apenas condi¢6es minimas aos individuos para concorrerem a postos de trabalhos
precarizados, avolumando a fila do exército industrial de reserva (MARX, 2013). Ademais, uma
formacao que possa “[...] assegurar que cada individuo adote como suas préprias as metas
de reproducéo objetivamente possiveis do sistema” capitalista (MESZAROS, 2008, p. 44).

Na esteira da organiza¢do do trabalho pedagdgico incutido pelo PAIC nas escolas
publicas municipais cearenses, a realizacao de diagndsticos de leitura, escrita e matematica
tém o papel de controlar a “aprendizagem” dos estudantes e controlar, consequentemente,
a acdo docente, impondo o trabalho didatico-pedagdgico com a rotina e o material
apostilado. A partir dos diagndsticos realizados, os professores devem refletir sobre os
motivos que levaram os estudantes a ndao adquirirem as competéncias e habilidades
trabalhadas durante o periodo determinado - quinze dias ou um més - para encontrarem
meios que revertam a situacdo. Aqui, ndo estamos desconsiderando a funcao do professor
enquanto profissional que conduz o processo de ensino e aprendizagem dos seus alunos.
Questionamos, no entanto, 0o modo como o Programa Aprendizagem na Idade Certa conduz
esse processo, marcado pela responsabilizacao docente, pelo pragmatismo e estreitamento
curricular, sendo que quando a “receita” das aulas ndo surte resultado, é sobre o professor
que recai a responsabilidade de resolver os problemas de aprendizagem, quando antes nao
participou do planejamento de suas prdprias aulas e das atividades que sao aplicadas aos
estudantes. Desse modo, fica cada vez mais claro que o papel do professor definido pelo
Programa é o de treinar os estudantes para os testes padronizados, ndo levando em
consideracao as diferencas sociais transpostas nas diferencas de desempenho apresentadas
nos resultados das avalia¢des. Consoante Freitas (2012, p. 383. Grifos do original), “[...] o que
passa a ser discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as
‘distor¢des’ de origem, e esta discussao tira de foco a questao da prépria desigualdade social,

base da construcdo da desigualdade de resultados”.
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O controle do trabalho docente ocorre de modo hierarquico, em quatro niveis de
acompanhamento, mediante as metas de ‘“aprendizagem” estabelecidas. A figura 2

demonstra os niveis de monitoramento do trabalho pedagdgico docente, definido pelo PAIC.

Figura 2: Niveis de monitoramento do trabalho pedagdgico dos professores

Municipio- Credes- Seduc-Credes-
Escola-escola e ey
escolas municipios municipios

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de CEARA, 2012.

Conforme ilustra a figura 2, nas escolas, o monitoramento é realizado pelos
coordenadores pedagdgicos e gestores, os quais sdao monitorados pelas Secretarias
Municipais de Educacdo. Estas sdao monitoradas pelas Coordenadorias Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), que sdo monitoradas pela SEDUC. Em linhas gerais,
o0 monitoramento — controle — do trabalho docente ocorre observando-se os seguintes
pontos: trabalho em sala de aula, desenvolvimento das rotinas pedagdgicas, participacao nas
formagbes continuadas, uso do material apostilado, desempenho e frequéncia dos
estudantes (CEARA, 2012). Depreende-se que escolas, professores e estudantes sdo
compreendidos dentro de uma légica global, estandardizada, em que todos sao tratados de
forma igual, desconsiderando-se as diferencas existentes, uma vez que cada escola e grupo
de professores e alunos sao especificos. Desse modo, busca-se conduzir o processo de ensino
fundamentado em uma pratica que desconsidera a realidade de todos os envolvidos, ndo
reconhecendo as contradicdes e determinac¢des sociais que permeiam o real. Isto posto,
como nao inferir que o monitoramento se traduz no controle do trabalho docente com vistas
ao cumprimento das orientacdes de formacao humana demandadas pelo modo de producao
capitalista?

Outro mecanismo de controle do trabalho docente materializa-se no Prémio Escola
Nota 10, instituido em 2009, sob a justificativa de valorizar os resultados de aprendizagem dos
estudantes cearenses. Com esse propdsito, institui bonificacdo para as escolas com melhores
resultados nas avaliacbes padronizadas do SPAECE. Assim sendo, o Prémio induz que o
curriculo escolar seja formado pelas competéncias e habilidades que compdem as Matrizes

de Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica e, por outro, reforca a prioridade em
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determinadas dreas do conhecimento e nos contetidos cobrados nesses testes. Dessa forma,
controla o trabalho docente, dado que, como pontua Freitas (2012, p. 389 apud JONES;
JONES; HARGROVE, 2003) “Avaliac6es geram tradi¢bes. Dirigem o olhar de professores,
administradores e estudantes. Se o que é valorizado em um exame s3o a leitura e a
matematica, a isso eles dedicarao sua atencao privilegiada, deixando os outros aspectos
formativos de fora”. Além disso, o Prémio reforca o principio de accountability,
responsabilizando os docentes pelos resultados obtidos, através do ranqueamento das
instituic6es educacionais.

Consideracgoes finais

A aplicacao da pesquisa empreendida pelo Comité Cearense para a Eliminacao do
Analfabetismo Escolar desde sua formulagao, sobretudo quando analisamos seus objetivos,
demonstra duas conclusbes dbvias: a primeira é a de que os encaminhamentos realizados
culminariam na proposicao de uma politica publica educacional voltada para a alfabetizacao
infantil; a segunda, que cada objetivo da pesquisa, tendo em vista seus eixos —aprendizagem
de leitura e escrita das criancas do 2° ano do Ensino Fundamental; formag¢ao do professor
alfabetizador; pratica docente e condi¢Ges de trabalho dos professores alfabetizadores -
corresponderia a estrutura da organizacao pedagdgica do trabalho docente formatada para
essa politica educacional, repassando a impressao de que ja havia um projeto pré-definido
relativo ao “planejamento” e execuc¢ao do PAIC, o que ndo é de se estranhar, uma vez que o
acesso a educagao basica; a melhoria da aprendizagem; e o combate ao analfabetismo
constavam dentre as metas a serem executadas pelos paises participantes da Conferéncia de
Jomtien (1990), principalmente, os de economia periférica, como o Brasil.

Nessa esteira, o PAIC surge como parte das reformas educacionais que teve inicio no
Ceara a partir de 1995. Sua implementacdo nas escolas publicas municipais cearenses
desconsiderou as prdticas pedagdgicas que os professores vinham desenvolvendo, em
detrimento a aplicacdo de um modelo de organiza¢do do trabalho docente pautado na
realizacdo de avalia¢bes diagndsticas de leitura e escrita e matematica, sistematicamente;
execucao de rotina pedagdgica definida por pessoas externas a escola; e uso de material
apostilado, cujas atividades sdo limitadas as competéncias e habilidades cobradas pelos

sistemas de avaliagao em larga escala.



A organizagéo pedagdgica do trabalho docente: uma andlise critica no contexto do Programa
Aprendizagem na Idade Certa

Ademais, os docentes comecaram a participar de formag¢des continuadas para
“aprenderem” as técnicas relativas a rotina pedagdgica e a utilizagao do material apostilado.
Por conseguinte, o conjunto de acdes que passaram a fazer parte do cotidiano escolar,
engessa a acdo didatica dos professores, desfavorece uma pratica pedagdgica autbnoma,
bem como responsabiliza, de modo particular, os docentes pelos resultados alcan¢ados,
quando estes sao negativos.

No entanto, torna-se indispensdvel desenvolver uma formacdo que vislumbre uma
sociedade para além do capital, tendo a emancipacao humana como objetivo primeiro. Nesse
sentido, resistir a imposicao das orientagdes dos organismos multilaterais que adentram o
campo educacional através das politicas publicas educacionais, e a0 mesmo tempo propor
atividades voltadas para a andlise critica no contexto da formacdo de professores, sdo acoes
necessarias e urgentes. Por fim, concordamos com Mészaros (2008) quando pontua que as
reformas educacionais propostas pelo Estado ndao rompem com a ldgica do capital, ao

contrario, contribui para a sua manutencao, visto que o capital é irreformavel.
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Notas

" Municipios que participaram da primeira fase do PAIC: Acopiara, Altaneira, Aracati, Assaré, Aurora,
Barroquinha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Canindé, Caridade, Chord, Crateus, Crato, Croata, Dep.
Irapuan Pinheiro, Fortim, Frecheirinha, General Sampaio, Guailba, Guaramiranga, Hidrolandia,
Itaicaba, Itapilina, Jaguaretama, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoara, Jucds, Madalena, Maranguape,
Mauriti, Morada Nova, Moraujo, Mucambo, Mulungu, Nova Russas, Ocara, Pacatuba, Pacoti, Palhano,
Pedra Branca, Porteiras, Quixadd, Quixeramobim, Redencao, Reriutaba, Russas, Salitre, Sdo Gongalo
do Amarante, Solonépole, Tabuleiro do Norte, Taug, Tiangug, Trairi e Umirim (CEARA, 2012, p. 64).

' Com a passagem do Fundef para Fundeb, a educacdo basica no Brasil passou a ser composta pela
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

il O periodo entre 1900 e 1929 foi marcado pela rédpida expansdo econémica nos Estados Unidos, o
qual tornou-se um dos paises capitalistas com maior poténcia industrial do mundo. Nesse quadro,
houve crescimento do produto nacional bruto; elevacao da produtividade do trabalho e os saldrios;
aumento do consumo; aumento de investimentos na bolsa de valores, dentre outros. Tudo isso deu
falsa impressao de prosperidade, resultando na superproducdo e na queda da Bolsa de Nova lorque.
Com isso, ocorreu o declinio da renda nacional e instalou-se o desemprego em massa (HUNT;
SHERMAN, 1985).

Vv Freitas (2011) alerta que a aplicacdo de testes padronizados ndo vai parar no ensino fundamental.
Ressalta que nos Estados Unidos criangas do Jardim de Infancia sdo ensinadas e avaliadas em Lingua
Portuguesa e Matematica.

¥ Nasceu em Neuchatel, suica, em 09 de agosto de 1896. Durante sua vida académica publicou diversos
artigos e obras voltadas para uma epistemologia bioldgica. Cursou psicologia, 1égica e filosofia das
ciéncias, em Paris, no ano de 1919. Publicou seu primeiro livro intitulado A linguagem e o pensamento
da crianca, em 1924. Foi professor universitario em Genebra e Lausanne. Faleceu em Genebra, no ano
de 1980 (SEBER, 1997).
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