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Resumo

As Medidas Socioeducativas foram criadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a
finalidade de responsabilizar, integrar e desaprovar a conduta infracional na adolescéncia. Os
municipios executam as medidas em meio aberto, através do servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade. O
objetivo deste artigo é discutir como a pandemia da Covid-19 afetou a oferta desse servico e o
cotidiano do publico atendido. Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratdria, qualitativa,
utilizando o método de estudo de caso, em um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, situado em Contagem, Minas Gerais. Os resultados indicam que a situagao de emergéncia em
saude publica prejudicou o fluxo de encaminhamentos, o acompanhamento dos socioeducandos e
suas familias e a inclusdo deles na rede de protecdo social.

Palavras-chave: Pandemia da COVID-19; Medidas Socioeducativas; Liberdade Assistida e Prestacao
de Servicos a Comunidade.

Abstract

The Socio-Educational Measures were created by the Child and Adolescent Statute, with the
purpose of making responsible, integrating and disapproving of infractions in adolescence. The
municipalities carry out the measures in open field, through the social protection service for
adolescents in compliance with Assisted Freedom and Provision of Services to the Community. The
purpose of this article is to discuss how the Covid-19 pandemic affected the offer of this service and
the daily lives of the public served. Therefore, an exploratory, qualitative research was carried out,
using the case study method, in a Specialized Reference Center for Social Assistance, located in
Contagem, Minas Gerais. The results indicate that the emergency situation in public health impaired
the flow of referrals, the monitoring of teenagers and their families and their inclusion in the social
protection network.

Keywords: COVID-19 pandemic; Socio-Educational Measures; Assisted Freedom and Provision of
Services to the Community.
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Introducao

As Medidas Socioeducativas (MSEs) foram criadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com o objetivo de
responsabilizar, integrar e desaprovar a conduta infracional de adolescentes, com idade
entre 12 e 18 anos incompletos, que em algum momento de sua vida entraram em conflito
com a lei (BRASIL, 1990). Diferentemente do antigo Cédigo de Menores (1979), cujos
principios assentavam-se sobre a Doutrina da Situacao Irregular, essa lei incorporou a
Doutrina da Protecdo Integral, contemplada anteriormente no Artigo 227 da Constituicao
Federal Brasileira, sob os auspicios das legislacbes internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca (1959), as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a
Administra¢do da Justica da Infancia e da Juventude, conhecidas como as Regras de Beijing
(1985), a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (1989), dentre outras, segundo as
quais as criangas e adolescentes sao cidadaos, em estagio peculiar de desenvolvimento,
cujos direitos devem ser assegurados com absoluta prioridade e de maneira solidaria pela
familia, a sociedade e o Estado (CFP, 2012).

O rol de direitos elencados por essas legislacdes e incorporados a Constituicao
Federal e ao ECA envolve o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além da protecao contra toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, os quais devem ser assegurados a qualquer crianca e
adolescente, independente da situacdo em que eles se encontrem (BRASIL, 1989; 1990).
Com isso, as politicas voltadas para esse publico no pais tiveram que ser revistas, porque
antes elas eram destinadas apenas aos “menores em situacdo irregular”, isto é, aqueles que
eram classificados pelo antigo Cédigo de Menores como “carentes”, “abandonados” ou
“delinquentes” e considerados, ndo como sujeitos de direito, mas como objeto de tutela,
controle e intervencdo do Estado (BRASIL, 1979).

As MSEs, portanto, sao produto dessa reformulacao das politicas para a infancia e
adolescéncia no Brasil, com enfoque na protecdo integral dos direitos dos adolescentes e
jovens em conflito com a lei, através da garantia do devido processo legal, da assisténcia
juridica gratuita, do respeito ao seu estigio de desenvolvimento, da proibicao de

interven¢Oes de cardter punitivo, do acesso as politicas publicas e da convivéncia familiar e



Revista Cocar. Edicéo Especial N.12/2022 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

comunitdria. Para atender as especificidades de cada situacdo, o ECA prevé seis tipos de
medidas: a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c) prestacdo de servicos a
comunidade (PSC); d) liberdade assistida (LA); e) insercdo em regime de semiliberdade; e f)
internacao em estabelecimento educacional, sendo que os quatro primeiros sao executados
em meio aberto e os dois Ultimos sob o regime de internacdo’ parcial ou integral,
respectivamente. Além disso, eles podem vir acompanhados de alguma medida protetiva,
como matricula e frequéncia obrigatdria em estabelecimento de ensino, inser¢ao em
servicos de protecdao, acompanhamento e apoio a familia, encaminhamento para
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, dentre outras (BRASIL, 1990).

Apesar das medidas de restricao ou privacdo de liberdade estarem previstas no ECA,
esse documento recomenda a priorizacao das MSEs em meio aberto em detrimento das em
meio fechado, as quais devem ser aplicadas seguindo os principios da brevidade' e da
excepcionalidade, isto é, ndo devem estender-se por um periodo superior a 3 (trés) anos,
com reavaliagbes semestrais, e s devem ser empregadas em ultima instancia, nos casos em
que nao for possivel aplicar nenhuma outra MSE, porque a pratica infracional envolve
violéncia ou grave ameacga a pessoa humana; ha reincidéncia de atos infracionais graves; e
houve o descumprimento reiterado e injustificado das MSEs aplicadas anteriormente”
(BRASIL, 1990). Todavia, na pratica observa-se um aumento sistematico das medidas de
internacdo, as quais vém sendo aplicadas com maior frequéncia a adolescentes que
cometeram atos infracionais de menor potencial ofensivo, andlogos a crimes contra o
patrimdnio ou relacionados a venda de substancias ilicitas (BRASIL, 2018).

Ao mesmo tempo em que se observa essa anomalia, verifica-se o acirramento das
discussbes acerca da reducdao da maioridade penal no pais, impulsionadas pela
espetaculariza¢ao da violéncia pela midia, que costuma valer-se de figuras de linguagem que
tomam a parte pelo todo para justificar as politicas de encarceramento juvenil, como a
exploracdao dos crimes contra a vida praticados por adolescentes, que em 2017
representavam apenas 8,4% dos atos infracionais cometidos pelos que cumpriam medidas
de internacdo (BRASIL, 2019). Além disso, ha uma tendéncia no Brasil de judicializar
questdes sociais, a qual se expressa através do costume de encaminhar para o judiciario
decidir conflitos juridicos que tém origem em conflitos sociais, mas que o congresso e o

governo ndo podem ou ndo querem resolver (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995).
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Podemos citar como exemplo disso, a situacdao dos jovens e adolescentes negros no pais,
que sao, ao mesmo tempo, os que mais morrem de crimes violentos e os principais alvos da
politica de encarceramento juvenil, conforme demonstram os dados do “Atlas da Violéncia
2021” e do “Levantamento Anual do SINASE 2017”, respectivamente (CERQUEIRA et dl.,
2021; BRASIL, 2019).

Magalhdes (2015), por sua vez, argumenta que as politicas de encarceramento de
adolescentes e jovens no Brasil ndao resolvem o problema da criminalidade, pois a pratica
infracional é a expressdao de uma violéncia subjetiva, que interrompe uma situacao de
aparente “normalidade”. Para o autor, a ordem social vigente no pais assenta-se sobre a
violéncia objetiva e simbdlica, que se perpetua através das estruturas gramaticais, sociais e
econdmicas, produzindo uma sociedade hierarquizada, excludente, desigual, opressiva e
repressiva. Por isso, ele defende que qualquer politica publica que vise acabar com a
violéncia subjetiva, deve, primeiro, transformar as estruturas de reproducdao da violéncia
objetiva e simbdlica, que a desencadeia.

Embora as MSEs j& estejam previstas no ECA (1990), a regulamentacdo dos
parametros para sua execucao foi aprovada posteriormente, com a publicacao da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu, dentre outras coisas, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a descentralizacdo dos servicos de atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei, de modo que a execu¢do das MSEs em meio
fechado ficou sob a responsabilidade dos estados e em meio aberto dos municipios, com
excecao da adverténcia e da reparacao de danos, que sao executadas no ambito da propria
Vara da Infancia e Juventude (VIJ) (BRASIL, 2012). Embora a referida lei ndo especifique em
qual politica as MSEs devem estar vinculadas, a “Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais” estabelece que o Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de MSE de LA e PSC, junto com os demais servicos da protecao especial de
média complexidade, devem ser ofertados pelos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) (BRASIL, 2009).

A “Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social em 2018, demonstra que a época havia 117.207
adolescentes e jovens em cumprimento de LA e/ou PSC no Brasil, os quais respondiam por

82% das MSEs aplicadas no pais, enquanto os demais encontravam-se sob os regimes de
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internacdo ou semiliberdade. Daqueles, cerca de 60% cumpria a medida no CREAS, 5% no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 5% em Orgdos Gestores e 30% em
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). Apesar de absorver a maior parte dos adolescentes
e jovens em cumprimento de MSE em meio aberto, os CREAS ainda ndo conseguem atender
todo o territdrio nacional, sobretudo nos municipios com populac¢do inferior a 20.000 (vinte
mil habitantes), onde sua implantacdo ndo é obrigatdria, salvo nos casos em que haja
demanda para a oferta continuada dos servicos de média complexidade. Nesses casos, onde
também ndo ha a oferta regionalizada, o municipio é obrigado a ofertar esse tipo de servico
através do CRAS ou de outras unidades de atendimento (BRASIL, 2018).

De acordo com os dados levantados nessa pesquisa, a LA responde por
aproximadamente 70% das MSEs em meio aberto, enquanto a PSC por 60%, pois as duas
podem ser aplicadas concomitantemente (BRASIL, 2018). Esta Ultima, no entanto, depende
do estabelecimento de parcerias entre a unidade executora da MSE e instituicdes publicas
ou OSCs para acolher os adolescentes e jovens em suas dependéncias para que eles
cumpram a carga hordria de servico comunitario determinada pelo juiz, a qual ndo pode
exceder 8 (oito) horas semanais nem se estender por um periodo superior a 6 (seis) meses.
Além disso, eles continuam sendo atendidos periodicamente no CREAS (ou em outra
unidade executora), assim como aqueles que cumprem LA. Nesses atendimentos, sdo
trabalhados com os socioeducandos a responsabilizacdo em face do ato infracional
cometido, a autonomia e a integracdo social e comunitdria, através da insercao nas politicas
publicas e da garantia dos seus direitos.

Para tanto, é construido em conjunto com eles e suas familias um Plano Individual de
Atendimento (PIA), o qual contempla os seguintes eixos: educacdo; profissionalizacdo e
trabalho; cultura e esporte; salde; atividades de integracao e apoio a familia; e formas de
participacdo e engajamento do nucleo familiar no cumprimento da MSE. Embora esse
documento seja descrito pelo SINASE como um “instrumento de previsao, registro e gestao
das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”, de carater obrigatdrio, sujeito a
apreciacdo e homologacdo ou impugnacdo pelo juiz (BRASIL, 2012), ele também pode ser
utilizado como uma ferramenta pedagdgica, mediadora do atendimento socioeducativo,
que permite ao técnico identificar as potencialidades e fragilidades dos adolescentes e

jovens atendidos, de suas familias, da comunidade onde eles vivem e da rede
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socioassistencial e de garantia de direitos. Para compreendermos essa outra dimensao do
PIA, retomaremos a distincdo feita por Oliveira (2014) entre MSE e atendimento
socioeducativo. Para a autora, a MSE em si tem um carater punitivo, mas os atendimentos
socioeducativos tém um potencial pedagdgico, na medida em que permitem aos
socioeducandos ressignificarem a pratica infracional e aventarem outras formas de
participar da vida comunitdria, que ndo pela via da criminalidade.

Conquanto seja atribuicao dos técnicos do servi¢o elaborarem o PIA, em conjunto
com os adolescentes e jovens e suas familias, a sua execu¢cdao depende de vdrios atores
sociais, além da articulagdo com as politicas setoriais e o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), como a VIJ, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), dentre outros. Todavia, com o avanco da pandemia do novo
coronavirus no Brasil, os governos federal, estadual e municipal adotaram vdrias medidas
sanitdrias e de distanciamento social para conter a disseminacdao da COVID-19, as quais,
inevitavelmente, afetaram o funcionamento de estabelecimentos publicos e privados, bem
como a oferta e execucao dos servicos em geral. Diante desse cendrio, interessa-nos discutir
neste artigo como essas mudangas impactaram a oferta do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de MSE em meio aberto e o cotidiano dos adolescentes e
jovens que cumprem ou estdo em vias de comecar a cumprir a LA e/ou a PSC.

Método

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa exploratdria, de
natureza qualitativa, utilizando o método de estudo de caso, em um CREAS localizado no
municipio de Contagem, Minas Gerais, onde a autora deste trabalho atua como técnica do
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de LA e PSC. Tal
método foi escolhido, porque possibilita uma compreensdao pormenorizada da situacao
empirica analisada, ao mesmo tempo em que permite apurar ou corroborar hipdteses, que
podem orientar estudos posteriores (MARCONI; LAKATOS, 2003). Além disso, trata-se de
um “meio de organizar os dados sociais preservando o carater unitdrio do objeto de
analise” (GOODE; HATT, 1979 apud CHIZZOTI, 2006, p. 136).

O conjunto de dados analisados compreendem o periodo de janeiro de 2019 a
setembro de 2021, pois 0 CREAS escolhido para este estudo ndo possui dados dos anos

anteriores a sua inauguracao. Todavia, o enfoque deste trabalho sdao as mudancas que
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ocorreram apods o Decreto da pandemia da COVID-19 pela Organiza¢gao Mundial da Saude
(OMS), no dia 11 de marco de 2020, e os efeitos delas sobre os adolescentes e jovens que
estavam cumprindo MSE no referido equipamento ou em vias de comecar a cumpri-la.

Resultados e discussao

Contagem estd localizada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), no
estado de Minas Gerais, Brasil. O municipio é o terceiro mais populoso do estado, com
populacdo estimada de 673.849 habitantes em 2021, e 0 segundo mais povoado, com
densidade demogréfica de 3.090,33 habitantes/km? (IBGE, 2021). Além disso, caracteriza-se
por abrigar o maior complexo industrial do estado, formado pelo Distrito Industrial
Juventino Dias, também conhecido como “Cidade Industrial”’, e o Centro Industrial de
Contagem (CONTAGEM, 2009). Apesar de ter o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB)
do estado, em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio era de 0,756,
0 que o colocava na 31° posicao dentre os demais municipios mineiros (IBGE, 2021).

No que se refere a politica socioeducativa, objeto de interesse deste estudo,
Contagem oferta apenas as MSEs em meio aberto, as quais sao executadas exclusivamente
pelos 04 (quatro) CREAS do municipio. Além do Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de MSE de LA e PSC, esses equipamentos ofertam o Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias (PEDIF), ambos voltados para
familias em que um ou mais membros encontram-se em situagao de ameaca ou violagao de
direitos (BRASIL, 2009). Apesar de parecer que ndo ha correlacdo entre o primeiro e os dois
ultimos servigos, cabe ressaltar que, além de colocar os adolescentes em situagao de risco e
vulnerabilidade social, a pratica infracional também representa uma quebra do pacto social,

que fragiliza ainda mais seus vinculos sociais e comunitarios. Por isso, o ECA estabelece que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acao ou omissao da sociedade ou do Estado;

I - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[l - em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990. Grifo nosso).

O CREAS analisado neste estudo atende a duas regionais do municipio de Contagem,
as quais concentravam 22% da populagdo municipal em 2010, ou seja, cerca de 130 mil

pessoas (CONTAGEM, 2021). Para tanto, o equipamento conta com uma equipe de



Os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a oferta das medidas socioeducativas em meio
aberto em Contagem, Minas Gerais, Brasil
referéncia composta pelos seguintes profissionais: 01 coordenador, 05 psicélogos, 04
assistentes sociais, 01 pedagogo e 02 auxiliares administrativo, os quais acompanham
atualmente 178 familias nos servicos de PAEFI e PEDIF e 07 adolescentes e jovens em
cumprimento das MSEs de LA e/ou PSC, embora esses numeros sejam varidveis devido a
dinamica dos servigos.

As discussdes tecidas a seguir centraram-se nos dados obtidos junto ao servico e na
sua correlacdo com o contexto em que foram produzidos, considerando as normativas
vigentes, as medidas de enfrentamento a Covid-19 adotadas em nivel federal, estadual e
municipal e as mudangas na oferta e execu¢do dos servicos em geral. A partir de uma andlise
critica dessas informagdes, organizamos os resultados em quatro tdpicos: perfil dos
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE no CREAS; mudangas nos fluxos de
encaminhamentos durante a pandemia; dificuldades de execucdo e acompanhamento das
MSEs no contexto da pandemia; e principais desafios no cumprimento dos eixos do PIA no
contexto da pandemia.

Perfil dos adolescentes e jovens em cumprimento de MSE no CREAS

Entre 2019 e 2021 foram acolhidos 75 (setenta e cinco) adolescentes e jovens no
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de LA e PSC do CREAS
analisado neste estudo, incluindo os reincidentes no servico. Deste total, apenas uma unica
adolescente era do sexo feminino. A prevaléncia da pratica infracional entre menores de
idade do sexo masculino é um dado recorrente nas publicacdes nacionais (BRASIL, 2018;
2019). A pesquisadora Minayo (2005) atribui o maior envolvimento dos homens em
comportamentos de risco — como crimes violentos, uso abusivo de drogas, suicidio e
acidentes, que se traduzem em mais problemas de saide e numa expectativa de vida menor
que a das mulheres — a um processo de socializacao violento, marcado pelo machismo, que
coloca os homens numa posicao de superioridade em relacao ao sexo feminino.

Embora as MSEs possam ser aplicadas somente a adolescentes, com idade entre 12 e
18 anos incompletos, que cometeram um ato infracional durante esse intervalo, elas podem
ser cumpridas até os 21 anos. Todavia, verificamos que no CREAS analisado o maior nimero
de encaminhamentos ocorre entre os 16 e 18 anos, apesar da média de idade ter subido no
contexto da pandemia, conforme discutiremos no tépico seguinte. De acordo com a

“Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”, o término da
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adolescéncia é um periodo no qual se acentua as privacdes e desigualdades sociais e
observa-se a inser¢ao dos adolescentes no mercado de trabalho informal, o inicio da vida
sexual e reprodutiva, além do crescimento dos indices de evasao escolar, letalidade juvenil e
comportamento infracional (BRASIL, 2018).

Tabela 1 - Faixa-etaria dos adolescentes e jovens cumprindo MSE (2019-2021)

Idade Quant. Percentagem
12 anos 01 1%
13 anos 02 3%
14 anos 02 3%
15 anos 04 5%
16 anos 16 21%
17 anos 22 29%
18 anos 22 29%
19 anos 03 4%
20 anos 03 1%

Fonte: Dados do CREAS

A tabela e o grafico a seguir referem-se, respectivamente, ao grau de escolaridade e
ao indice de distorcdo idade/série dos adolescentes e jovens em cumprimento de MSE no
CREAS analisado neste estudo. Os dados foram computados entre os anos de 2019 e 2021 e
demonstram que apesar da faixa-etaria predominante dos socioeducandos ser de 16 a 18
anos, a maior parte deles ndao concluiu o Ensino Médio, cuja idade adequada para cursa-lo
deveria ser entre os 15 e 17 anos (UNICEF, 2018). Em virtude disso, observamos um indice de
distorcdo idade/série superior a 3 anos entre o publico atendido, o qual pode comprometer
o desempenho escolar e a continuidade dos estudos.

Tabela 2 - Escolaridade dos adolescentes e jovens cumprindo MSE (2019-2021)

Escolaridade Quant. %

5° Ano - Ensino Fundamental 01 1%
6° Ano - Ensino Fundamental 04 6%
7° Ano - Ensino Fundamental 13 19%
8° Ano - Ensino Fundamental 1 16%
9° Ano - Ensino Fundamental 13 19%
1° Ano - Ensino Médio 24 36%

2° Ano - Ensino Médio 01 1%

Fonte: Dados do CREAS
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Grafico 1- Distorcao idade-série dos adolescentes e jovens cumprindo MSE (2019-2021)
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Fonte: Dados do CREAS

No que se refere a renda das familias dos adolescentes e jovens atendidos no servico
de MSE do CREAS, identificamos que em média elas recebem cerca de R$ 2.300,00 (dois mil
e trezentos reais). Todavia, esse dado ndo é totalmente fidedigno a realidade, pois 40% dos
socioeducandos ndo souberam informar a renda dos seus membros familiares, seja por
mero desconhecimento ou por dificuldade de calcula-la, devido a variabilidade dos ganhos
obtidos no trabalho informal. A despeito dessas questdes, é possivel inferir que o perfil do
publico atendido ndo diverge do observado em outras pesquisas nacionais, as quais
apontam que a maior parte dos adolescentes e jovens em conflito com a lei sdo
provenientes de familias de baixa-renda, que vivem em contextos de pobreza e
vulnerabilidade social (BRASIL, 2018; 2019).

Apesar das informacles relacionadas a autodeclaracdo de raca/etnia serem
fundamentais para compreendermos o perfil dos adolescentes e jovens encaminhados para
o cumprimento de MSE no CREAS, ndo tivemos como analisa-las, porque ndo constavam nas
planilhas de gestdo. Além de denotar uma invisibilizacdo da questdo racial dentro das
préprias politicas publicas, a auséncia desse tipo de dado reforca a ideologia da
imparcialidade judicial, isto €, de que a justica julga a todos da mesma forma, independente
da raca/etnia, credo ou classe social. Todavia, pesquisadores da drea do direito, como

Magalhaes (2015), tém demonstrado que a justica também reproduz as estruturas de poder
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e dominacao presentes na sociedade, cujos efeitos podem ser observados no
encarceramento em massa da populacao negra e pobre no Brasil.

Mudangas nos fluxos de encaminhamentos durante a pandemia

As orienta¢des da Organizacdo Mundial de Satide (OMS) para conter a disseminagao
do novo coronavirus basearam-se inicialmente na adocdao de medidas de distanciamento
social e de rotinas de higienizacdao, as quais foram de encontro a realidade do sistema
socioeducativo brasileiro, que hd anos convive com um velho problema: a superlotacao das
unidades de internacdo e semiliberdade, conforme aponta o estudo publicado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2019 (BRASIL, 2019). Diante desse
cendrio de iminente risco epidemioldgico, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou
uma série de documentos, como: a Recomendagdo n° 62/2020, que sugeria aos tribunais e
magistrados, dentre outras coisas, adotar medidas de prevencdo a COVID-19, priorizar a
aplicagdo de MSEs em meio aberto e reavaliar os casos de interna¢ao e semiliberdade,
visando a remissao, suspensao ou substituicdo da MSE aplicada por LA efou PSC; e a
Resolucdo n° 313/2020, que estabelecia novas regras de funcionamento do judicidrio para
prevenir o contagio pelo novo coronavirus e, a0 mesmo tempo, garantir 0 acesso a justica
durante o periodo de calamidade publica causado pela pandemia.

Nessa mesma época, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) publicou um conjunto de orienta¢des para garantir a protecdo integral das
criangas e adolescentes durante a pandemia, ratificando as recomendacdes feitas pelo CNJ
em relacao aos adolescentes em conflito com a lei. Posteriormente, também foi publicada a
Recomendacdo Conjunta n° 1, de 9 de setembro de 2020, redigida pelo CNJ, CNMP,
Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, a qual dispunha
sobre os cuidados que deveriam ser tomados nos atendimentos dos programas do SINASE,
considerando as especificidades das MSEs em meio aberto e fechado. Assim, foi orientado
as unidades executoras de LA e PSC, dentre outras coisas, a: reavaliacao técnica dos casos
em acompanhamento, visando a manutencdo, substituicao ou extincao da MSE aplicada;
suspensdo dos atendimentos presenciais e do comparecimento as instituicbes parceiras
para cumprimento da PSC; e acompanhamento remoto dos adolescentes e suas familias.

A partir dessas orientaces, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) publicou a

Portaria Conjunta n° 1 de 19 de mar¢o de 2020 para normatizar o funcionamento do servico
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socioeducativo de internacdo e semiliberdade no estado durante a pandemia - a qual foi
prorrogada por mais 183 dias, a contar do dia 01 de julho de 2021 — e uma série de outros
atos administrativos dispondo sobre medidas tempordrias de prevencao a COVID-19 no
sistema judiciario, como altera¢bes no atendimento presencial, nos prazos processuais e nas
audiéncias e sessdes de julgamento. Apesar do enfoque dessas a¢des serem 0s servicos que
executam as medidas em meio fechado, elas também tém impactado os que executam as
de meio aberto, conforme descreveremos a seguir.

Na Comarca de Contagem, verificamos uma diminui¢ao significativa do nimero de
adolescentes encaminhados para cumprir MSE no CREAS nos meses subsequentes a
declaracdo de emergéncia em saude publica, mesmo apds as recomendacdes feitas ao
judiciario para priorizar a aplicacdao das medidas em meio aberto e reavaliar a situacao dos
adolescentes que estavam cumprindo medidas de internagao e semiliberdade, com vistas a
desinstitucionalizagdo e substituicdo por LA e/ou PSC, quando possivel. O grafico abaixo
demonstra como a média de acolhimentos diminuiu significativamente a partir de abril de
2020, apesar de ser possivel identificar alguns picos isolados em 2021.

Grafico 2 - Adolescentes acolhidos no CREAS para cumprir MSE
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Fonte: Dados do CREAS

A partir de agosto de 2021, houve um aumento expressivo do numero de
adolescentes encaminhados para o CREAS para o cumprimento de MSE, mas a quantidade
de acolhimentos ainda tem sido baixa, porque eles ndo tém comparecido ao equipamento.

Em virtude dessa situacao, o servico tem buscado contatd-los via telefone para sensibiliza-
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los, mas isso nem sempre tem sido possivel, devido a auséncia de contato telefénico ou
porque o numero indicado ndo funciona. Nesses casos, a situacao é remetida a VIJ, que
intima novamente o adolescente a comparecer no CREAS, mas pode demorar 1 (um) més ou
até mais para que um novo acolhimento seja agendado.

Ao mesmo tempo em que verificamos a diminuicdo do ndmero de acolhimentos,
constatamos um aumento da faixa-etdria do publico atendido pelo servico de MSE no
CREAS, cuja média em 2019 era de 16,8 e atualmente € de 17,7 anos. Essa mudanca no perfil
dos usudrios tem afetado a conduc¢ao dos atendimentos, especialmente quando o
adolescente ja atingiu a maioridade, ou seja, 18 anos, porque nesses casos € mais dificil
envolver a familia, visto que ela ndo é mais responsavel legal por acompanha-lo no processo
de ressocializacao; a MSE pode atrapalhar sua insercao e permanéncia no mercado de
trabalho, especialmente a PSC, devido a dificuldade de conciliar a carga horaria da medida
com a jornada laboral ou de encontrar instituicdes que funcionem aos finais de semana; o
jovem ja pode estar em vias de completar 21 anos, o que diminui o tempo da intervencao
socioeducativa.

Associado a esse aumento da faixa-etdria, verificamos também o prolongamento do
lapso temporal entre o ato infracional cometido e a aplicacdo da MSE, o que acaba
comprometendo o cardter pedagdgico da medida e acarretando a “perda da pretensdo
socioeducativa estatal”’, seja porque o adolescente tem dificuldade em estabelecer
correlacdo entre a medida aplicada e o ato infracional cometido anteriormente ou porque
ele ja conseguiu ressignificar a pratica infracional e estd em outro momento de sua vida, no
qual o cumprimento da MSE pode trazer mais prejuizos que beneficios, como no caso
daqueles que conseguiram se ressocializar, constituir familia e ingressar no mercado de
trabalho. Nesse tipo de situacao, a finalidade da medida foi alcancada independentemente
da atuagao do Estado, por isso deve-se reavaliar se a intervencao socioeducativa ainda se
faz necessaria.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer de que as MSEs fazem parte das medidas
de protecdo previstas no ECA e, como tal, também devem ser regidas pelo principio da
interven¢do precoce, segundo o qual as autoridades competentes devem intervir assim que
tomarem conhecimento de uma situacao que coloque em risco a crianca ou adolescente

(BRASIL, 1990, Art. 100). Apesar disso, temos observado com uma frequéncia cada vez
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maior, que quando os adolescentes chegam ao CREAS para cumprir a MSE pela primeira vez,
jd possuem uma extensa trajetdria infracional e varios processos em aberto, sendo que nos
casos mais graves eles nem chegam a ser acolhidos no equipamento, porque encontram-se
internados ou presos devido a pratica de atos infracionais mais gravosos ou a reincidéncia
criminal apds atingirem a maioridade penal.

Dificuldades de execu¢dao e acompanhamento das MSEs no contexto da pandemia

No caso do municipio de Contagem, os equipamentos que ofertam o Servico de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE de LA e PSC tiveram seu
funcionamento suspenso temporariamente, entre os meses de abril e junho de 2020 e,
depois, voltaram a funcionar com restri¢cdes, intercalando periodos de maior e menor
flexibilizacao das medidas de prevencao a COVID-19. Em face desse contexto, buscamos
seguir as orienta¢bes da Recomendac¢do Conjunta n° 1, de 9 de setembro de 2020 sobre os
cuidados nos programas de atendimento do SINASE, por meio da reavalia¢dao técnica dos
casos, com o objetivo de sugerir a VIJ o encerramento, extin¢ao, substituicao ou suspensao
da MSE aplicada; suspensdo tempordria das atividades de PSC; e substituicdao dos
atendimentos presenciais por remoto.

Apesar de termos privilegiado os atendimentos remotos durante os periodos mais
criticos da pandemia, todos os acolhimentos foram realizados de forma presencial, bem
como os atendimentos subsequentes para a constru¢ao do PIA. Avaliamos que embora
tenha sido uma medida sanitdria necessaria e obrigatdria, encontramos varias dificuldades
para realizar os atendimentos de maneira remota, devido a auséncia de infraestrutura no
equipamento e porque nem todos os atendidos dispunham de aparelho celular ef/ou de
acesso amplo a internet, de modo que muitos acabaram desvinculando-se do servico antes
de concluir a MSE, mas estao sendo reencaminhados pela VIJ ao CREAS para retoma-la.

Além dessas questdes, a tabela abaixo demonstra que a proporcao das MSEs
aplicadas nos adolescentes e jovens encaminhados para o CREAS difere-se da média
nacional, que se caracteriza pela prevaléncia da LA sobre a PSC (BRASIL, 2018).

Tabela 3 - MSEs aplicadas (2019-2021)
Ano 2019 2020 2021

MSE

LA 9% 8% 40%
PSC 72% 38% 53%
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LA/PSC 19% 54% 7%

Fonte: Dados do CREAS

Apesar de ainda haver uma prevaléncia da PSC sobre a LA, a aplicacao de PSC tem
diminuido no contexto da pandemia, pois ela é mais dificil de ser executada que a LA, uma
vez que expde os adolescentes e jovens a mais situacdes de risco de contagio pelo
coronavirus e que ha poucas entidades disponiveis para recebé-los no momento, devido as
restricdes de funcionamento e a redugao dos atendimentos presenciais. Ndo obstante essas
questdes, também tivemos um dificultador a mais, pois a rede de parceiros do CREAS para
cumprimento de PSC era constituida principalmente por escolas, instituicbes religiosas e
Unidades Basicas de Satde (UBS), as quais por ora ndo estdo recebendo os socioeducandos,
porque ainda nao retomaram o funcionamento das atividades presenciais ou ndao tém
condi¢bes de recebé-los em seguranca, como no caso dos equipamentos de saude.

Em virtude disso, iniciamos um projeto de “Ampliacdo, fortalecimento e capacitacao
da rede de parceiros do CREAS para receber adolescentes e jovens em cumprimento de
PSC”, o qual tem por objetivo captar novas parcerias, fortalecer as existentes e capacitar os
profissionais que vao receber e acompanhar os adolescentes e jovens nessas instituicdes
para cumprir a PSC. Tal acdo fez-se necessdria, devido ao desconhecimento de algumas
instituicbes sobre o funcionamento do servi¢o, a troca dos gestores das instituicdes
parceiras, a necessidade de esclarecer as duvidas dos profissionais que acompanham os
socioeducandos nas instituicdes e a urgéncia de descontruir o preconceito existente em
relacao aos adolescentes e jovens em conflito com alei.

Principais desafios no cumprimento dos eixos do PIA no contexto da pandemia

Conforme j& mencionamos, o PIA abrange varios eixos e sua execuc¢ao depende, ndo
sé do adolescente e da sua familia, como também da articulacdo entre o SGD e diferentes
politicas, como educacdo, saude, lazer, esporte, cultura, trabalho e geracdo de renda.
Entretanto, com o avanco da pandemia da COVID-19, o desenvolvimento de parte desses
eixos ficou parcialmente ou integralmente comprometido, como demonstraremos a seguir.

Em relacdo a participacdo das familias, temos encontrado dificuldade para
corresponsabiliza-las no cumprimento das MSEs quando os socioeducandos sao maiores de
18 anos. Nesses casos, eles ja costumam comparecer ao acolhimento no CREAS

desacompanhados e insistem em tomar a responsabilidade apenas para si. Entretanto,
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vdrios estudos vém demonstrando a importancia da participa¢ao da familia no processo de
socioeducacio (ASQUIDAMINI; BARBIANI; SUGIZAKI, 2015; GOD; BITENCOURT; FONSECA,
2015). Ademais, é preciso considerar a matricialidade sociofamiliar, preconizada pela politica
de assisténcia social, como forma de promover o acesso da familia desses jovens as politicas
publicas, aumentar sua funcao protetiva, fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e
minimizar situa¢ées de risco e vulnerabilidade social. Esse acompanhamento do nucleo
familiar pode ser realizado no ambito da prépria MSE ou em articulacgdo com outros
servicos, como o PAEFI, ofertado pelo préprio CREAS, ou o Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), ofertado pelo CRAS.

No que diz respeito a educagdo, constatamos que os adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE no CREAS geralmente tém um histdrico de problemas escolares,
relacionados a indisciplina, dificuldades de aprendizagem, abandono e evasdo escolar.
Todavia, no contexto da pandemia essa situacao agravou-se ainda mais, pois, com excecao
de um, todos os demais adolescentes e jovens acolhidos apds marco de 2020 nao estavam
matriculados ou participando regularmente das atividades escolares ofertadas de maneira
remota. Esse alto indice de abandono e evasao escolar ocorreu porque parte deles ndo tem
acesso a dispositivos eletronicos e internet para acompanhar as aulas on-line e/ou ndo
conseguem realizar as tarefas encaminhadas pela escola sem o apoio de um professor.

Alguns dos desdobramentos desses problemas sao o aumento da distor¢ao escolar
entre anofidade e a desmotivacdo desses adolescentes e jovens para retomar os estudos
apds quase dois anos parados, pois a maioria parou de estudar quando as aulas presenciais
foram substituidas pelas remotas. Mas ndo sd, a evasao escolar e a baixa escolaridade
dificultam o encaminhamento desse publico para programas de aprendizagem e cursos
profissionalizantes, devido ao fato deles ndo preencherem os requisitos basicos. Por isso,
temos buscado estabelecer parcerias com organiza¢bes que intermediam a contratacao de
jovens aprendizes pelas empresas para conseguirmos incluir esse publico no mercado
formal de trabalho, mas elas ainda sdo escassas e ndao conseguem suprir a demanda.

Além disso, a baixa escolaridade e a auséncia de qualificacao profissional aliada aos
altos indices de desemprego causados pela crise econémica e sanitdria, que se instalou no
pais durante a pandemia, dificultam ainda mais a insercao daqueles que ja completaram 18

anos no mercado formal de trabalho, apesar de essa ser uma das principais demandas que
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eles apresentam durante os atendimentos. Em consequéncia disso, muitos acabam
trabalhando de maneira informal e desprotegida para obter uma renda, especialmente na
area da construcao civil, o0 que acaba expondo-os a situacao de risco e vulnerabilidade social.

Entretanto, também identificamos que parte dos adolescentes e jovens
acompanhados pelo servico ndo possuem a documentacao civil basica, como: Certidao de
Nascimento, Carteira de Identidade, CPF, Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor e
Alistamento Militar (o quinto e o sexto documento sdo obrigatdrios apenas para maiores de
18 anos, sendo que o ultimo é vélido apenas para o género masculino), o que impossibilita o
encaminhamento deles para vagas de emprego. Embora o acesso a documentacao esteja
previsto dentro dos eixos do PIA, no contexto da pandemia a emissdo de alguns
documentos estad restrita ao meio digital e/ou dependem de agendamento via Portal
GOV.BR, que é uma plataforma digital criada pelo governo federal para centralizar as
informacdes e servicos. Isso, porém, tem dificultado ainda mais o acesso desse publico,
porque para fazer cadastro nesse portal é necessdrio, além do acesso a internet e um
dispositivo eletrénico, ter um ndmero de celular e um e-mail pessoal, pois o sistema baseia-
se na légica do autosservico, no qual o préprio usudrio é quem efetua suas demandas.

No que diz respeito ao eixo cultura e esporte, verificamos que apesar dos
adolescentes e jovens demonstrarem mais interesse em participar de atividades esportivas
que culturais, essa demanda ndo foi possivel de ser atendida no contexto da pandemia,
devido a suspensao de atividades coletivas para evitar aglomeracdes. Entretanto, é preciso
fomentar a oferta de atividades desse género apds o fim das medidas de distanciamento
social, pois a maior parte do publico atendido afirma que nunca participou de atividades
culturais, desconhece a existéncia de espacos de cultura e lazer no lugar onde moram e nao
praticam nenhum esporte, com excecao do futebol de rua. Esse problema também foi
observado pelos autores Oliveira et. al (2020), que chegaram a conclusdo no seu trabalho
que os adolescentes e jovens em conflito com a lei tém mais acesso a esporte e lazer
quando estdo internados em instituicdes socioeducativas do que no contexto onde viviam
anteriormente, uma realidade que precisa urgentemente ser mudada dada a importancia
pedagdgica, socializadora e recreativa desse tipo de atividade.

Por ultimo, avaliamos que o eixo saude tem sido o0 menos impactado pela pandemia,

devido a articulacdo da rede socioassistencial com a rede de saiide do municipio. Todavia, o
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principal desafio tem sido construir uma demanda junto com os adolescentes e jovens, que
muitas vezes ndo veem necessidade de cuidados com a saude, salvo nos casos de urgéncia e
emergéncia. Por isso, a maior parte das intervenc¢des tem sido voltadas para o engajamento
deles em atividades mais sauddveis e educativas, visando o cuidado com a salde mental,
prevencdo a gravidez na adolescéncia, Infec¢bes Sexualmente Transmissiveis — ISTs e
comportamentos de risco.

Consideracdes finais

A partir do exposto, concluimos que a diminui¢do do fluxo de encaminhamentos de
adolescentes e jovens pela VIJ para cumprir MSE no CREAS durante a pandemia da COVID-19
teve como efeito direto o aumento da faixa-etdria do publico atendido e,
consequentemente, das demandas apresentadas por eles, o que tem exigido dos técnicos
que atuam no servico uma mudanca na abordagem dos atendimentos junto aos individuos e
suas familias. Além disso, avaliamos que a necessidade de substituir os atendimentos
presenciais por remotos, bem como a suspensao da PSC nos periodos mais criticos da
pandemia para salvaguardar a saide dos socioeducandos, do seu nucleo familiar e dos
profissionais que os acompanham, prejudicou os acompanhamentos e levou a
desvinculacdo deles do servico e das instituicdes parceiras.

Em rela¢do aos efeitos da pandemia sobre a execu¢ao do PIA, verificamos que ela
prejudicou a execuc¢ao da maior parte dos eixos. Todavia, é importante considerar que o
publico atendido pelo servico é composto majoritariamente por adolescentes e jovens
provenientes de familias de baixa-renda, que vivem em contextos de risco e vulnerabilidade
social. Desse modo, as acOes previstas no PIA visam reparar situacdes que deveriam ter sido
prevenidas e sanadas anteriormente, inclusive, para evitar que esses adolescentes e jovens
tivessem adentrado pela via da criminalidade.

Por fim, avaliamos a necessidade da realizacdo de estudos posteriores mais
abrangentes para avaliar os efeitos causados pela pandemia em curto e longo prazo sobre a
vida dos adolescentes e jovens em conflito com a lei e sobre os servicos de MSE em meio
aberto. Ademais, também é fundamental correlacionar os dados obtidos em Contagem com
os de outros municipios brasileiros.
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Notas

' Além das MSEs de insercdo em regime de semiliberdade e de internagdo em estabelecimento
educacional, o ECA também prevé a internagao cautelar, também conhecida como internagao
provisdria, que ocorre antes da sentenca judicial e ndo ode exceder 45 (quarenta e cinco) dias
(BRASIL, 1990, Art. 108).

" Em virtude desse principio, previsto no Artigo 121 do ECA, o prazo para cumprimento da MSE de
internacao pode estender-se até os 21 anos, apds esse periodo ha a liberagao compulsdria do jovem
(BRASIL, 1990, Art. 121).
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Neste ultimo caso, pode ser decretada judicialmente uma internacdo-sancao, a qual ndao pode
exceder o prazo de 3 (trés) meses em nenhuma hipétese (BRASIL, 1990, Art. 122).
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