Programa de Pés-Graduagao em Educacao
Universidade do Estado do Para
Belém-Para- Brasil

Revista Cocar. Edicao Especial N.11/2022 p.1-18 ISSN: 2237-0315
Dossié: A educacao de Jovens e adultos no tempo presente: entre silenciamentos,
invisibilidades, retrocessos e resisténcias em politicas e praticas de curriculo.

Desordem Planejada como politica para a Educac¢ao: andlise das a¢oes e silenciamentos da
SEEDUC-RJ para a EJA na pandemia (2020)

Disorder Planned as a Policy for Education: analysis of actions and silencing of SEEDUC-RJ for
Adult and Youth Education during COVID-19 pandemic (2020)

Ana Carolina Oliveira Alves

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Campinas-Brasil

Henrique Dias Sobral Silva

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Belo Horizonte-Brasil

Luiz Felipe dos Santos Alves

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Rio de Janeiro-Brasil

Resumo

O presente artigo expde reflexdes sobre as politicas publicas para a Educa¢do de Jovens e Adultos
pela Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro no contexto do primeiro ano da pandemia de
COVID-19. Esse movimento de pesquisa se alicercou nas publicacdes desta instituicdo nos Didrios
Oficiais do Estado do Rio de Janeiro e, dada as especificidades deste corpus documental, optamos
por uma analise que permitisse uma aproximacdo com as diretrizes oficiais € um mapeamento da
temporalidade em que se deu a atuacao do agente publico para com a modalidade e seus sujeitos.
Notamos um verdadeiro “apagdo” nas diretrizes do Estado — um periodo sem orientacées claras -
que impactou diretamente na manutencao da modalidade e seus objetivos e principios educativos.
Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo a distancia; Didrios Oficiais

Abstract

This article exposes reflections on public policies designed for Youth and Adult Education by the
State Department of Education of Rio de Janeiro in the context of the first year of the COVID-19
pandemic. This research movement was based on the publications of this institution in the Official
Gazettes of the State of Rio de Janeiro and, thinking about the specificity of this documental corpus,
we opted for a analysis that would allow an approximation with the guidelines of the temporal map
in the sense of power that took place. the performance of the public agent for the modality and its
public. We noted a “blackout” in the State's guidelines - a period without clear orientations - which
directly impacted the maintenance of the modality and its educational objectives and principles.
Key-words: Youth and Adult Education; Distance Education; Official Gazettes
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Introducao

As reflex0es que serdo descritas no presente artigo tem seu ponto de partida nas
inquieta¢bes dos integrantes do COLEJA - Coletivo de Pesquisa Juventude, Desigualdade
Social e EJA, da faculdade de Educa¢do da UFRJ - no que diz respeito a situagdo da
educacao no contexto do ensino remoto. O Coletivo, formado por professores de Histdria
de redes publicas e privadas e coordenado pela professora Doutora Alessandra Nicodemos,
vem desenvolvendo, ao longo dos dUltimos anos, pesquisas focadas nas politicas
educacionais promovidas pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC/RJ), nas praticas docentes voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
nas experiéncias de Ocupacao de Escolas por estudantes da rede publica do estado em
2016. No ano de 2020, partindo do interesse comum dos membros do coletivo, teve inicio o
projeto de pesquisa “Educac¢ao de Jovens e Adultos na educacao estadual do Rio de Janeiro:
desafios para pratica docente em contexto pds-COVID-19 (2020-2022)” cujo objetivo central
era discutir os impactos dos processos de educacao remota implementados durante a
pandemia do Coronavirus para a modalidade da EJA.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou o
surto da doenca como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional -
classificacdo do mais alto nivel de alerta desta instituicdo. Neste momento, o Boletim
Epidemioldgico da instituicao ja atestava 7.818 casos confirmados no mundo. Nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional este tipo de emergéncia é considerada um evento
extraordindrio que pode constituir risco de saude para outros paises e requer uma resposta
potencial imediata e coordenada. Pouco tempo depois, no dia 11 de mar¢co do mesmo ano, a
COVID-19 foi caracterizada como uma pandemia, termo referente a distribuicdo geogréfica
da doenca e que reconhece seu surto em diferentes paises e regiées. Na ocasiao, o diretor-
geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou a necessidade de preparagao de
respostas que buscassem a deteccao, a protecdo, o tratamento e a redu¢ao da transmissao
- sendo, neste caso, as medidas de isolamento social essenciais para a conten¢do dos riscos
(PAHO, 2020).

No Brasil, o Ministério da Saude ja havia declarado a situagao como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional no comeco de fevereiro, alguns dias depois do

posicionamento da OMS. O ndo espraiamento do virus, neste contexto, estaria diretamente
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ligado com a diminuicdao do convivio social, logo, restringir as atividades presenciais em
variados ambitos se tornou uma diretriz internacional para que se evitasse a expansao do
contagio. Nesse contexto, o Ministério da Educacdo (MEC) expediu em 17 de marco a
portaria n° 343 que dispunha sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas realizadas
em meios digitais nas instituicdes de educacao superior integrantes do sistema federal de
ensino enquanto durasse a situacdo de pandemia. No final do més de abril, o Conselho
Nacional de Educacdo, 6rgdo integrado ao préprio MEC, aprovou o parecer 05/2020
autorizando a oferta de atividades nao presenciais em todas as etapas de ensino podendo
estas, a partir do ensino fundamental, contar para o cumprimento da carga horaria
obrigatdria e buscando estabelecer um reordenamento das atividades académicas.

Nesse contexto, emergem uma série de dispositivos legais que tentaram ordenar a
nova dinamica educacional em tempos pandémicos. Os decretos, leis e pareceres projetam
medidas que, em tempos emergenciais, requerem rapidez e planejamento de maneira
simultanea. Essas fontes indicavam modificacdes legais a serem realizadas no processo de
ensino-aprendizagem que, entretanto, ndao sdo colocadas em pratica de maneira tdo
mecanica.

Atentos a essas diretivas institucionais, nosso objetivo neste artigo é realizar um
mapeamento critico e analitico desses dispositivos legais por parte do Estado no que tange
a educacao no Rio de Janeiro, em especial para a modalidade da EJA. Para tal, optamos por
analisar as publicagdes da SEEDUC/RJ nos Didrios Oficiais do Estado do Rio de Janeiro
(DOERJ) a partir da data de deflagracdo do isolamento social. Entretanto, cabe destacar que
a primeira publicacdo sobre o tema pela secretaria sé ocorreu cerca de dois meses depois.
Nosso objetivo, portanto, também é compreender a narrativa que estava sendo construida
e veiculada por meio das autoridades estaduais responsaveis pelo seguimento.

O filésofo francés Paul Ricceur, ao refletir sobre as relacdes entre histdria e memdria,
destaca o lugar do esquecimento neste campo comum. Para o autor, as recorda¢des sao
narrativas e estas sao necessariamente seletivas e refletem consequéncias da reapropriacao
do passado. As estratégias do esquecimento emergem diretamente neste trabalho de
configuracdo por meio do evitamento, da fuga (RICCEUR, 2007). E nesse sentido que nos
pautamos ndo apenas nas presencas destacadas pelas publica¢bes oficiais, mas também

pelas auséncias que estas indicavam. O termo “apagao educacional” emergiu assim
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enquanto representacao do tempo sem orientacdes claras por parte desta pasta, como

observaremos no decorrer das andlises aqui descritas.

Distante de uma analise tradicional sobre as legislacdes, nosso compromisso critico-
analitico advindo do nosso campo de formagado — a Histdria — nos leva a discutir tal acervo a
partir de nuances da chamada ‘“histdria juridica vista de baixo” que, com sua agenda
interpretativa, nos convidam a uma analise alternativa sobre os sentidos das leis. Nesse
sentido, em didlogo com os autores que tém produzido nesse campo - com destaque para o
trabalho de William E. Forbath, Hendrik Hartog e Martha Minow - somos levados a
considerar as legislacbes ndo como um ponto de partida para novas praticas, mas sim como
um elemento que deve ser entendido nas tramas das disputas, cisdes e didlogos entre o
Estado e os sujeitos de direitos (FORBATH et al., 1985).

Ocupados destes compromissos tedrico-metodoldgicos, nossa investigacao sera
apresentada em trés topicos. Passada a introducao, o leitor encontrara um percurso politico
e legal sobre as ac¢Ges da SEEDUC/RJ no ano de 2020. E, em um terceiro momento,
analisaremos criticamente a narrativa governamental e os impactos desta na conduc¢do do
ensino remoto na rede. Ao final, reforcaremos discussdes que conectem os temas aqui
tratados com a problematica acerca dos impactos dessas medidas para a EJA, em um
quadro de avanco das politicas conservadoras sobre a educacgao.

A “desordem planejada’” da SEEDUC como politica institucional

Se retomarmos a data de 17 de mar¢o de 2020 como um primeiro momento da acao
governamental sobre o fechamento de escolas no contexto do avango da pandemia, é
possivel observar a emergéncia de uma série de propostas, siléncios e anomias que
alicercaram a relacdo entre a SEEDUC/RJ e os sujeitos que dialogam com suas politicas.
Estamos tratando de um grupo numericamente expressivo, afinal, segundo nimeros da
propria secretaria, a rede estadual conta, atualmente, com 1.230 escolas compostas por 23
mil turmas e 709 mil estudantes’.

Diante desse publico bastante significativo, 66.753 trata-se de estudantes da EJA, ou
seja, cerca de 8,5% do universo total do alunado. Para além de nuimeros frios, reconhecer
que estamos diante de sujeitos que tiveram suas trajetdrias afetadas pelo afastamento da
educacao basica na idade certa e tem suas vidas atravessadas por experiéncias de pobreza e

violéncia associados a marcadores sociais, politicos e culturais, é essencial para
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compreendermos uma fracdo especifica dos sujeitos afetados pelas politicas da SEEDUC/RJ
no periodo da pandemia.

Afinal, toda e qualquer politica que partisse do principio de um suposto acesso pleno
e irrestrito a recursos/equipamentos tecnoldgicos e a internet esbarraria nas condi¢des
materiais precarias ja citadas. Portanto, investigar as politicas da secretaria para esses
sujeitos deve passar também por uma analise das condicdes de vida e de estudo em que
eles se encontram.

Curiosamente ou ndo, a primeira acdo da pasta em termos legais foi bastante lenta se
considerarmos a data de deflagracao do fechamento de escolas e da substituicao por
atividades remotas. Isto se prova se examinarmos que o decreto oficial do entao
governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel®, interrompendo as atividades
presenciais e inaugurando o distanciamento se deu em 17 de mar¢o de 2020 e apenas apds
quase dois meses inteiros a SEEDUC/RJ fez sua primeira publicacdo dando diretivas para as
atividades escolares, em 12 de maio.

Assim, retomando as ideias do pluralismo juridico nas quais nos baseamos, o estudo
das fontes legais deve considerar também a pratica, as implicacbes e controvérsias entre
distintos agentes e interesses. Compreendemos as leis enquanto resultados de processos
nos quais se engendram distintas forcas sociais e, dentre estas, ndao sé aquelas que
oficialmente vemos representadas pela politica institucional. Diferentes projetos, interesses
e agendas emergem dentro dos textos legais, evidenciados por suas conformagdes ou
mesmo pelas auséncias. Por isso buscamos aqui ndo nos basear apenas no texto escrito,
mas cotejar esse corpus com percep¢des, anadlises e conjunturas de outras escalas que nos
permitissem perceber as publicacdes como campo de conflito social. As leis, nesse sentido,
evidenciam significados sociais que devem ser destrinchados.

O siléncio do 6rgdo, em nossa avaliacao, carrega consigo muitas vozes. A primeira
delas, uma clara desordem planejada que, para nds, nao foi inaugurada no contexto
pandémico, mas trata-se de um modus operandi da secretaria em relacao a seus publicos
apenas realcado no contexto adverso que o0 ano de 2020 apresentou. Essa discussao, mais
uma vez, é politica, afinal, a educacao publica em nosso pais e no Rio de Janeiro em
especifico amarga um longo histérico de constrangimentos na construcao de uma politica

educacional ampla e democratica dados os revezes imputados pelas dinamicas neoliberais.
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Outra voz que participa dessa sinfonia dos siléncios nos chega por meio de uma

analise dos grupos privados que, possivelmente desde o ano 2000, desejam expandir (e,
infelizmente, conseguem) sua influéncia sobre a educacdo publica em nosso pais sendo a
SEEDUC/RJ um laboratério para medidas de aligeiramento curricular, precarizagdo da
profissdo docente e desescolarizacdo (NICODEMOS, 2019). Na pratica, a acdo dessas
agéncias se deu por meio de levantamentos, proposi¢6es de agenda e modos de estruturar
uma politica de ensino remoto para a secretaria.

Logicamente essa ac¢do privada sobre o publico carrega consigo uma dinamica
autoritdria comprometida com o capital e com sua expansdo e atua de modo autoritdrio,
nao dialdgico e violento sobre a experiéncia e as subjetividades dos sujeitos que compdem
as comunidades escolares. Importante ressaltar, mais uma vez, que para os estudantes da
EJA a espera € um elemento presente nas suas vidas e cotidiano e, diante das demandas da
subsisténcia, por vezes, a escola e a escolarizacao podem ter sido abandonadas em nome de
outros elementos da sobrevivéncia, em especial em um momento histdrico de incertezas.
Ou seja, o ruido do siléncio da SEEDUC/RJ pode ter colaborado de modo, repetimos,
desorganizadamente planejado, com a evasdo dos estudantes da modalidade’.

Ha elementos desta histdria politica que ndo podem ser desconsiderados, afinal, o
Rio de Janeiro vivia/vive naquele momento/no tempo presente uma situacdo politica
bastante delicada ja que a cidade era governada por um partido de tendéncias
conservadoras e alinhadas com projetos nacionais e internacionais de cunho neoliberal para
educacao, como ja citado. No ambito da secretaria de educacao, sua gestao era realizada
por Pedro Fernandes?, um politico de carreira que, a despeito de contar com a simpatia de
gestores escolares na rede, ndo possuia projetos democraticos e consistentes para a pasta’.

Nesse ambiente politico, cabe destacar alguns termos presentes na primeira diretiva
institucional sobre o tema. A resolu¢ao n° 5843 da SEEDUC, datada do dia 11 de maio e
publicada no dia seguinte, foi a primeira a estipular orientacdes para o processo educativo,
estabelecendo regime especial de atividades escolares ndo presenciais para as unidades
escolares da rede em todas as modalidades. Nesta disposicao é determinado, ainda, que as
atividades pedagdgicas serdo realizadas, prioritariamente, por media¢do tecnoldgica ou
“meios complementares” visando garantir a manutencdo do processo de ensino-
aprendizagem pelo estabelecimento de uma rotina de estudos®. O terceiro artigo explica as

formas de garantia da ja citada mediacao tecnoldgica, que seria:
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viabilizada através de acesso a plataforma educacional, que constitui solu¢do
integrada de comunicacao e colabora¢ao baseada em nuvem, composta por um
conjunto de ferramentas e desenvolvida para que professores e alunos possam
aprender, inovar, colaborar, interagir e cooperar, na qualidade de agentes ativos na
construcdo do préprio conhecimento.’

Tal como ja citado, o anuncio de uma diretiva governamental nao trata-se de um
sindbnimo de execucdo, ou seja, a idealizada media¢do tecnoldgica citada na lei ndo
encontrou espago para efetivacdo junto aos sujeitos da SEEDUC/RJ. Essa avaliacdo, longe de
se configurar como uma hipdtese, trata-se de um registro colhido por nds professores-
pesquisadores em outra etapa da pesquisa na qual realizamos uma série de entrevistas com
docentes da rede estadual, notadamente da EJA. Os relatos demonstram a ndo efetivacao
dos processos citados na diretiva acima exposta, pois a previsao de tal media¢ao esbarrava
na concretude da desigualdade que assola os sujeitos da secretaria, em especial aqueles da
modalidade citada.

Nao sé os relatos dos professores nos revelaram a negligéncia do Estado para com a
EJA, mas os proprios DOERJS demonstram isso. No que tange a esta modalidade,
constatamos na pesquisa que ela ndo recebeu diretrizes especificas da secretaria durante o
ano letivo de 2020, primeiro ano da pandemia. A EJA “aparece” nas publicacbes apenas de
forma tangencial, como se aquelas orientacdes propostas para o ensino regular fossem
suficientes para atender também, por extensdo, as suas necessidades. Os complementos do
citado terceiro artigo da resolucao estadual, por exemplo, estabelecem algumas regras e
especificidades ligadas a algumas disciplinas como lingua estrangeira optativa e ensino
religioso, modalidades implementadas através de parcerias, educacao indigena, prisional e
socioeducacao, ndo tramitando especificamente sobre a EJA em nenhum destes momentos.

Nao podemos pensar, simplesmente, em um redirecionamento de um regime
presencial para um remoto de educacdo sem refletir sobre as possibilidades que o publico
participante deste processo tem para aderir ativamente a essas novas dinamicas de ensino.
Em 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou uma pesquisa
demonstrando que, no Brasil, uma entre quatro pessoas ndo possui acesso a internet e que
cerca de 42% da populacdo ndao acessa a rede por falta de conhecimento sobre sua

utilizagéog. Ou seja, para boa parte dos brasileiros ainda sao precdrias e reduzidas as
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condicdes de uso da internet como meio de conexdo para a realizacdao do processo de

ensino-aprendizagem formal.

Nossa interpretacdo caminha também para um entendimento de que trata-se de um
processo desafiador instrumentalizar docentes para tal tarefa, em muitos casos estes ndo
estavam familiarizados com recursos digitais e com as Tecnologias de Informacao e
Comunicacdo (TICs), e ao mesmo tempo viabilizar que os estudantes conseguissem um
acesso pleno e capaz de oferecer possibilidades de um processo de ensino-aprendizagem
significativo por meio da citada mediagdo. Afinal, as ja citadas condi¢des materiais histdricas
dos estudantes da EJA fazem com estes se situem nas camadas mais vulnerdavel e os efeitos
da pandemia agravam esta situacdo fazendo com que estes se encontrem em dificeis
situacOes de sobrevivéncia e com poucas perspectivas que os permitam um pleno acesso a
educacao oferecia, agora, em regime remoto.

Como garantir que as diretrizes basicas da SEEDUC, que corretamente em tempos de
pandemia foram pensadas como atividades nao presenciais, se o basico, como o acesso a
internet, ndo é uma realidade para maioria? A verdade é que entre o texto legislativo e a
realidade que se viveu na educacao em 2020 existiu um hiato. Esse vacuo da a¢ao do Estado
gerou formas distintas, coletivas e individuais, de atuac¢do para as unidades escolares e seus
educadores, demonstrando a forca da constru¢ao no chdao da escola. Tais estratégias para
efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem, podemos afirmar com base nas
entrevistas que o coletivo realizou em outra etapa de pesquisa, foram decisivas para a
manutenc¢do de vinculos com a escola e para que se evitasse a evasao.

Pensando em um outro vértice dessa discussdo, a mesma resolucao garante a
autonomia do professor na escolha e na postagem dos contetddos de suas disciplinas,
apenas exigindo a concordancia com as disposicbes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do Curriculo Basico. Ainda, entretanto, que se cite autonomia, os paragrafos
seguintes recomendam o planejamento antecipado com sistematizacao de conteudos,
selecdo de atividades e materiais e elaboracdo e disponibilizacao de pelo menos uma e no
maximo trés atividades por aula. Além disso, as diretrizes estabeleceram que o Diretor
Escolar deveria se responsabilizar pelo acompanhamento e registro da frequéncia dos
professores no acesso a plataforma e realizacdo de atividades ndo presenciais — que seriam

aferidas pela prépria secretaria a partir de Correspondéncia Interna (C.1.).
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Em meio a essa discussdo, surge a necessidade de que o vocabuldrio neoliberal seja
lido e entendido em termos criticos, pois, ndo pode-se confundir a autonomia dos
professores com o seu abandono. Dado que esses docentes encontravam-se assolados por
uma série de constrangimentos préprios dos tempos pandémicos e, para muitos, a pouca
familiaridade e os recursos limitados em termos tecnoldgicos foram empecilhos, como falar
em autonomia? Preferimos aqui atribuir o termo abandono como uma avaliacdo para a
condicao na qual residiam os docentes naquele momento histdrico.

Na sequéncia, avaliamos que a tarefa investigativa de acompanhar as publica¢bes da
SEEDUC nos levou a reforcar a constata¢ao de um padrao de lacunas de tempo entre elas.
Curioso também foi a forma como a Secretaria lidou com algumas atividades basicas
atendidas pela escola, como a alimentagdo. Para alguns alunos, a refeicao do dia era aquela
realizada no ambiente escolar, mas a SEEDUC se posicionou de modo formal diante dessa

necessidade somente no dia 8 de junho.

Art. 5° - As Unidades Escolares da rede publica estadual de ensino serdo abertas
exclusivamente para distribuicdo dos kits de alimentos de que trata esta Resolugao,
sem que haja o preparo e a oferta de merenda ou o desenvolvimento de atividades
letivas.

§ 1° - A forma de distribuicdo da ajuda alimentar deverd garantir que ndo haja
aglomeragdes nas Unidades Escolares, conforme critérios e procedimentos a serem
definidos pela comunidade escolar e pela equipe diretiva.

§ 2° - A entrega da ajuda alimentar podera ser realizada diretamente na casa dos
estudantes ou na prépria Unidade Escolar. Neste caso, somente um membro da
familia serd autorizado a ingressar no local da distribui¢do.’

A resolu¢ao n° 5845 da SEEDUC publicada no dia seguinte, para garantir uma
alimentacdao minima dos alunos, a secretaria resolve, a partir desta data, regulamentar a
distribuicao de alimentos, passando a distribuir em suas unidades escolares cestas basicas. A
morosidade com que essa iniciativa foi implantada, muito provavelmente, pode ter feito
com que uma série de estudantes e suas familias tenham vivido a violéncia e o mal estar da
fome em meio a pandemia.

Sabe-se que a escola é, desde as ultimas décadas do século XX, um espaco
importante de implementacao de politicas de saude e alimentacdo, tendo uma centralidade
em diversas dreas do pais, sendo assim também no Rio de Janeiro. Quando na pandemia a
SEEDUC/RJ demora a se posicionar frente a demanda por alimentacao, seja com a merenda
escolar ou com a rapida distribuicdo de cestas bdsicas, hd uma perda de referéncia e um

reforco a carestia dos sujeitos que eram assistidos por essa politica transversal da escola.
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Em meio ao desprovimento da escolariza¢dao e da alimentacdo, no dia 31 de julho, a

publicacdo da SEEDUC, vai pautar os protocolos basicos de seguranca sanitdria para o
retorno das atividades presenciais a partir da elaboracdo de um Plano de Retomada das
Atividades Presenciais, em cuja constru¢dao notamos a presenca do movimento Todos Pela
Educacdo’ e de um Comité Técnico para Monitoramento da Aprendizagem Remota.

Este comité, segundo postagem da propria SEEDUC nas redes sociais, seria
responsavel pelo acompanhamento da aprendizagem remota adotada pela rede. O grupo
era formado por especialistas, reunindo técnicos de diversas instituicbes, fundacdes e
especialistas em aprendizagem remota, que formaram o grupo, supostamente, de forma
voluntdria e sem fins lucrativos e trabalhando alinhado com os estudos e recomendac¢des da
Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO)™.

Nesse contexto, advertimos que pensar a ossatura desses grupos e seus modos de
organizacao interna e apresentacao publica sdo elementos importantes para a escrita de
uma histdria politica da educacdo no Estado do Rio de Janeiro durante a pandemia e, pode-
se dizer, até mesmo antes dela. Grosso modo, estamos diante de agremiacdes,
teoricamente, sem fins lucrativos que com conformacdes privadas ou mistas, atuam por
meio da advocacy e do lobbying junto as pautas da educacdo (BRELAZ, 2007).

Em linhas gerais, essas fundag¢bes apresentam-se como agéncias comprometidas
com a identificacdo, adocao e promo¢do de uma causa, qual seja, o desenvolvimento e
aperfeicoamento da educa¢do em formato remoto, executando-se assim uma faceta da
advocacy, ou seja, promovem uma questao de modo publico com interesses especificos em
domina-la em nome do capital privado. De modo concomitante, realizam o seu lobby nas
secretarias de Estado e, principalmente, nas leis, fazendo com que, publicamente, sejam
vistas como colaboradoras descompromissadas com a politica que, em termos capitalistas,
desejam dominar. Assim, configura-se um perfil politico e econémico no qual esses grupos
se espraiam “[...] com vistas a assumir, ainda mais, tarefas de exclusiva competéncia politica
do Estado” como vem fazendo com a educacdo (BRITO; MARINS, 2020).

Seja nos setores privados ou publicos aqui mencionados, nota-se uma atenc¢ao clara
acerca das normas de seguranca estabelecidas pela Organizacao Mundial da Saldde, mas nao
distante, um vazio sobre o que realmente era possivel realizar. A Resolu¢ao N° 5854 é um
festival de obviedades, pouco condizentes com a realidade escolar vivida pela rede de

escolas orientadas pela SEEDUC. O tom da narrativa, conforme nossa interpretacao,
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pareceu ser uma tentativa de construir uma memdria de didlogo e governanca participativa
entre a SEEDUC, drgdos de saude e a sociedade civil, ao fim e ao cabo mais um malabarismo
narrativo de cardter neoliberal. Algumas estratégias, que segundo a Secretdria iriam fazer
parte desse plano de retorno, precisavam de uma logistica que as unidades escolares, diante
dos desafios agravados pela pandemia, ndo poderiam aderir, inviabilizando tal execucao.

Um exemplo claro foi a determinacdo da adocdao de estratégias de identificacao
rapida de casos suspeitos da Covid-19, mas a maneira mais segura de conseguir essa
comprovagao era com testes para detectar a existéncia do virus no organismo, algo que vai
além da competéncia escolar. Era recomendado que o aluno, ou funcionario, que
apresentasse algum sinal da doenca fosse colocado em imediato isolamento, mas nos casos
assintomaticos, principais responsaveis pela disseminacdo silenciosa do virus, como isso
seria possivel? Vale lembrar que as escolas publicas da rede SEEDUC sao ambientes muito
vulnerdveis nessa situacao, ja que sua precaria estrutura € um dado concreto. Até mesmo a
orientacao de realizar estudos sobre o distanciamento seguro proposto pela OMS - 1m a 1,5
m — entre as pessoas dentro da escola, parece precipitado no momento delicado que vivia o
Rio de Janeiro.

Ao falar sobre os protocolos pedagdgicos, ha uma preocupacao com a ambientacao
desses alunos no retorno para escola, orientando sobre o apoio emocional desses alunos e
transformando a escola em espaco de acolhimento. Medida positiva e urgente, porém, o
formato de sua execugdo nao é esclarecido, ja que sobram explicacdes e faltam maneiras de
garantir a efetividades das acdes. Inclusive, pensar que esse apoio emocional seria fornecido
pelos professores, no limite, seria negligenciar os impactos que a pandemia também causou
nos docentes.

Outro ponto que é controverso é pensar no modelo hibrido, com atividades
presenciais e remotas, auxiliadas pela tecnologia. Segundo uma pesquisa divulgada pela
Defensoria Publica, mais da metade dos alunos, 54%, enfrentavam problemas de acesso a
internet®™. Dizer que as modalidades de ensino devem ser pautadas pela tecnologia, diante
do cenario apresentado, acabava sendo muito pouco. Como isso seria feito se os alunos ndao
tinham acesso as plataformas? Na@o seria. A verdade é que o processo de ensino e

aprendizagem da rede publica se viu diante de um impasse, ndo haviam maneiras plenas de
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garantir a continuidade da escola de forma remota para esses alunos e o retorno, naquele

momento, ndo era possivel.

No momento de publicacdo desta recomendacao por parte da SEEDUC, o Estado
enfrentava a dura realidade de 11,4 mil mortes e mais de 129 mil casos de Covid-19 . Fica claro
que o tempo de acdo da Secretdria, apresentando medidas para um eventual retorno
quando sequer o ensino remoto realmente mostrava resultado ou abrangéncia, ndo era o
mesmo vivido pela comunidade escolar. Além de um grande espaco de tempo entre suas
publica¢bes, as diretrizes que a SEEDUC apresentou no Didrio Oficial, durante o ano de 2020,
nao possuiam maneiras de serem aplicadas naquele momento.

E inegdvel que parte das orientacdes produzidas pela SEEDUC-RJ carregavam
consigo inten¢des de ordenar o ensino-aprendizagem que se realizaria no contexto remoto,
entretanto, esse processo teve limitacdes concretas, em especial porque nao foi executado
de forma ampla e democratica com a comunidade escolar. Afinal, como propor dinamicas
de ensino, prever formas de aprendizagem e outros elementos de um repertdrio didatico
sem que os sujeitos que efetivamente realizariam esse processo ndo participassem? Esse é
um desafio com o qual, avaliamos, a secretaria nao quis lidar.

Ao contrdrio, a medida instituida foi a manutencao de praticas verticalizadas e
hierarquicas que foram reeditadas para o ambiente virtual. Com isso, mais uma vez, o
sempre delicado processo de didlogo, construcdo, disputa e consenso foi abalado por
diretivas que, como analisado ao longo deste artigo, atingiam, em especial professores, com
novas comunicagdes internas e uma série de leis. Com isso, oportunidades de debate,
formacdo para os professores, acolhimento para os alunos e aproximacdao amigavel com a
tecnologia para o ensino foram excluidas da pauta politica. Com isso, restou espaco para
uma série de duvidas, mas também para acdes e colaboracdes internas entre os docentes - e
por vezes com auxilios familiares, como as entrevistas com professores tém apontado -
para que pudessem prosseguir com a dificil tarefa de efetivar algum nivel de ensino-
aprendizagem junto aos seus alunos.

Diante do exposto, interpretamos que o servico prestado pela SEEDUC foi o
resultado da falta de vontade politica em executar um projeto democratico e dialogado
sobre a execucao do ensino remoto para a EJA. Nesse processo, a modalidade foi sublimada
e suas especificidades sistematicamente esquecidas, sendo o alvo das politicas aquelas

passiveis de andlise e ranqueamento em avaliacdes de grande escala, sejam nacionais ou



Revista Cocar. Edi¢éo Especial N.11/2022 p.1-18 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

internacionais, ndo sendo a EJA uma delas. No limite, estamos diante de uma nova exclusao
para os sujeitos da modalidade, sejam os estudantes ou os educadores e, em tempos de
incerteza, esse ndo retorno aos bancos escolares pode permanecer por toda a vida.

Entre siléncios e esquecimentos propositais, a EJA aparece de modo mais presente
nas determinacdes da SEEDUC em um ato do secretdrio estadual de Educagdo assinado em
31 de julho e publicado em 04 de agosto no DOERJ. Nessa oportunidade eram lancados
parametros de reestruturacao da organizagdo e oferta do Ensino Médio, de cursos técnicos
e da EJA. Especificamente no que compete a modalidade em tela, havia uma previsao de
organizagao dos mddulos, a flexibilizagcdo do calendario escolar e do entendimento da
avaliacdo discente como um processo paulatino integrado as atividades pedagdgicas
implementadas.

Todavia, o ambiente encontrado nas escolas publicas que mantinham a modalidade
era de dispersdo, evasao e de um trabalho hercileo para a manutencao de vinculos com os
estudantes. Longe da letra fria das leis, a acdo construida pelas comunidades escolares - que
reforcamos, ainda precisam ser ouvidas em novas pesquisas - baseou-se na elaboragao de
estratégias construidas no chdo da escola que viabilizassem a execu¢do de um trabalho
pedagdgico possivel e nao o ideal, notadamente sem o apoio da secretaria.

Ainda em didlogo com o parecer de 04 de agosto, fala-se em “ac¢bes pedagdgicas
minimas” que deveriam pavimentar a atuacdo de professores e estudantes no processo de
ensino e aprendizagem, dentre elas destacam-se, “feedbacks entre professor e aluno” e
“inclusao de leituras, videos e indicacdo de materiais adicionais”. Essas previsdes e
sugestbes nos parecem, mais uma vez, como um conjunto de medidas laudatdrias nao
amparadas na realidade excepcional dos estudantes e professores na pandemia.

Dito de outra forma, as atividades remotas de ensino-aprendizagem encontravam-se
severamente comprometidas, dadas as circunstancias deficitarias de acesso a equipamentos
tecnoldgicos e a internet, sendo o processo pedagdgico comprometido em sua esséncia.
Deriva disso a dificuldade de interacdes entre professores e estudantes e, quando esse
processo se deu, muitos optaram - de modo empatico e atento - em proporcionar uma
escuta sensivel aos seus estudantes, afinal, as condi¢cdes pandémicas ceifavam o convivio

com seus entes e traziam ainda mais desafios para suas vidas.
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Ademais, em seu artigo 50, tal diretiva da secretaria propunha que a conclusdo “[...]

do primeiro do primeiro semestre letivo serd preferencialmente presencial [...]”, como
forma de resguardar os estudantes que ndo haviam alcancado “[...] os objetivos propostos
ou, eventualmente, nao tenham concluidos as atividades propostas, tenham garantida essa
oportunidade de adequacao curricular.”. Em um momento histérico no qual os casos de
covid-19 cresciam vertiginosamente e a cidade do Rio de Janeiro apresentava-se como um
dos epicentros da pandemia no Brasil, essa sugestao nos pareceu, mais uma vez,
inoportuna.

Afinal, ela ndo sd infringiu acordos internacionais de saude, como feriu também o
direito a educacao dos sujeitos da EJA que, em nossa anadlise, deveriam receber um outro
tipo de tratamento, este sim pautado em escuta, em mapeamento das condicdes sdcio-
econOmicas para, em seguida, ser elaborada uma ac¢do educativa mais significativa.
Construindo assim, uma politica que pudesse afetar de modo efetivo e benéfico professores
e estudantes como forma de alicercar uma saida para a educacao remota em tempos de
pandemia.

Ha que se dizer que no periodo subsequente a esse decreto a politica no Estado do
Rio de Janeiro sofreu alteragfes estruturais e um novo secretdrio de educagdo assumiu a
pasta, realizando uma nova configuracdo para a gestao do ensino remoto. Com isso, outros
sujeitos ocupam a SEEDUC, com projetos de poder e com uma reedicao da desordem
planejada e, em meio a isso, os sujeitos da EJA seguiam, construindo uma educacdo e um
contato dentro do possivel, demonstrando que com unidade e colabora¢ao horizontal
podem germinar saidas em tempos desafiadores.

Consideracgdes Finais: os impactos do apagao educacional

As reflexbes aqui expostas evidenciam nossa opcao de seguir a histdria juridica de
baixo e o debate que define a lei como possuidora de significados multiplos e contestaveis
(DALLANORA, 2015). As publicacbes da SEEDUC, por si mesmas, seriam suficientes apenas
para compreender a narrativa veiculada por essa pasta acerca das politicas publicas para a
educacdo, mas, cotejar essas fontes com outras ponderacdes se faz necessdrio para que se
compreenda os meandros dos ditos e ndo ditos pelos érgaos estaduais.

As politicas do Estado para a Educagao, de maneira geral, e para a modalidade da EJA
demonstraram, como vimos, negligéncia e desordem que nado auxiliaram efetivamente na

implementacdo, mas mudancas que se faziam necessdrias por demanda do contexto
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pandémico. Esse tipo de comportamento por parte do governo para a modalidade ndo deve
ser encarado enquanto circunstancial ja que percebemos um histdérico que se reitera.
Ventura e Oliveira (2020) examinam esse percurso e demonstram que investimentos que
deveriam ser alocados na EJA sdo transferidos para a certificacdo (Ié-se ENCCEJA),
evidenciando uma despreocupacao com um processo de ensino-aprendizagem significativo
e com prdaticas educacionais e curriculares emancipatdrias e formativas. Esse argumento
evidencia interferéncias diretas no direito a educa¢dao que consolida um processo de
diminuicdo de matriculas e fechamentos de escolas responsdveis por ofertar a modalidade,
da qual se solapam cada vez mais recursos.

Diante das condi¢6es em apreciacao, € bastante presente a inten¢ao neoliberal na
construcao da educacdo para a EJA no tempo presente. Essa assertiva se da quando
analisamos o triste casamento entre setores do capital. De um lado, estao presentes as
empresas privadas que, em nome da expansdao dos seus lucros, fomentam e viabilizam
projetos que reforcam a necessidade de mao de obra com formacgao simples e construida de
forma breve, com mais certificacdo e menos (ou nenhuma) escolarizacdo. De maos dadas
com esse setor, encontram-se os grandes grupos educacionais que, sedentos por expansao
de seus mercados, se capilarizam e dominam a elaboracao de politicas publicas, softwares e
outras intermindveis “inovacbes pedagdgicas" que, ao fim e ao cabo, carregam consigo os
signos da meritocracia e da formagdo a-critica.

Assim, podemos dizer que o apagado educacional notado por nds nas publicacdes da
secretaria € um dos frutos dessa relacao. Com isso, avaliamos que, distante de ser um
problema ligado ao contexto, se configura enquanto um projeto que se fortalece a partir
das mudltiplas vozes citadas anteriormente, a saber, principalmente, aquelas ligadas aos
grandes grupos do capital. A existéncia de uma grande rede de desigualdades no que tange
aos sujeitos que acessam a modalidade apenas se reforca com esses projetos que os
distanciam de uma formacao comprometida limitando-os a ser considerados enquanto mao-
de-obra técnica para a manutencao do sistema produtivo.

Nessas condicdes, reforcamos a argumentacao de Silva (2019), quando esta afirma a
dupla penalizacdo sofrida pelo estudante da EJA. Afinal, a negacao do direito a educacao do
qual foram vitimas na infancia ou na juventude poderia ser superado com uma educacao

critica, fomentadora da autonomia e da liberdade na modalidade, mas, as politicas
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neoliberais do tempo presente se encarregam de fechar possibilidades de ensino,

aprendizagem e, no limite, de acesso a direitos.

Ao final, avaliamos que essas inquietacdes ndo estao encerradas, ao contrdrio, ha
uma demanda por interpretacfes sobre o tema. Com isso, em futuras publicacdes,
pretendemos colocar em didlogo mais explicito as legislacdes aqui tratadas com as falas
coletadas em entrevistas com os professores da rede de educa¢do aqui tratada. Nesse
exercicio, pretendemos mapear tensdes, disputas e constru¢des vivenciadas no contexto de
2020 entre o Estado e esses sujeitos. No limite, registrar nos meios académicos tais
processos € um modo de reforcar o papel e a importancia da EJA e de seus sujeitos em

tempos de incertezas e de necessidade de combate em nome do direito a educacao.

Referéncias

BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizacdes da sociedade civil: principais descobertas
de um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. In: ENCONTRO DA ANPAD, 31.,
2007, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2007.

BRITO, Silvia Helena Andrade de; MARINS, Guilherme Afonso Monteiro de Barros. Fundacao
Lemann e o Programa de Inovacao Educacdo Conectada: em pauta as rela¢des entre publico
e privado no campo das politicas educacionais. Educar em Revista [online]. v. 36, 2020.

DALLANORA, Cristina. Reflexdao tedrico-metodoldgica da lei e dos significados legais dos
costumes. Anais do XXVIII Simpésio Nacional de Historia, Floriandpolis, 2015.

FORBATH, Willian; HARTOG, Hendrik; MINOW, Martha. Introduction: Legal Histories From
Below. 1985. In Wisconsin Law Review. 759-769.

FREITAS, Luis Carlos de. A reforma empresarial da educacdo: nova direita, velhas ideias. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2018.

NICODEMOS, Alessandra. A Educac¢ao de Jovens e Adultos em contexto conservador e
ultraneoliberal: caminhos do desmonte, caminhos da resisténcia. In: JULIAO, Elionaldo
Fernandes; RODRIGUES, Fabiana. (Orgs.). Reflexdes Curriculares para a Educacao de Jovens
e Adultos nas prisées. 1ed. Sao Paulo: Paco Editorial, 2019

OMS afirma que COVID-19 é agora caracterizada como pandemia. Paho, 2020. Disponivel
em: https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic. Acesso
em: 02 ago. 2021.

RICOEUR, Paul. A memodria, a histéria, o esquecimento. Traducdo de Alain Francois [et al.]. -
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.



Revista Cocar. Edi¢éo Especial N.11/2022 p.1-18 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

SILVA, Maria Clara. A influéncia do neoliberalismo na efetivacdo do direito a Educacao de
Jovens e Adultos no Brasil. Revista FIDES, v. 10, n. 2, p. 108-127, 12 nov. 2019.

VENTURA, Jaqueline Pereira; OLIVEIRA, Francisco Gilson. A travessia “do EJA” ao Encceja:
Serd o mercado da educagao nao formal o novo rumo da EJA no Brasil2. Revista
Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos, v. 3, n. 5, p. 80-97, 2020.

Notas

' https://www.seeduc.rj.gov.br/mais/seeduc-em-n%C3%BAmeros

? Wilson José Witzel (1968) filiado ao Partido Social Cristdo (PSC), foi governador do Estado do Rio
de Janeiro de 2019 até seu impeachment em 30 de abril de 2021, sendo o primeiro governador do
Estado a sofrer impeachment. Com isso, o governo do Estado foi assumido pelo vice-governador
Claudio Castro.

3 Ainda carecemos de pesquisas que avaliem os quantitativos de evasdo escolar na EJA ocorrido na
SEEDUC/R]j no ano de 2020, no contexto da pandemia.

* Pedro Henrique Fernandes da Silva (1983) € dentista, politico e professor e desde o inicio de sua
vida politica nos anos 2000, teve passagem por sete partidos politicos. Ocupando cinco secretarias,
foi Secretdrio municipal de Meio Ambiente (2008), Secretario municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (2017-2018), Secretdrio estadual de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Desenvolvimento Social (2017), Secretario estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos (2017) e
na Secretaria estadual de Educa¢ao do Rio de Janeiro, na qual atuou de janeiro de 2019 a setembro
de 2020. Sendo destituido do cargo quando de sua prisao no més de setembro de 2020.

> Adjetivamos como simpatica a relagdo entre gestores escolares e o entdo secretario de educacdo
pois, em momentos diversos ao longo da gestdo deste, a presenca carismatica do politico emergiu
nos espagos escolares, ainda que essa acao nao fosse traduzida em politicas significativas para as
unidades e arede.

® Para efeitos da resolucio citada, sdo considerados meios complementares as

ferramentas disponibilizadas a rede publica de ensino, em meio fisico ou através de

qualquer outro meio diverso do virtual, que tenham por objetivo aprimorar o trabalho

realizado através da plataforma educacional, bem como estender a abrangéncia de

atividades escolares nao presenciais.

’Resolugdo SEEDUC n° 5843 de 11 de maio de 2020 publicada no didrio oficial do dia 12 de maio de
2020

8 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-brasileiros-nao-
tem-acesso-internet

% Resolugdo SEEDUC n° 5845 de 8 de junho de 2020 publicada no didrio oficial do dia 9 de junho de
2020

'° 0 Todos Pela Educacdo é uma organizagao sem fins lucrativos composta por distintos setores da
sociedade brasileira e liderada por empresadrios que descrevem seu préprio objetivo como o de
assegurar o direito a educacao basica de qualidade para todos os cidadaos. Em verdade, o que
notamos sobre 0 movimento é sua emergéncia a partir do ja citado aumento do interesse
empresarial sobre a educacdo publica e sua expansdo ao defender uma agenda de estratégias da
classe dominante.

" Formados pelas seguintes instituicdes: Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUCQ),

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), Secretaria de Estado de Saude,

Associacao de Atacadistas e Distribuidores do Estado do Rio de Janeiro (ADERJ),

Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Sindicato das Escolas

Particulares (SINEPE RIO) e Colégio da Policia Militar/RJ
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