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Resumo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado hd mais de trés décadas, trouxe
importantes contribui¢bes sociais, ratificando os direitos das criangas e adolescentes, estabelecendo
os deveres do Estado, da familia e da sociedade ante as vivéncias infantis e juvenis, asseverada a
condicdo de pessoa em desenvolvimento dos meninos e das meninas. O presente artigo propde uma
reflexdo acerca das criangas em situa¢do de acolhimento institucional no contexto histérico pds ECA,
considerando a necessidade de desvelar as desigualdades e (in)visibilidades que marcam suas vidas,
reconhecendo-as como sujeitos politicos e de direitos, sendo o respeito aos direitos a elas, por lei
assegurados, um ato politico e amoroso com vistas a emancipa¢do de todos e todas face ao desafio
da aplicabilidade de tais garantias legais.
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Abstract

The Statute of the Child and Adolescent (ECA), enacted more than three decades ago, brought
important social contributions, ratifying the rights of children and adolescents, establishing the
duties of the State, family and society before the experiences of children and youth, affirming the
condition of developing person of boys and girls. This article proposes a reflection on children in
institutional shelter in the post ECA historical context, considering the need to unveil the inequalities
and (in)visibilities that mark their lives, recognizing them as political subjects and subjects of rights,
being the respect to their rights, assured by law, a political and loving act aiming at the emancipation
of all facing the challenge of the applicability of such legal guarantees.
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1. Introducao

Para nos debrucarmos sobre a institucionalizag@o no Brasil apds a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, iniciamos por demarcar o quanto a
histdria deixa marcas, por vezes negativas, que podem ser vistas e sentidas através de
décadas e até mesmo séculos, ainda que diante dos avancos alcancados em nossa
sociedade.

A institucionalizacdo é compreendida neste trabalho como medida de protecao
provisdria e excepcional estabelecida no ECA (BRASIL, 1990) que prevé afastamento familiar
e acolhimento em entidades institucionais, sob regimento dessa lei, nos casos em que sao
ameacados ou violados os direitos das criangas e adolescentes previstos no mesmo
Estatuto, sendo reconhecido o seu direito a protecdo integral. Essa medida é aplicada
transitoriamente e com vistas a reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta
(BRASIL, 2009a). Cabe salientar que sobre os servicos de acolhimento que acompanham a
crianca que se encontra sob tutela do Estado, o termo abrigo foi substituido pelo termo
acolhimento institucional (BRASIL, 2009b).

Freire (2019, p. 20) reconhece que “[...] a Histdria é tempo de possibilidade e ndo de
determinismo, que o futuro [...] é problemdtico e ndo inexoravel”. Nesse sentido, a
compreensao do tempo presente exige estudar o passado, reconhecendo que a histdria é
dinamica e que, a cada contexto, é possivel novas interpretacfes, distanciando-nos da
ideologia fatalista imobilizante que, como adverte esse educador, insiste no convencimento
de que estamos imobilizados(as) diante da realidade posta, naturalizando as desigualdades
e injusticas sociais, de modo a adaptar os(as) estudantes, através de uma pratica educativa
balizada no treino, na acomodacao e na imobilizacdo (FREIRE, 2019).

Mudangas significativas ocorreram no que concerne a institucionalizacdo ao longo
dos anos, especialmente apds a criagdo do ECA. Trataremos delas neste artigo,
reconhecendo sua importancia principalmente no ceio das politicas publicas. Nao obstante a
esse reconhecimento, concordando com o que aponta Freire acerca da relacdo entre a
histdria, a cultura e a educacao, visamos contribuir para o debate acerca das criancas em
situacao de acolhimento institucional no tempo presente.

Cabe pontuar que o trabalho aqui apresentado é um recorte de uma investigacao de

mestrado' que teve por objetivo compreender como os(as) docentes vém construindo o
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fazer pedagdgico no cotidiano da escola com criangas sob tutela do Estado (MOURA, 2021).
Trata-se de uma pesquisa exploratdéria (PRODANOV; FREITAS, 2013), com abordagem
qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2013) que, dentre os seus procedimentos metodoldgicos,
analisou os relatdrios e levantamentos, publicos e aqueles fornecidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP (BRASIL, 2020; ASSIS E FARIAS, 2013), acerca dos
dados nacionais e municipais que caracterizam a institucionaliza¢ao e sua estruturagdo.

A andlise desse material possibilitou compreender quem sao os meninos e as
meninas em situacdo de acolhimento institucional; as formas de opressao, segregacao,
exclusdo, subordina¢do a que sdo subjugados(as) por suas condi¢des de origem; bem como
suas vivéncias e representac¢des na sociedade, o que nos remeteu a olhar o passado para
podermos compreender o presente, e nele, visibilizarmos as principais herancas histdricas
da institucionalizacdo infantil brasileira que revela uma histdria desigual e parcial que tem
reverberado até os dias de hoje, culminando na perpetuacdo das desigualdades sociais,
econdmicas, regionais, raciais, de género, dentre tantos outros marcadores de opressao que
acompanham as criangas institucionalizadas do século XXI.

2. A institucionalizacdo brasileira apds a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

Ao olharmos para as marcas deixadas pela assisténcia as criancas pobres dos séculos
XIX e XX, encontramos ainda inimeras semelhancas perturbadoras, como relatam Rizzini e
Rizzini (2004, p. 7):

Para os espagos de abrigamento ainda vao hoje todas aquelas criangas que de
alguma forma perderam ou viram enfraquecer as relagées com suas familias ou
comunidades, ou ainda aquelas que transitam entre a casa, as ruas e os proprios
abrigos, construindo sua prépria identidade e histdria de vida nestes diferentes e
adversos espacos [...] com sutis diferencas em relacdo ao atendimento que se
prestava as criangas no século XIX, persistem ainda hoje as mesmas razdes para a
institucionalizagdo, apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A institucionaliza¢do aparece desde 1900 na literatura juridica como a dltima medida
a ser adotada; porém, ha séculos, o que vemos sdo criancas sendo direcionadas a
institucionalizagao por motivos atrelados as desigualdades que se repetem ao longo da
histdria. O que denominamos hoje de “acolhimento institucional”, na década de 1980 era
chamado de “internato de menores” ou “orfanato”. Muitos de nds ja ouvimos falar dessas

instituicbes, sem que saibamos sobre elas de maneira aprofundada. “Com a aprovacao do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta pratica foi coibida e os orfanatos cairam em
desuso; porém, a cultura resiste em ser alterada’” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 14).

O final da década de 70 e inicio de 80 foi um momento de transi¢ao politica brasileira.
O pais, que por quase duas décadas permanecia rendido ao regime militar, comeca a ter as
posturas de dominacao e subserviéncia questionadas pelo povo, que impulsionado pela
organizacao dos movimentos sociais populares revelava suas inquietacdes. Arroyo (2014, p.
17) caracteriza que os movimentos sociais “[...] representam uma reacdo ao pensamento e
as praticas abissais com que foram inferiorizados. Sao vitimas resistindo a processos de
decretd-los na inexisténcia, na subalternizagao”.

Esses “Outros Sujeitos”, tidos como inferiores por suas condicées de origem, que
com ac¢des afirmativas resistem ao processo de ocultamento de seus corpos e inexisténcia
de suas causas, questionando as politicas e exigindo a garantia de seus direitos, concretizam
0 século XX e continuam a marcar o século XXI como periodos revolucionarios da histdria
humana (ARROYO, 2014).

Esse momento transitério de redemocratizacdo, no que concerne a
institucionalizacao, culminou em importantes mudancas, motivadas por especialmente
alguns fendbmenos, dentre eles: a estruturacdo e presenca de movimentos sociais populares
pds-ditadura fomentando grandes debates politicos; estudos na década de 80 sobre o
custeio da institucionalizacao e as consequéncias dessas vivéncias nas vidas de criangas e
adolescentes; a expansdo do interesse pelo assunto em diversas dreas do conhecimento;
com o apoio da imprensa, denuncias sobre os abusos acontecidos nos internatos,
concomitantes aos protestos organizados por meninos e meninas internados(as) (RIZZINI;
RIZZINI, 2004). Referente a essas a¢des contra o fatalismo que perduram até os dias atuais,

Santos (2018, p. 287) denuncia:

7

O que ¢é intolerdvel hoje ndo é apenas a desigualdade, ou a injustica, mas a
naturalidade e o sentido de inevitabilidade com que sdo aceitas. Ou seja, que as
formas de desigualdade, de exclusdo, de opressdo, de dominacdo que vivemos no
nosso tempo, nao sao escandalo nenhum. Porque a injustica naturalizada é
exatamente o outro lado do “ndo ha alternativa”, é a fatalidade daquilo que existe.

Ao encontro do que defende o autor, pensando um mundo com possibilidades de
melhorias reais, em que o fatalismo ndao encontrasse credibilidade, movimentos por buscas

de alternativas no trato com criangas e adolescentes vivendo em vulnerabilidade emergiam.
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Atualmente s3ao notados, nos tracos das evolu¢des no que tange a institucionalizacdo
brasileira, as herancas desse tempo de busca e inovagao.

A exemplo desse periodo, o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua
(1983) ficou conhecido em todo territdrio nacional. Nele, organiza¢des ndo-governamentais
com apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) buscavam articulacdes de
metodologias de a¢ao em prol de avancos.

Nesse processo, em 1985, houve em S3o Paulo um encontro entre Paulo Freire e os
chamados “educadores de rua”, que participavam do projeto, dialogando sobre a causa
dos(as) meninos e meninas vulnerabilizados(as) e marginalizados(as) pela séria crise
econdmica e social que atingia o Brasil naquele momento. O encontro teve tamanha
importancia que, em 1989, a coordenacao do Projeto publicou um folheto escrito por Freire
acerca dos didlogos ali ocorridos. Nesse material, Freire (1989, p. 7) salienta que o Brasil
passava, assim como diversos outros paises, por uma “[...] séria crise econdmica e social que
afeta os estratos mais vulnerdveis da populacao, em especial a mulher e a crianca pobres”.
Observa-se, assim, a presenca dos marcadores sociais de opressao que acompanham, além
de pobres e marginalizados socialmente, criancas, meninas e mulheres.

A importancia e necessidade, entdo, dos(as) Educadores e Educadoras de Rua é

reconhecida, sendo estes e estas profissionais que:

Apoiados na pedagogia social de Paulo Freire [...] atuam num contexto de aumento
da pobreza e marginalizacao de grandes seguimentos populacionais, buscando a
construcdo de projetos de vida que possam transformar a realidade de meninos e
meninas com vinculos familiares rompidos e/ou fragilizados (BRAVIN, 2014, p. 84).

E sabido que as desigualdades sociais, 0 desemprego, a alta inflacdo, o éxodo rural,
sobretudo em tempos de agravamento em decorréncia de crises, incide direta e
severamente nas ja criticas vivéncias de riscos iminentes atreladas ao abandono de criancas
e adolescentes, dadas as situacdes de dificuldades extremas encontradas pelas familias. A
miséria e falta de alternativas acarretam a ocupacdo das ruas para moradia e/ou trabalho

das camadas populares mais desvalidas. Freire (1989, p. 7) relembra que:

Frente a estes acontecimentos, o UNICEF inicia desde 1983 uma série de ac¢Oes de
apoio aos governos, a lgreja, as instituicdes privadas e a comunidade na busca e
consolidagao de alternativas de resgate e promocdo destas criangas. Com o
Programa Regional do Menino Abandonado e de Rua, o UNICEF impulsiona e
desenvolve uma ac¢ao dirigida para criar maior consciéncia sobre estas situacdes.
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Diante do apoio do UNICEF, paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, ddo
espaco a iniciativas inovadoras, em cardter experimental, para assisténcia as criangas em
situacao de rua. O idedrio destas ac¢bes previa a possibilidade de cobertura ampla com a
participa¢ao comunitdria, diminuindo a cultura de institucionalizagdo em massa, com baixos
custos. Nesta perspectiva, os recursos econdmicos partem do governo, organizacdes
privadas nacionais e cooperacao internacional.

Em se tratando de recursos humanos, havia uma latente preocupacdao com a

formacdo. Sobre este tema, Freire (1989, p. 9) reforca que:

Dentro desta necessidade de capacitar merece mencao especial o Educador de Rua,
chave na execuc¢do de todo projeto que atende ao menino ou menina na rua e de
rua, sem tird-los do ambiente, respeitando sua liberdade, fortalecendo, quando
possivel, seus vinculos com a familia e sua comunidade e procurando satisfagdo de
suas necessidades bdsicas [devendo este] acrescentar a sua preparacdo académica
os conhecimentos de uma metodologia para abordar, compreender, respeitar e
ajudar o menor de rua como sujeito participante e ativo.

O processo libertador, sempre presente nas falas do autor, considera os(as)
educadores(as), sendo de rua ou ndo, como agentes multiplicadores na efetivacdo de uma
educacao transformadora e integrantes na luta contra as desigualdades e injustica que
marginalizam parcelas vulneraveis da populacdo. Especialmente da figura do(a) Educador e
Educadora de Rua, espera-se uma presenca amiga em um processo humanizado, com
embasamento na pedagogia social, em que sdo fomentados questionamentos em prol da
tomada de consciéncia das situa¢6es de exploracao e exclusdo as quais estdo imersos e
imersas os(as) atendidos(as) pelo programa, almejando que gradativamente tornem-se

atores de suas histdrias, transformados e transformadores. Freire (1989, p. 14) alerta:

A presenca do Educador Social de Rua ndo foi inventada para ser mais um na
equipe, ela aparece em razao da necessidade constatada no trabalho dia-a-dia,
frente ao reconhecimento da ineficiéncia institucional repressora e isolada, na
busca de um atendimento a esse contingente espoliado que sdo os meninos de rua,
filhos dos expropriados dos meios de producao.

A presenca do(a) Educador(a) Social é somente vidvel em consondncia a visdo
nacional da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, estando o Estado, tal como
0s Orgaos competentes em suas respectivas instancias, e a Sociedade de forma geral,
cientes de suas responsabilidades e cumprindo estas incumbéncias, caso contrario, como

alerta Bravin (2014, p. 84), “[...] a atuacdo dos educadores sociais de Rua se limitard a
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abordagens sem continuidade e que ndo contribuirdo para modificar a vida do publico
atendido”.

Esse repensar e readequar-se brasileiro estava amparado no momento histdrico
mundial, que marcou os anos 90, noO que concerne as novas praticas no campo da
assisténcia a crianca e ao adolescente, na busca de reconhecé-las(os) como sujeitos de

direitos e objetos de protecdo do Estado. Perez e Passone (2010, p. 663) relembram que:

A partir da regulamentacdo da Constituicao Federal de 1988 foram instituidas as
seguintes ordenagGes legais com base nos direitos sociais: o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Organica da Saude - LOS (Lei
Federal n. 8.080/90); a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social
- Loas (Lei Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional -
LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Organica de Seguranca Alimentar - Losan (Lei
Federal n. 11.346/06), além da recente integracdo dos servicos sociais, por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas.

Essa organizagao politico-social marcava um momento de prodigalidade dos didlogos
sobre as questdes inerentes a infancia e as desigualdades postas a estes meninos e meninas
pela condi¢do de origem a qual estdo sujeitados(as).

O inicio do século XXI estabelece no ambito das politicas publicas um periodo de crise
econdmica e indpia de recursos publicos e, portanto, necessidade de crescimento
econdmico. Todavia, em decorréncia do intenso movimento com o designio da
responsabilizacdao do Estado na articulagao de demandas democriticas, hda uma cobranca
entre a equilibracao dessas duas premissas, nao se admitindo que esteja uma em
detrimento da outra. De um lado a escassez de recursos e de outro a preocupagao com a
necessidade de subsidio aos(as) mais necessitados(as) e diminuicdo das desigualdades,
atendendo aos apelos democraticos da época.

Nesse contexto, as familias em situacdo de vulnerabilidade passam a ver-se
parcialmente assistidas “[...] por intermédio de politicas sociais compensatdrias e
complementares, objetivando aumentar o acesso a alimentacao, saide e educacao basica,
considerados fatores de grande potencial para a reducdo das desigualdades” (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 665).

Diante da pressao dos movimentos sociais organizados, em 13 de julho de 1990, o
retrégado e repressivo Cédigo de Menores (BRASIL, 1979) é substituido pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA). Tendo como pressuposto o que estabelece a Convencao
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Internacional dos Direitos da Crianca (1989), o termo “menor” se torna réprobo, uma vez

que o proprio Estatuto prevé em seu Art. 3° que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢Ges de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Nesta perspectiva, as criancas e os(as) adolescentes sdo reconhecidas(os) como
pessoas humanas, tendo direitos estabelecidos e defendidos, sendo assegurado que, “[...]
nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990, Art. 5°).

Durante o século XX a pobreza era tida como excetuada, sendo no Cddigo de
menores ratificado o seu carater pessoal, marcando assim o cidadao deficitario, estando

esse em situacdo irregular.

Por situagao irregular compreendia-se a privagao das condi¢bes de subsisténcia, de
salde e de instrucdao, por omissdao dos pais ou responsaveis, além da situacdo de
maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de
conduta por desadaptacao familiar ou comunitdria, e de autoria de infracdo penal
(FALEIROS, 2005, p. 172).

Nesse periodo eram os juizes que decidiam sobre a vida desses meninos e meninas
em situacao de vulnerabilidade, considerando-as criancas e adolescentes em situagdo
irregular, de certa forma os(as) culpabilizando por suas condi¢bes de origem. Com o marco
do reconhecimento desses e dessas como sujeitos de direitos, outras diretrizes passaram a

vigorar. Faleiros (2005, p. 174) defende que:

[...] o reconhecimento da crianca e do adolescente como cidaddos mudou o marco
de referéncia legal, mas foi a ampla mobilizacdo da sociedade pelos direitos infanto-
juvenis que propiciou a elaboracdo de novas politicas e a articulacdo de uma frente
parlamentar vinculada a crianga. A implementacdao do ECA se consolidou por meio
da criagdo de um sistema de garantia de direitos que compreende conselhos,
promotorias, varas da infancia, defensorias, delegacias, SOS, e nucleos de
assisténcia e atendimento.

Dessa maneira, o ECA, especificamente em seu artigo 88 com as diretrizes das
politicas de atendimento, em conjunto com a Constituicao Federal, através da proposicao de
medidas macros no que tange a organizacao de politicas publicas em larga escala, busca a

efetiva garantia da implementacdo da Doutrina de Protecao Integral, que declarou ser dever
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da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-las(os) a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Segundo Perez e Passone (2010, p. 668):

Nesse contexto, processa-se a reorganizacao dos servicos sociais visando a
integracdo de objetivos e formas de acdo em relacdo a um publico-alvo,
juntamente, com a no¢do de complementaridade entre intervencao estatal e
privada no atendimento as politicas de direitos infanto-juvenis, como ocorreu nos
ultimos anos com a saulde, a educagdo e, recentemente com a assisténcia social.

O apelo popular acabou por assegurar medidas no ambito Legislativo e Executivo
federal, estatual e municipal na construcao de politicas publicas que abarcassem os direitos
previstos no ECA. Apds mais de 30 anos de sua promulga¢do, mesmo estando a realidade
muito distante do ideario de justica almejado, o Estatuto é considerado o responsavel direto
por importantes e indmeras mudancas conquistadas. No que tange ao tema da

institucionalizacdo, Rizzini e Rizzini (2004, p. 68) ressaltam que as mais notaveis mudancas:

[...] estdo atreladas ao repudio a ideia de privacdo de liberdade e de afastamento
das criangas de suas familias e comunidades. Observa-se que institui¢des que antes
funcionavam em regime de internato passam a atender criangas em regime de
semi-internato ou em meio aberto, significando uma antitese ao regime fechado,
cujo melhor simbolo era o orfanato. A segregacao de criangas deve ser sempre
evitada. De acordo com o Estatuto, o abrigamento constitui uma medida provisdria
e excepcional (Art. 101, paragrafo Unico) e a internacdo é vetada, a ndo ser para
adolescentes, em casos de flagrante de ato infracional (Art. 106).

Apesar do avanco existente neste novo processo de atendimento avesso ao regime
fechado de internamento, os preconceitos com relacao as criancas pobres permanecem. Ha
neste aspecto negligéncia por parte do Estado, que nao tendo tratado concretamente as
causas da institucionalizacdo ou priorizado a estruturacdo familiar para permanéncia sadia
desses meninos e meninos em suas casas, gera a segregacao em si, quando ndo assegura os
seus direitos bdsicos. Sobre essa inferiorizacdo, Arroyo (2014, p. 15) reforca os perigos de
uma sociedade que “[...] ainda pensa os grupos populares e seus(suas) filhos(as) como
inferiores, ignorantes, incultos, sem valor, com problemas morais e de aprendizagem a
serem civilizados, moralizados”.

Dentro desta mesma visao acerca das desigualdades brutais presentes na sociedade
brasileira, Rizzini e Rizzini (2004, p. 78) apontam que “[...] criancas ndo deveriam ser

institucionalizadas por serem pobres, mas ainda s3o. Esta é uma questdo da esfera das
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politicas publicas. H3 que se criar alternativas, respeitando-se as necessidades das criangas e
seus direitos”. Sobre os programas publicos imediatistas que focalizam resultados a curto
prazo e desprezam as causas estruturais das segregacdes postas, Arroyo (2014, p. 305)

afirma que:

As criticas [...] a esses programas apontam [...] a timidez das interven¢des do
Estado que se limitam a programas pontuais, dispersos e ndo assume politicas mais
radicais de Estado. Os significados que os principios afirmam - cidadania, direitos,
igualdade, humanidade, justica - ficam esvaziados quando traduzidos em
programas e interven¢des t3o pontuais e dispersas. Tao timidas, diante de
principios tdo densos. A critica mais radical a esses programas ou medidas de
intervencdo € que ndo tocam nas estruturas sociais, politicas, econdmicas e
culturais, que mantém os trabalhadores e os grupos populares em condi¢ao de
subcidadania, sub-humanidade, desigualdade, segregacdo e opressdo. Mais ainda,
esse privilegiar programas tdo timidos e pontuais termina ocultando e até
deslegitimando as lutas dos movimentos sociais por politicas mais radicais e
estruturais.

Na pratica, oferece o Estado muito pouco ou quase nada, em forma de politicas
publicas monetdrias compensatdrias e dentro destas rasas e insuficientes medidas, isenta-se
de responsabilidade, culpabilizando as familias, cobrando providéncias que dependeriam de
maior respaldo publico.

A pratica do acolhimento institucional esta prevista no Art. 101 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), objetivando a protecdo e o acolhimento de criancas e
adolescentes excepcional e provisoriamente, em caso da iminéncia de riscos sociais e/ou
pessoais, em situacao de abandono ou impraticabilidade momentanea da permanéncia em
seio familiar. A importante ressalva estd na indispensdvel responsabilidade dos servicos de
acolhimento, perante a lei, em acorrer esses meninos e meninas, tendo como principio a
manutenc¢do ou a reconstru¢ao dos vinculos parentais e convivéncia comunitaria, visando a
reintegracdo, sendo a ado¢ao somente uma medida a ser seguida em casos em que ndo se
faz possivel tais provimentos.

Diante da manutencao das conhecidas motiva¢des da institucionaliza¢do, nos casos
em que mesmo diante das novas diretrizes sobre o afastamento familiar, em ultimo caso a
institucionaliza¢do ainda se faz necessdria, em carater provisdrio, sistemas alternativos de
institucionalizacao sao amplamente testados e consolidados, como as casas-lares, colocacao
em familia substituta, salvas as especificidades individuais e nos termos da lei. O que n&o se

pode admitir € a omissao, em qualquer grau, por parte do Estado ou a desconsideracao do
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gue pensam esses meninos e meninas sobre as medidas que envolvem suas vidas (RIZZINI;
RIZZINI, 2004).

Sobre o tema especifico da ado¢ao, em 3 de agosto de 2009, ocorre a aprovacao da
Lei n°12.010 - Lei Nacional de Adocao (BRASIL, 2009a), que embasada nos principios do ECA
implementa diversas medidas de organizacao e protecao, prevendo, inclusive, a fiscalizacao
da Defensoria e do Ministério Plblico nos processos adotivos.

A imposicao da lei também mudou consideravelmente os moldes da
institucionalizacao no que tange ao tempo e local de permanéncia das criancas nas
instituicbes. Por muitas vezes, na histdria da institucionaliza¢do brasileira, as familias nao
eram nem mesmo localizadas e/ou informadas sobre as condi¢6es em que se daria o periodo
em que os filhos e filhas estariam sob tutela do Estado. Hoje, o processo mostra-se mais
transparente, considerando o que esta previsto legalmente, com vistas ao bem-estar desses
meninos e meninas, com tempo pré-estabelecido e havendo a preocupacao com relacao a
proximidade fisica entre a crianca e a familia, permitindo assim a possibilidade de

reintegracdo e manutencdo de vinculos. Rizzini e Rizzini (2004, p. 77) destacam que:

Como tendéncia atual, busca-se concentrar esfor¢os em municipalizar recursos e
a¢les, integrando politicas e praticas tendo em vista melhorar as condi¢bes de vida
das criangas e adolescentes. Nesse sentido, os principais atores envolvidos -
comunidades, familias e filhos - ndo devem ficar a margem do processo. Sua
participacdo, negada historicamente, passa a ser vista como importante na busca
de alternativas a problemas por eles identificados como prioritarios.

Cabe aqui atentarmo-nos para o fato de que os preceitos promulgados pelo Estatuto
fomentaram importantes debates em nosso pais, como também embasaram a adoc¢ao de
necessarias medidas na busca pelo cumprimento dos direitos ao atendimento de
necessidades bdsicas, sem discriminacdo de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religidao ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, como é
previsto no paragrafo Unico incluido pela Lei n° 13.257, de 2016 (BRASIL, 1990). Sobre o
esforco em defesa do ECA como penhor de uma alianga social congruente a democracia

participativa e cidada, Vogel (2011, p. 320) destaca:

Os frutos desse esfor¢o sdo incontestaveis. Gracas a ele, muitos se converteram a
causa da protecdo integral a infancia e juventude. Por causa dele existem e
funcionam Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares nos mais diversos recantos
do pais. O melhor impulso que pode ter a implanta¢do do Estatuto, vird sem duvida
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de sua capacidade para revelar-se um instrumento eficiente na resolu¢do da
problematica social da infancia e da juventude no pais. Para demonstrar validade
terd, pois, que produzir resultados, a curto e médio prazos. Nisso, por sua vez,
dependerd dos Conselhos e Fundos, que sdo os dispositivos de implementagdo no
quotidiano da sociedade brasileira.

Dentre as medidas tomadas em consonancia ao Estatuto e impulsionadas por ele,
podemos destacar as adotadas desde o inicio do governo Lula, como a implementacao do

Programa Bolsa-Familia (Lei n.10.683 de 2003). Segundo Perez e Passone (2010, p. 668):

[...] tal programa integrou diversas acBes existentes, como a Bolsa-Escola
(programa nacional de renda minima, vinculado ao Ministério da Educacdo); a
Bolsa-Alimentacdo (programa nacional de renda minima para combate a
mortalidade infantil e desnutricdo, vinculado ao Ministério da Saude); o Cartdo-
Alimentacdo (programa nacional de acesso a alimentagdo, criado no ambito do
Programa Fome Zero e vinculado ao extinto Ministério Extraordindrio da Seguranga
Alimentar); o programa Auxilio-Gas, vinculado ao Ministério das Minas e Energia, e
o Peti, este Ultimo a partir de 2006.

O desemprego estrutural e a brutal desigualdade social acarretam um grave
problema que assola o Brasil com a exploracao do trabalho infantil até os dias de hoje,
porém, apds estabelecido o ECA, na faixa etdria de cinco a catorze anos, verifica-se uma
diminuicdo de trabalhadores(as), uma vez que inclusive, “[...] a Emenda Constitucional n° 20,
de 8 de dezembro de 1998, proibiu qualquer tipo de trabalho aos menores de 16 anos,
exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos” (FALEIROS, 2005, p. 175).

Neste aspecto, a Lei n° 10.219 de 2001, incorporada a bolsa-familia pela Medida
Provisdria n° 132, de 20 de outubro de 2003, nacionaliza uma compensacdo financeira
atrelada a permanéncia escolar das criangas pobres brasileiras, como incentivo a educagao
nestas camadas populares em detrimento das praticas de trabalho precoce, comuns em
decorréncia da miséria instaurada, tendo em vista que “[...] a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - Lei no 9.394, de 20/12/1996 - assegura, bem como o ECA, a garantia da cidadania
do educando” (FALEIROS, 2005, p. 176).

Os programas de transferéncia monetdria e distribuicito de renda buscam a
diminui¢do das desigualdades sociais que assolam o territério brasileiro, dadas as marcas
histdricas da auséncia de politicas publicas que objetivassem a seguranca dos principios das
politicas sociais de assisténcia social e protecdo integral. Rizzini e Pilotti (2011, p. 323)

salientam que também nesta busca, com a aprovagao do ECA:

[...] intentou-se romper com a ética e pratica estigmatizantes e excludentes que
incidiam, em ampla escala, sobre a infancia pobre, objeto precipuo das politicas de
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controle social, exercitadas com o auxilio de asilos, preventdrios, internatos,
patronatos e presidios, como registra, fartamente, a historiografia sobre o tema.

Em contrapartida ao idedrio do Estatuto, faz-se importante ressalvar que a
participacdo social em certa medida “[...] deslocou os movimentos sociais de suas formas
tradicionais de atuacdo, canalizando-os para a¢des menos contestatdrias, como a das
organiza¢cbes ndo governamentais [...], das organizacdes sociais, além das acles
filantrépicas e assistenciais tradicionais” (PEREZ; PESSONE, 2010, p. 670). Por estas
organizacGes entende-se o nomeado ‘“terceiro setor” “[...] que, muitas vezes, em suas
praticas endossam discursos sobre a ineficiéncia estatal, ou denegam a eficiéncia do Estado
para promover e garantir pactos assentados no principio de cidadania” (PEREZ; PESSONE,
2010, p. 670).

O “terceiro setor”, propagado por filantropia e caridades, demonstra o
reconhecimento dos direitos sociais e a preocupacao em fazé-los valer, porém, em
detrimento, muitas vezes, da responsabilizagao do Estado no que tange a manutenc¢ao dos
direitos previstos em leis dos(as) cidaddos e cidadas brasileiros e brasileiras. Sobre estes

aspectos, Perez e Passone (2010, p. 671) alertam que:

[...] sdo grandes os riscos de que as a¢Ges oriundas da sociedade civil e da iniciativa
privada desloquem a nogdo histdrica de direitos pessoais e coletivos, instituidos na
recente ordenagdo democratica da sociedade brasileira, para antigas relagbes
sociais mediadas pela no¢do de benevoléncia, caridade, compaixdo etc., refor¢ando
a cultura pautada por relacdes afetivas de dependéncia - matriz de politicas
impregnadas pelo paternalismo, clientelismo e populismo.

A polarizacao politica que marca o atual cenario brasileiro, em grande proporcao
esbarra justamente nestas agdes, social e governamentais, em prol de condi¢bes mais
igualitdrias de vivéncias comunitarias. Minto (2013, p. 255) afirma que a ‘““democracia”
brasileira “[...] apresenta-se como a arte de administrar os antagonismos de classe
existentes, de modo que ndo seja possivel que as forcas sociais em luta os elaborem
enquanto projeto de resolucdao das questdes vitais do povo brasileiro”.

Encontra-se aqui a abertura ao didlogo acerca do necessdrio movimento de
remarcacdo dos deveres do Estado, tal como dos direitos dos(as) cidaddos e cidadas, ja
defendidos em algumas das vertentes politicas existentes. Os interesses de manutenc¢do da
ordem continuam restringindo as posturas politicas, como também a ocultacdao dos
conflitos reais. Minto (2013, p. 244) ratifica tal fenédmeno, apontando que “[...] a sociedade

capitalista instrumentaliza a democracia para legitimar as relagbes dominantes nessa
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sociedade, que, a rigor, sao distintas de qualquer nocao substantiva de igualdade. A
sociedade tende, entdo, a ser confundida com o Estado”.

Dentro destas questdes levantadas, como possiveis alternativas para enfrentamento
aos problemas atrelados a institucionalizacdo brasileira, em especifico, as irmas Rizzini
propdem: colocar a questdo na pauta de prioridades da agenda politica nacional; uso da
pesquisa e da experiéncia acumuladas para subsidiar a agdo; participacao na busca de
solu¢des; formulacdo e implementacdo de politicas e praticas (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Ndo podemos esquecer que alguns dos problemas observados nas praticas de
institucionalizacao sao herancas do periodo pds-ditadura, em que parte da esquerda
incorreu no grande equivoco “[...] de acreditar que os setores dominantes conviveriam
pacifica e democraticamente com a eventualidade de transformacées radicais” (MINTO,
2013, p. 257). A luta contra os retrocessos e em prol dos avancos permanece viva e é de
todos e todas nds, pois “[..] a garantia da cidadania é também um processo de
desenvolvimento da competividade e de reducdo da desigualdade social e econdmica”
(FALEIROS, 2005, p. 176).

Este artigo se vé gestado em um contexto pandémico vivenciado em nivel mundial,
em que as desigualdades sociais sao evidenciadas e desveladas. O distanciamento social
adotado em decorréncia da pandemia da Covid-19, que no Brasil teve inicio em marco de
2020, provocou indmeros impactos na vida das pessoas e os “locais” de onde os sujeitos
arrazoam estes desdobramentos sao determinantes nas consequéncias que vivenciam, o
que corrobora os apontados aqui feitos relacionados as herancas histdricas excludentes e
desiguais brasileiras, ainda vivenciadas por muitos dos nossos cidaddos e cidadas. Segundo

Sacavino e Candau (2020, p. 123):

Vivemos em um pais e num mundo marcados por contrastes e desigualdades de
recursos, oportunidades e direitos, onde cada vez mais uns poucos concentram
muitos bens e a grande maioria sofre escassez e exclusdo. N3o se trata apenas de
recursos econdmicos, mas de outros aspectos e direitos, como espaco de
participacdo, voz ativa, poder de decisdo, informacdo e oportunidades de
aprendizagem. Certamente, a pandemia escancarou as desigualdades presentes na
sociedade brasileira. Reforcou-as e tornou-as evidentes para todos e todas. Muitas
tém sido as andlises de cientistas sociais sobre o tema. A afirmacdo da interrelacdo
entre os diferentes ambitos — econémico, social, da saide, da educacdo etc. — se fez
fortemente visivel. A pandemia ndo é democrdtica, ndo afeta igualmente a todos os
cidaddos e cidadas. Estd especialmente presente entre os grupos sociais mais
vulneraveis. Neste contexto de desigualdades plurais e articuladas é que se situam
as questdes sobre o direito a educacao.
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Os dados atuais brasileiros presentes no Levantamento Nacional de Criancas e
Adolescentes em Acolhimento Institucional e Familiar (ASSIS E FARIAS, 2013) apontam
também a questao racial como um importante fator de vulnerabilidade no que concerne a
institucionalizacdo, visto que 58% das(os) acolhidas(os) sdo caracterizados(as) como
pretos(as) e pardos(as). No recorte por regides o nimero pode ser ainda mais alarmante.
Na regido Sudeste, por exemplo, os nimeros apresentam ainda maior disparidade, uma vez
que 86% das(os) acolhidas(os) sdo reconhecidos(as) como pretos(as) e pardos(as). E o
reflexo de um pais com a histéria marcada pela escraviddao com desigualdades que
reverberam, infelizmente até os dias de hoje.

As politicas excludentes e segregaticias brasileiras continuam sendo denunciadas e
apontadas ao longo da histdria, tal como é destacado o papel da educacao, principalmente

escolar, nesta nddoa. Para as mesmas autoras:

Conceber a educagao como direito humano diz respeito a considerar o ser humano
na sua vocagdo ontoldgica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres
vivos, buscando superar suas condi¢des de existéncia no mundo. Para tanto,
transforma a realidade, convive em sociedade e constrdi

coletivamente dinamicas orientadas a aprofundar nas exigéncias de uma sociedade
justa e digna para todos e todas. Ao exercitar estas capacidades, o ser humano faz
histéria, transforma o mundo, agindo nele de uma maneira permanente e ativa. A
educagdo é um elemento fundamental para a realizagdo dessa vocagdao humana,
entendida a educagdo em suas diferentes dimensées, no ambito formal do sistema
escolar e no ambito ndo formal (SACAVINO; CANDAU, 2020, p. 123).

A escola tem, portanto, ndo somente ligacdo direta com a (des)construcdo ou
manuten¢do das estruturas que regem a sociedade, como a possibilidade de intervencao
popular na luta por uma educacdo que resiste e que se faz emancipadora, equitativa, ndo
discriminadora, culminando em uma sociedade mais justa e digna. Cabe ponderarmos que,
justamente por este carater interventivo, é a instituicao escolar um campo de tantas
tens@es e disputas. Em face a implementacdo das politicas neoliberais duras e perversas
ascendentes nos ultimos anos, que “[...] s6 tém concentrado cada vez mais os lucros e
aumentado as desigualdades, a educagao publica tem se colocado no centro de disputa
como um servico mercantil gerador de lucros e negdcios para os grupos empresariais”
(SACAVINO; CANDAU, 2020, p. 127).

Mudangas sao reconhecidas nos ambitos sociais e escolares, mas, sobretudo, as
permanéncias das posturas fomentadoras de desigualdades sdo apontadas e questionadas

por ser este um fator determinante da vida das(os) brasileiras e brasileiros das camadas
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mais vulnerdveis de nossa sociedade, em especial das criancas. Nesse sentido, Sarmento e
Tomas (2020, p. 20) esclarecem que “[...] a condicdo de especial vulnerabilidade das criancas
pobres coloca muitas delas em situacdo de vida fora da familia (meninos de rua e criancas

em situacdo de acolhimento residencial). Diante deste apontamento, cabe refletirmos que:

[...] o combate a pobreza infantil faz parte da luta mais geral contra a pobreza: ndo
se pode eliminar a pobreza das criancas sem combater a pobreza dos pais das
criangas. As medidas de politica publica contra a pobreza e de promocdo da
igualdade e coesdo social sdo indispensdveis. Mas, a pobreza infantil, na sua
multidimensionalidade, tem particularidades que exigem agbes especificas. Tais
agdes orientam-se prioritariamente para o cuidado das criangas em situagdo de
maior vulnerabilidade (SARMENTO, 2020, p. 3).

Para que estejam assegurados os direitos a educacdo, saude, protecao,
desenvolvimento pleno dos(as) meninos e meninas brasileiros(as), dada a complexidade
dos problemas a serem enfrentados, é preciso um completo programa organizacional
multidimensional de apoio as criangas vulnerabilizadas e suas familias, respeitando as
especificidades de cada vivéncia, através de politicas universais e n3ao puramente
assistencialistas. A mudanca nas perspectivas de desenvolvimento é imprescindivel, pois
“[...] os desafios atuais exigem acbes focadas nos direitos das criancas, profissionalmente
muito bem sustentadas e competentemente articuladas nos planos nacional, regional e
local” (SARMENTO, 2020, p. 5).

Para tanto, nos cabe combater o dilema instaurado no Brasil entre fatalismo e
resisténcia, rompendo com os esteredtipos inferiorizantes, segregaticios, marginalizantes
atribuidos as camadas sociais mais pobres. Os(as) filhos e filhas paupérrimos(as) da nossa
“Patria Mde Gentil” ndo podem ter em suas criangas um meio de intervengdo e manipulagao
Estatal, que vela em suas ‘“afdveis acdes” todo encalco e coima historicamente
perpetuados.

3. Consideracdes finais

No Brasil, a histéria da institucionalizacdo vem de longa data e é marcada pela
expressa preocupagdao com o controle social. Quando pensamos nas camadas paupérrimas
da sociedade, nos deparamos com o carater politico e social assumido pelo Estado, através
de interveng¢bes reformadoras, excludentes e higienistas.

Nesse cendrio, o ECA trouxe importantes contribuices, uma vez que, modificou a

forma como devem ser tratadas as criancas e adolescentes, ratificando seus direitos. Os
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orfanatos tinham cardter reformatdrio, marcados por trabalhos assistenciais e de caridade,
onde as criancas eram vistas como “menores em situagao de abandono”. Apds o Estatuto,
um novo tempo histérico se iniciou para esses(as) meninos e meninas, a0 menos no que
tange ao que é legalmente assegurado, cabendo ressaltar os resquicios desta heranca
histdrica de preconceito e segregacao ainda encontrados nas vivéncias dessas criancas, nos
rétulos que lhes sdo atribuidos, até os dias de hoje, tendo em vista o pungente desafio
atrelado a aplicabilidade da lei.

O documento demarca limites, responsabilidades do Estado, redesenha as regras
para o acolhimento de criangas e adolescentes de modo que ocorra a garantia de direitos
desta parcela social, sendo excepcional, provisdria, tornando-se politica publica, com
parametros a ser seguidos, de modo que nao sejam reforcadas visGes inadequadas dos
rotulos atribuidos a essas criancas. Todavia, apds trés décadas da sua promulgacao, o Brasil
encontra ainda inumeras dificuldades para assegurar que a Lei seja cumprida em sua
completude, garantindo o desenvolvimento integral de nossas criancas e o apoio previsto as
familias. Questionamos, portanto: se tivéssemos de fato combatido as causas da
institucionalizacdo ao longo dos séculos, teriamos hoje a permanéncia das mesmas
motivag¢des para a institucionaliza¢do, sendo a pobreza a maior delas?

No que tange a universalidade, defesa e aplicabilidade dos direitos humanos, sendo
este um caminho para que sejam combatidas as politicas cruéis e excludentes que
continuam a assolar as criangas do século XXI, mesmo apds intensos debates e
reivindicacdes desde o final de XIX e as conquistas no ceio das politicas publicas emergidas
no século XX, cabe ponderamos que do ponto de vista histdrico-critico, como salientam
Sacavino e Candau (2020, p. 124), “[...] os direitos se entendem como processo e como o
resultado sempre provisdrio das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter
acesso aos bens necessarios para a vida e a dignidade humana”.

Reconhecemos que as motivacdes que levam a institucionaliza¢dao, associadas as
desigualdades existentes em nosso pais, continuam a acontecer, tal como a condi¢ao
impermanente das conquistas sociais e politicas, devendo, portanto, serem estes assuntos
considerados e dialogados pela sociedade, nas instituicdes escolares, em uma luta ardua,

constante e infindavel pelo respeito aos direitos humanos e particularmente infantis.
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