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Resumo

O artigo apresenta uma andlise sobre a gestdo financeira dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas publicas municipais de Petrolina-PE,
tendo como objetivo comparar seus respectivos desempenhos, com vistas a perceber se a
execucao financeira contribui para a qualificacdo da educagdo escolar. Para tanto,
percorremos o estudo por uma abordagem qualitativa, utilizando a técnica de estudo
documental para a coleta de dados, que foram analisados por meio de estudo de
comparacao. Dentre os resultados preliminares, a pesquisa aponta que nao é possivel
observar uma relacao objetiva entre a gestao dos recursos financeiros e o desempenho da
qualidade escolar. Percebeu-se que fatores socioecondmicos, socioculturais e pedagdgicos
influenciam decisivamente o alcance de resultados, o que nao foi exaustivamente analisado
aqui.
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Abstract

The article presents analysis on the financial management of the resources of the Money
Directly to School Program (PDDE) in two municipal public schools of Petrolina-PE, aiming to
compare their respective performances, in order to realize whether the financial execution
contributes to the qualification of school education. To do so, we went through the study by
a qualitative approach, using the technique of desk study for data collection, which were
analysed by means of a comparison study. Among the preliminary results, the research
points out that it is not possible to observe an objective relationship between the
management of financial resources and the performance of school quality. It was noticed
that socioeconomic, socio-cultural and pedagogical factors decisively influence the
achievement of results, which was not exhaustively analyzed here.
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Introdugao

O presente artigo apresenta uma andlise da gestdo financeira dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas publicas municipais de
Petrolina-PE e, neste interim, avalia como essa gestao pode afetar os resultados do
desempenho escolar obtido no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). De
modo mais especifico, objetiva-se comparar o desempenho de duas escolas, com vistas a
perceber se a execuc¢do financeira do PDDE contribui para a qualificacdo da educagao
escolar.

Para isso, procuramos entender como se configuram as ideias de gestdao para
qualidade escolar no contexto da Nova Gestdo Publica (NGP), problematizando se a gestao
financeira do PDDE realmente é capaz de minimizar a discrepancia de resultados. Afinal,
tanto no discurso de mercado, que caracteriza a compreensao de qualidade da educacao
atualmente, quanto na promessa implementada pelo PDDE, os resultados de qualidade e o
desempenho escolar convergem na implementacdo de modelos de gestao financeira
descentralizadas, sob o discurso de serem capazes de garantir a manuten¢do da escola e
suprir as necessidades por meio da aquisicdo de insumos minimos para a atividade de

ensino. Nestes termos, Silva e Santos (2015, p. 48) explicam que,

a partir da década de 1990, sao implementados programas e projetos cujos
fundamentos e dispositivos legais evidenciam a gestdo gerencial com perspectivas
de eficiéncia, eficacia, flexibilidade dos recursos financeiros e produtividade, como
é 0 caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Desse modo, introduz-se, na escola, o amago dos principios da gestao empresarial,
por meio da implementacao de mecanismos que busquem eficiéncia, eficacia, flexibilidade
dos recursos financeiros e produtividade, sendo, assim, difundidos como um poderoso
mecanismo de correcdo das desigualdades educacionais (AZEVEDO, 2002). Neste caminho,
o Programa Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdao de Programas
Educacionais (CECAMPE), ao definir a importancia do PDDE para a autonomia da Gestdo

Escolar, destaca que

é uma proposta de descentralizacdo estratégica de recursos financeiros para o
interior da escola, com o intuito de fortalecer a gestdo, criar condicdes minimas
para o funcionamento das escolas de modo que estas possam melhorar os
resultados educacionais, particularmente das escolas que apresentam baixo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (CECAMPE, 2021, p. 9).

O modelo de gestdo que se busca fortalecer esta centrado na reorientacdo do Estado

brasileiro, de modo que “nas politicas sociais do pais, ocorre uma transposicao direta do
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conceito de qualidade prépria dos negdcios comerciais para o campo dos direitos sociais e,
nestes, a educacdo publica” (SILVA, 2009, p. 219). Constante dai, o foco se deslocou da
ampliacd@o de recursos, previstas na Constituicao do Brasil, para a eficacia do processo,
traduzido no axioma: conseguir o maximo resultado com o minimo custo.

A racionalidade instrumental do discurso gerencialista se revela insuficiente e
problematica, quando a qualidade da educacdao é entendida como um direito social
(NASCIMENTO, 2020; NASCIMENTO e CURY, 2020), afinal, torna imprescindivel sua oferta

universalizada, cabendo ao Estado criar mecanismo que lhe assegure. Isto é,

Para garantir ensino publico aos cidaddos, o governo brasileiro tem a
responsabilidade de destinar recursos financeiros que possibilitem a manutencdo
da educa¢do em todos os niveis. Nesse contexto, observa-se que os investimentos
provenientes da administracdo publica se referem aos valores aplicados no
atendimento as demandas educacionais, financiadas com recursos de impostos e
arrecadacdes (OLIVEIRA JUNIOR, MINORI e FROTA, 2019, p. 524).

Visto que um dos objetivos do PDDE é contribuir para elevacao do desempenho
escolar, implementado pelo desafio de garantir o ensino de qualidade para todos,
destinando obrigatoriamente recursos financeiros a educa¢do, fomos movidos nesta
pesquisa pela seguinte indagacdo: hda uma relacdo direta entre a gestdo financeira e o
desempenho escolar? Para respondermos ao nosso problema comparamos os resultados do
IDEB e os recursos financeiros recebidos por meio do PDDE em duas escolas urbanas da
Rede Municipal de Ensino de Petrolina, uma que tivesse o mais alto e outra que possuisse o
mais baixo resultado no desempenho, no 5° ano do ensino fundamental, em 2019.

O artigo apresenta dados de documentos de execucao financeira do PDDE coletados
junto as escolas, bem como dados do IDEB apresentados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e sua andlise. A seguir,
precedendo a demonstracao e analise dos dados, passamos a discutir os sentidos e os
significados de qualidade da educacao.

A qualidade na educacao como projeto

E de comum acordo entre os estudos sobre qualidade da educacdo que este é um
conceito polissémico e deve ser olhado a partir de diferentes perspectivas. Além disso,
aparece na agenda da arena educacional desde o século 19, pelo menos, tal como apontam

Carreira e Pinto (2007, p. 18):

em interessante trabalho de 1889, originalmente publicado em francés sob o titulo
Histdria da instru¢ao publica no Brasil, José Ricardo Pires de Almeida cita dois
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problemas que afetavam a qualidade das escolas publicas brasileiras. O primeiro
refere-se a auséncia dos segmentos mais ricos da populag¢do em seu interior. [...] O
segundo problema refere-se a inexisténcia de cursos de formacao de professores, o
que induzia a criacdo de escolas apenas no papel, bem como o afastamento natural
das pessoas inteligentes, de uma fun¢do mal remunerada.

Se os problemas em relacao a qualidade da educacao nao sdao novos em nosso pais,
também ndo sdo novos os discursos que justificam as politicas educacionais, afetados
ideologicamente por cada época. Nestes termos, Dourado (2007), Silva (2009) e
Nascimento (2020) afirmam haver dois pontos de vista a partir dos quais seria definido o
conceito de qualidade da educagao atualmente, o social e 0 econémico.

No primeiro, é meta de qualidade promover a equidade na distribuicao dos bens
sociais, econdmicos e culturais produzidos pela humanidade; ja no segundo ponto de vista a
qualidade esta associada aos ditames da iniciativa privada, impondo um discurso neoliberal
de eficiéncia do uso dos recursos destinados a educagao.

Por assim dizer, “as concep¢des de qualidade de educacao ndo estdao apenas para
uma disputa de significados, mas vinculam-se a estes sentidos e significados metas e
orientacdes de a¢oes” (NASCIMENTO, 2020, p. 193), de modo que é preciso atentar-se aos
fundamentos das politicas ou dos discursos que se faz em torno desta qualidade. Por isso, é
importante destacarmos os sentidos e os significados de qualidade em disputa na politica
educacional das ultimas décadas no Brasil.

No que diz respeito ao aspecto econOmico, Silva (2009) afirma haver uma
transposicao direta do que se deseja como qualidade da iniciativa privada para o servico
publico, influenciando a garantia dos direitos, de modo especial o direito a educacao
publica. Os modos de escolha, medicdo, de padroniza¢ao e ranqueamento, préprios da

esfera mercadoldgica, sao usados para aferir o grau de qualidade da educacao.

O produto agora € o principal (notas em exames padronizados, alunos aprovados
no vestibular, fluxo escolar), e os cdlculos sdo feitos com base no custo versus
retorno econdmico, tendo como referéncia os postulados da Teoria do Capital
Humano disseminados pelos técnicos do Banco Mundial. Entram em cena os
grandes sistemas de avaliagdo, baseados em testes padronizados que nao
consideram o contexto das escolas (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 21).

Isso acontece devido a constante e ativa “participacao de organismos financeiros
nacionais e internacionais na definicdo de politicas educacionais, que produz como
resultado a descaracterizacdo da educacdo publica como um direito social” (SILVA, 2009, p.

219). Dentro dessa perspectiva de qualidade, outro fato importante apontado pela autora é
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a manutengdo da ordem social dos paises ricos e a estabilidade econémica. Nesse cendrio, o
papel da educacao é oferecer mao de obra e formar consumidores.

Em contrapartida, a qualidade social

é tida como direito de «cidadania e, portanto, mais adequada para o
desenvolvimento dos sujeitos [...]. Neste caso, esta ligada a uma politica de inclusdo
social, através da qual se compromete com a participa¢do de todos os cidadaos na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitdria. Assim, fomentando a
construcdo de uma nova sociedade (NASCIMENTO, 2020, p. 209)

Nestes termos, a oferta de educa¢do de qualidade como direito de cidadania
contempla o acesso a educacao, a permanéncia na escola e o resultado de aprendizado.
Para que isso se efetive, Silva (2009) e outros autores (CARREIRA e PINTO, 2007; GADOTTI,
2010; XIMENES, 2014; NASCIMENTO, 2020) apresentam a existéncia de fatores externos e
fatores internos que influenciam diretamente sua realizagao.

Conforme estes autores, os fatores externos sao de ordem:

a) Socioeconémica: condi¢cbes de moradia; situacdo de trabalho ou desemprego dos
responsaveis pelo estudante; exploracao do trabalho de criancas e de adolescentes; renda
familiar; distancia entre escola e local de moradia.

b) Sociocultural: hdbitos de leitura em casa; escolaridade da familia; tempo dedicado
pela familia a formacdo cultural dos filhos, formas de lazer e aproveitamento do tempo livre;
viagens; recursos tecnolégicos em casa; espacos sociais frequentados pela familia;
expectativa dos familiares em rela¢ao aos estudos e futuro das criangas e dos jovens.

) Financiamento publico adequado: com recursos previstos e executados; conduta
ética no uso dos recursos; transparéncia financeira e administrativa; decisdes coletivas
referentes ao uso dos recursos da escola.

d) Compromisso dos gestores centrais: com a formacdo dos docentes e trabalhadores
da educacao; ambiente e condi¢cdes propicias ao bom desenvolvimento do trabalho
pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de avaliagao que reorientem as acdes.

Alguns dos fatores internos citados sdo: a organizacdao do trabalho pedagdgico e
gestao escolar; os projetos pedagdgicos; formas de interlocu¢ao com a familia; o trabalho
colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos
escolares; o ambiente escolar saudavel; uma real politica de inclusdo; acesso a tecnologia; o

respeito as diferencas e o didlogo como principio basico. Assim,
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a qualidade, tendo como premissa o viés em tela, passa a ser encarada de forma a
considerar muitas partes inter-relacionadas, interdependentes e interativas. Assim,
na constru¢do desse modelo de qualidade ha de ser considerado o que é possivel
construir politica e historicamente como pratica social, sem perder de vista, nesse
sentido, um conjunto de relagdes simultaneas e dialéticas que permeiam as politicas
educacionais (NASCIMENTO, 2020, p. 211).

Frente a isso, € possivel afirmar que marcas de uma e de outra defini¢ao estao
presentes na politica educacional no Brasil, tal como um péndulo. Isto é, a depender das
caracteristicas de cada governo, ora um conceito de qualidade, ora outro, vai demarcar e
dar sentido as acdes do Estado, sem deixar de considerar que ambas possam coexistir
(OLIVEIRA, 2015).

A despeito da discrepancia na utilizacdo do termo e das consequéncias que isso
acarreta, a qualidade como principio do processo educativo é postulada pela Constituicao
de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), como se
observa nos termos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[...]Vll - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[...]1X - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1996).

Portanto, embora nao haja consenso de como definir qual o sentido a ser dado a esta
finalidade, é consenso que é uma meta a ser perseguida por todos. Ao menos, desde a
década de 1980, é uma espécie de termo resumo do que se deseja alcancar nas politicas de
educac¢do, como nos explica Enguita (2001, p. 95):

se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacdo, essa palavra é, sem
duvida, “qualidade”. Desde as declaragbes dos organismos internacionais até as
conversas de bar, [...] todos coincidem em aceitar a qualidade da educa¢do ou do
ensino como objetivo prioritdrio ou como um dos muito poucos que merecem
consideragdo. A qualidade se converte assim em uma meta compartilhada, no que
todos dizem buscar.

De tal modo, ndao poderemos nos furtar de considerar os multiplos fatores ou
dimensdes do processo educativo em busca da qualidade, assim como a consideracao da
educacao como direito, reverberadas como politicas educacionais, seja qual for a corrente

de pensamento que tome o debate. Nestes termos,

a Qualidade da Educacdo é definida envolvendo a relacdo entre os recursos
materiais e humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala
de aula, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem com relagdo a aprendizagem das criangas, etc. [...]
também pode ser definida a partir dos resultados educativos, representados pelo
desempenho do aluno (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS 2007, p. 9).
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Todas estas perspectivas tém marcado a constituicdo das politicas educacionais,
assim como seu financiamento. Ora pesando mais de um lado, ora para outro. Tais politicas,
portanto, coabitam as mesmas diretrizes, tensionando-se, expressando as rela¢bes de
poder que estruturam as lutas em torno da educacdo. Por isso, é possivel verificar a
perspectiva economicista de qualidade refletida na escola nas dltimas décadas,
especialmente através do modelo de gestao gerencial adotado, conhecido como Nova
Gestdao Publica, do mesmo modo que o contrassenso se posiciona na afirmagao de um
modelo de financiamento capaz de produzir o padrao de qualidade almejado, reconhecido
como Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Na definicdo de Cara (2019, p. 29), “o CAQ representa o esfor¢o financeiro capaz de
aproximar o Brasil do padrdao de investimento dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais”. O autor em questdo destaca, entretanto, que, apesar de compreender como
meta do atual Plano Nacional de Educac¢do, esse modelo de financiamento, que assegurasse
0s insumos bdasicos minimos a um padrdo de qualidade desejavel, encontra dificuldades de
implementacao porque vai de encontro as ideias presentes no discurso neoliberal que vem
caracterizando a gestao educacional nos ultimos anos.

Entdo, para dar cabimento a esse modelo adotado nas politicas de educacao,
especialmente a partir de seu financiamento, é imprescindivel que tenhamos em debate a
implementacdo do modelo gerencialista na escola, bem como sua forma de execucao por
meio do financiamento publico. Esse modelo pressupde que é a escola que sabe o que

precisa para assegurar sua qualidade, nos servindo de mote para nossa analise.

Do discurso da qualidade a nova gestao escolar
Por definicdo, o gerencialismo na escola pode ser descrito como a ado¢do de
estratégias empresariais em seu seio, baseadas nos pressupostos de produtividade,

eficiéncia, eficacia e considerdvel valorizacao dos resultados em detrimento do processo.

As reformas oriundas da reestruturagdo do Estado viabilizaram mecanismos
favoraveis a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, justificados pela modernizacao
e pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em suas praticas culturais,
sociais, politicas e educacionais (SILVA; SILVA ; SANTOS, 2016, p. 535).

Este modelo de gestdao ganhou forca por volta dos anos 1990, como resultado da

reformulacao do papel do Estado, implementada por Fernando Henrique Cardoso, que tinha
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como pano de fundo o questionamento: serd que o dinheiro que estamos gastando esta
sendo bem utilizado? Ganhando terreno a desresponsabiliza¢do do Estado como garantidor
dos direitos sociais, dentre os quais a educacao.

A ideia era fazer com que o Estado fosse o idealizador de politicas publicas e os
diferentes setores da sociedade (tanto o publico quanto o privado) fossem os responsaveis
por sua execucdo (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016). Apoiados no discurso de que ha muitos
recursos para a educacao, mas que seus gestores gastam mal, os principais produtos das
reformas educacionais da época foram: a desconcentracao e a centralizacao do sistema; a
redistribuicdo de gastos educacionais e privatizacao; a introdu¢ao de tecnologia de
informagdo na gestdao dos sistemas; a redistribuicao de responsabilidades e racionalizagao
dos recursos humanos; e, por fim, desregulamentac¢ao do sistema de ensino.

Neste contexto, varios estudos (DOURADO, 2007; SILVA, 2009; NASCIMENTO, 2020)
apontam a responsabilizagdao da escola na execucao das atividades financeiras, com a
implementacdo de transferéncia de recursos diretamente, por meio de diversos programas
reunidos — posteriormente nomeados como Programa Dinheiro Direto na Escola. Porém,

por outro lado, previa-se a racionalizacdo dos recursos (fazer mais com menos).

O aspecto do racionamento dos recursos financeiros na escola torna-se um
mecanismo defendido pela gestdao publica gerencial, uma vez que as prdprias
comunidades em que as escolas estdo inseridas devem organizar-se para conseguir
recursos adicionais para suas atividades. Essa acdo contribui para a
desresponsabilizagao da institui¢do publica e favorece a md qualidade da educagao,
situagdo que se perpetua ha muitos anos na histdria da educagdo publica brasileira
(SILVA; SILVA; SANTOS, 2016, p. 539).

As propostas mais contundentes desse modelo de racionalizacdo foi a mobilizacao
conhecida por “Amigos da Escola”, com forte parceria publicitaria do grupo Globo de
comunicagdo, e a transferéncia do programa de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos
para a organiza¢ao social Comunidade Solidaria, sob coordenacao da primeira-dama do pais,
Ruth Cardoso. Esse discurso responde aos ditames dos drgdos e agéncias financeiras
internacionais que financiavam programas de educacdao, como Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), segundo os quais o modelo de gestdo gerencial favorece a
qualidade da educacao na medida que proporciona a desburocratizacao, a descentralizacao,

a transparéncia, a ética, o profissionalismo, a competividade e o enfoque no cidadao.

Os organismos multilaterais e a politica neoliberal configuraram esquemas de
mudangas na politica educacional com énfase na gestdo da escola, tendo a gestao
gerencial como o principal mecanismo para evidenciar as inten¢des da proposta da
reforma do Estado (SILVA ; SANTOS, 2015, p. 48).
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E nestes termos que a qualidade da educacdo passa a ser justificada pelo discurso
gerencial, visto que ele é pautado pelos principios e idearios vindos da iniciativa privada, e
que vai influenciar decisivamente a forma de administrar a escola, desde sua concepg¢ao
pedagdgica até a nomenclatura das funcbes e dos seus envolvidos. E o caso do publico-
destinatario que passou a ser cliente, ou do diretor que passou a ser gestor.

Ademais, o enfoque na gestdo financeira escolar vem ganhando destaque apds a
descentralizacao dos recursos destinados a educacao, garantidos através do PDDE, que tem
como finalidade prestar assisténcia, por meio de financiamento direto, de modo adicional,
as escolas publicas de educagao basica e as escolas privadas de educacao especial, seja no
ambito municipal, estadual, ou do Distrito Federal. Com isso, objetiva-se fomentar a
autogestdo e a participacdo da comunidade escolar no controle social (BRASIL, 2013).

Este programa foi implantado no ano de 1995, nominado de Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), passando a receber a
nomenclatura atual a partir de 1998. Por definicao, conforme o artigo 2° da Resolucdo

CD/FNDE n°10/2013 (MEC, 2013), o PDDE

[...] consiste na destinagdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas
publicas e privadas de educacdao especial, que possuam alunos matriculados na
educacao basica, e a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) que ofertem programas de formacéo inicial ou continuada a profissionais da
educacao badsica, com o propdsito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficidrios que
concorram para a garantia de seu funcionamento e para a promocdo de melhorias
em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo
escolar e o exercicio da cidadania com a participa¢do da comunidade no controle
social.

Seu funcionamento esta condicionado a existéncia de um Conselho Gestor dos
recursos oriundos do programa, denominado de Unidade Executora (UEx), composto pelos
diferentes segmentos da escola (professores, técnicos, familia, estudantes e gestores
escolares). S6 com essa composicdo, as verbas sdo repassadas para as escolas obedecendo
ao numero de estudantes matriculados no ano anterior, verificado pelo Censo Escolar.

Sua regulacao encontra respaldo pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 e nas
Resolu¢des Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao n.°

9/2011, n.° 10/2013, n.° 15/2014 e n.° 8/2016. Dentre as modalidades do programa' estdo: o
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PDDE Escola Acessivel; o PDDE Escola Campo, o PDDE Manuteng¢ao, o PDDE Agua na Escola,
o PDDE Educacgao Integral, o PDDE Educacao Conectada e o PDDE Mais Alfabetizagao.

Esse conjunto de modalidades

torna-se um mecanismo de regulacao de desempenho e a¢bes voltadas para a
resolucdo de problemas cotidianos da escola, permitindo que as mesmas
estruturem procedimentos de eficiéncia e eficicia dos processos de aprendizagem,
relacionando, portanto, os resultados das avaliacbes do rendimento escolar dos
estudantes a qualidade do ensino, que se constitui como indicador dos resultados
das avaliagbes sistémicas, a partir das quais sdo estabelecidas metas de
desempenho para as institui¢des de ensino (CECAMPE, 2021, p. 9).

Como vé-se no extrato, a descentraliza¢do financeira, entrelagada com a percepcao
gerencialista, visa a qualificagdo da educacdo. Nesta perspectiva, a criacao do PDDE ndo
apenas implementa uma nova forma de administrar a escola, mas busca conseguir o
principio da qualidade, responsabilizando a escola e seu gestor pelo sucesso ou fracasso.

De acordo com Nascimento (2020, p. 151), “a descentralizacdo estd associada a ideia
de transferéncia de poder e de responsabilidade gerencial das politicas publicas para as
unidades federadas mais préximas da populagdo”, igualmente, a descentralizacdo financeira
faz parte dessa nova politica instituida com o advento da Constituicao Federal de 1988.

A descentralizagdo financeira caracteriza-se como uma forma de as escolas terem
autonomia na geréncia dos recursos financeiros a ela destinados, cabendo a gestao escolar
realizar uma boa alocacdo destes. Ao passo que aumenta seu poder de decisdo, por
consequéncia, também aumenta sua responsabilidade.

Dentro dessa perspectiva, a descentraliza¢cdao permitiria uma melhor qualidade da
escola, uma vez que as decisdes sobre uso dos recursos financeiros serdao tomadas por
quem estda mais proximo da realidade escolar, a equipe gestora, estudantes, pais e
professores e por permitir maior fiscalizacdo da comunidade quanto a utilizacdo de seus

recursos.

O PDDE, na sua concepgao, torna a escola responsavel pela melhoria da qualidade
do ensino, a medida que a dinamica de realizagdo do diagndstico da sua situagao, a
definicdo de metas e objetivos estratégicos e a elaboragdo de planos de agdo a
serem alcan¢ados advém de um processo de planejamento estratégico coordenado
pela lideranca da escola e elaborado de maneira participativa. Assim, o projeto visa
modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia escolar (CECAMPE, 2021, p. 10).

Entretanto, para Silva, Silva e Santos (2016) a descentralizacdo no ambito

educacional proporciona uma falsa sensacao de poder a seus agentes, visto que o que
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realmente acontece é uma desconcentracdao das atividades, visando a responsabilizacdo e
ao cumprimento das normatiza¢des dos programas pela comunidade escolar.

Além disso, a qualidade da educacao sé pode ser alcancada com o estabelecimento
de outras forcas que permitam o desenvolvimento da comunidade, como um todo. Ndo ha
como ter qualidade da educagdo, sem que haja qualidade de vida ou sem que haja
perspectiva de futuro e a insercdo dos sujeitos escolares da cidadania. Responsabilizar a
educacao e, de modo especial, a escola pela solu¢do das demandas sociais é tornar o
projeto de qualificacdo da escola publica inalcangavel.

Em suma, o PDDE busca aumentar o desempenho escolar, avaliado através do IDEB>.
E nesta perspectiva que apresentaremos o trajeto metodoldgico deste estudo, na préxima
secao, para, posteriormente, analisarmos criticamente a rela¢do entre gestao dos recursos
financeiros e desempenho escolar.

Percurso Metodolégico

O método utilizado para o levantamento de dados foi o documental, posteriormente
analisado pelo estudo comparativo, que se caracteriza por estabelecer a confrontacao entre
dois objetos, de modo a nos levar a compreensdo do funcionamento e dos contornos do
que estd sendo investigado. Isto é, ocupa-se da explicacdo dos fen6menos e permite
analisar o dado concreto, deduzindo desse “os elementos constantes, abstratos e gerais”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 107).

Fachin (2006, p. 40) explica que esse método consiste em

investigar coisas ou fatos e explicd-los segundo suas semelhangas e suas diferencas.
Geralmente, o método comparativo aborda duas séries ou fatos de natureza
andloga, tomados de meios sociais ou de outra drea do saber, a fim de se detectar o
que é comum a ambos.

Portanto, realizamos a comparacdo entre duas das escolas publicas do municipio de
Petrolina, buscando perceber entre elas os efeitos do PDDE para a qualidade da educacao,
tendo como baliza os resultados alcancados pelo IDEB. O municipio de Petrolina
(Pernambuco) localiza-se na regido nordeste do pais, as margens do Rio Sdo Francisco, e
tem uma taxa de escolarizacdo da populacao de 6 a 14 anos de 97%. Possui 179
estabelecimentos de ensino fundamental e 54 de ensino médio, com média de 6,2 no IDEB

para o 5° ano do Ensino Fundamental, em 2019.
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A selecdo das escolas deu-se em atendimento aos seguintes critérios: a) as escolas
publicas a serem analisadas deveriam pertencer a rede municipal de ensino e se localizarem
na drea urbana, para que os critérios geossociais ndo fossem tdo distintos quanto a
realidade campo x cidade; b) dentre estas, ter o mais alto e o mais baixo resultado no IDEB
no ano de 2019, para o 5° ano do ensino fundamental; c) que as escolas tivessem recebido
repasses financeiros por meio do PDDE, incluindo suas a¢des agregadas, nos anos de 2018 e
2019.

Em atendimento a ética na pesquisa, solicitamos autorizacdo a Secretaria Municipal
de Educacao, em seguida realizamos uma apresentacao do estudo para as gestoras
escolares e seus objetivos. Em seguida, tivemos acesso aos documentos referentes a
prestacdao de contas do PDDE. Além disso, para mantermos discricao sobre as unidades de
ensino, passamos a identificar as escolas como Escola A (EA) e/ou Escola B (EB).

A Escola A estd localizada na regidao central da cidade de Petrolina, e em 2020
atendeu a 335 alunos. Destes, 82 estao matriculados na educacdo infantil e 253 nos anos
iniciais do ensino fundamental. A escola conta com 35 funcionarios, sendo 11 professores.
Possui acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, banheiros no interior da escola, sete
salas de aula, sala de leitura, cozinha, laboratdrio de informatica, sala para a diretoria, sala
para os professores e sala de atendimento especial. A escola conta com saneamento basico,
abastecimento de agua, rede elétrica e coleta periddica do lixo (rede publica). Mas, ndo
possui laboratdrio de ciéncias nem quadra de esportes.

A Escola B estd localizada na periferia da cidade. Atualmente, atende a 375 alunos,
sendo 40 na pré-escola e 335 nos anos iniciais do fundamental. Na escola, trabalham 11
professores. Quanto a sua infraestrutura, possui acessibilidade a pessoas com deficiéncia,
banheiros no interior da escola, cozinha, laboratdrio de informatica, sala para a diretoria,
sala para os professores e sala de atendimento especial. A escola conta com saneamento
bésico, abastecimento de 4dgua, rede elétrica e coleta periddica do lixo (rede publica). Ndo
possui laboratdrio de ciéncias, biblioteca ou sala de leitura, sequer quadra de esportes.

Em visita as escolas, percebemos ainda que a EA tem melhor infraestrutura, a sala da
direcao é refrigerada e conta com impressora. Salientamos, ainda, que ambas as escolas

estavam em reforma predial, sob responsabilidade da Prefeitura Municipal.
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Quanto ao PDDE, tanto a Escola A quanto a Escola B, participavam do programa nas
seguintes modalidades: PDDE Qualidade - Educacao conectada, PDDE Mais Educacao, PDDE
Basico e PDDE Qualidade Mais Alfabetizagao.

O PDDE para a qualidade da educacao

O IDEB é um indicador estabelecido para aferir o nivel da qualidade da educacao no
pais, criado pelo INEP em 2007. Ao longo de sua existéncia, tornou-se a principal ferramenta
norteadora das politicas de educacao no pais, tanto na escola publica quanto na escola
privada. Ter IDEB alto é uma espécie de grife desejada pelas mais diversas redes de ensino.

Este Indice se baseia na compreensdo de que, atingindo o patamar de qualidade
desenhada, chega-se a correspondéncia perfeita entre o investimento (custo) x qualidade
(satisfacdo). Em vista que o PDDE se insere neste discurso, iniciamos nosso debate pela
“qualidade revelada” nas escolas estudadas. Assim, a tabela 1 apresenta os resultados do

IDEB de cada escola nos ultimos anos, além da meta projetada para 2019.

Tabela 1: Evolu¢ao do IDEB por escolas

ANO IDEB OBTIDO META
ESCOLA 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2019

A * 4.4 5.7 5.3 6.4 6.1 7.2 5.8

B 3.8 * 4.9 5.8 5.7 5.1 5.1 5.5

Fonte: INEP (2021)

Podemos perceber que a EA sofreu uma oscilagdo nos resultados alcancados pelo
IDEB, ao longo dos anos. Mas, chegou em 2019 bem acima da meta estipulada pelo INEP.
Chama-nos a atencao o fato de a EA ter obtido em 2019 média 7,2 no IDEB, resultado maior
do que a média geral do municipio, que ficou em 6,2. Percebemos ainda que, apesar da EB
obter menores resultado no IDEB em comparacao a EA. Apesar de seus resultados terem
evoluido inicialmente, cairam e permaneceram em patamares abaixo da meta.

Em relacdo a meta projetada para 2019, a EA a superou em 24,1%, ao passo que a EB
ficou num indice 7,3% inferior ao que se projetava.

Como demandamos nesta pesquisa, resta-nos apresentar os resultados deste
indicador com o investimento do PDDE em cada escola, conforme demonstramos na tabela

2, a seguir:
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Tabela 2: PDDE recebidos por escolas (2018 e 2019)

PDDE RECEBIDO PELAS ESCOLAS (R$)

A R$ 19.531,05 R$ 19.853,92 R$ 39.366,97
B R$ 5.544,99 R$ 22.594,20 R$ 28.139,19

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dados levantados na pesquisa.

Conforme a tabela 2, pode-se perceber que a EA recebeu praticamente os mesmos
valores em 2018 e em 2019, ja a EB recebeu mais dinheiro no ano de 2019. Isso aconteceu
devido ao acréscimo de matriculas observadas nesta escola, ja que os valores repassados
tomam como base o nimero de estudantes matriculados de acordo com o Censo Escolar do
ano anterior. Vale ressaltar que as escolas ndo usaram todo o dinheiro recebido nos anos de
2018 e 2019, a EA ficou com um saldo positivo de R$ 15.353,21 e a EB de R$ 6.022,41. Isso
ocorreu devido a atrasos de transferéncia dos recursos, em 2018.

Nos graficos a seguir demonstramos como foram investidos os recursos recebidos
pelas escolas, a partir de duas grandes categorias econdmicas: despesas de capital, que sao
aquelas despesas que contribuem diretamente para a formac¢ao ou aquisicao de um bem,
ampliando o patriménio publico — isto é, a compra de materiais permanentes como
mobilidrio, eletrénicos e etc.; e as despesas de custeio, que sao aquelas que nao contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem permanente, que ndo geram um
novo patriménio, tais como os materiais para uso no dia a dia. Além disso, indicamos o
saldo, que é referente aos valores recebidos e ndo gastos.

Ressaltamos ainda que,

o PDDE é condicionado a vdrias especificacbes, podendo ser utilizado para
contratar servicos e adquirir bens que contribuam com a melhoria das atividades
educacionais da escola, como aquisi¢do de materiais de consumo e materiais
permanentes. N3o é possivel utilizar o dinheiro proveniente do programa com
gastos pessoais, como didrias e saldrios, pagamento de tarifas bancarias,
festividades, premiagdes pedagdgicas, dentre outras estipuladas pelas resolu¢des
(OLIVEIRA JUNIOR, MINORI; FROTA, 2019, p. 527).

De modo geral, segundo a regra do Programa, os gastos devem ocorrer numa
proporcao de 80% (oitenta por cento) dos recursos para o custeio e os outros 20% (vinte por
cento) devem ser destinados a capital, quando ndo informam ao FNDE, através do sistema
PDDEWeb, quanto de dinheiro querem destinar para custeio e capital®. Cada escola realiza as
compras conforme seu interesse e necessidade.

Os dados das escolas em andlise indicam que a EA destinou 55% do valor total

recebido para o custeio, enquanto a EB destinou 64%. Em relacdo a compra de materiais



Revista Cocar V.15. N.33/2021 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

permanentes, ou investimento de capital, hd uma diferenca significativa do percentual
destinado, pois enquanto EA destinou 6% dos recursos financeiros para o capital, EB
destinou 14% para esse mesmo fim, ou seja, 2,3 vezes mais.

Grafico 1: Execucdo Financeira do PDDE (2018, 2019), por escola

Execucdo financeira do PDDE EA Execucdo financeira do PDDE EB
SALD CAPI
0,22 TAL
% ,14%
CuUsT
EIO
,64%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados levantados na pesquisa.

Em valores brutos a EA gastou R$ 2.494,00 com capital, este valor foi usado na
compra de uma caixa de som, ventilador de parede e roteador de internet e a EB R$
4.020,00. Pode-se inferir que isto aconteceu porque a EA estava mais bem equipada que a
EB, o que pdde ser demostrado pela andlise das notas fiscais da escola B: foram adquiridos
trés ventiladores de parede, uma impressora multifuncional, uma CPU, um teclado, um
monitor e trés quadros brancos.

Analisando o dinheiro que foi destinado para fins de custeio, as escolas compraram
basicamente as mesmas coisas. Em conferéncia das notas fiscais, podemos perceber que a
maioria dos gastos foram com materiais pedagdgicos, como resmas de papel oficio,
borrachas, pincéis para quadro branco, colas, tintas guache, emborrachados. Um gasto que
a EA ndo teve em relacdo a EB foi com servico de cépia e encadernacdo: em 2018 a EB
gastou R$ 725,00 com este servico em papelarias e reprografias, pois a escola sé veio a
adquirir impressora no ano seguinte.

Vale ressaltar que ambas as escolas direcionaram R$ 3.600,00 (cada uma) com
assistente de alfabetizacao dentro das a¢6es do PDDE Mais Alfabetizacao, firmados Termos
de Adesdao e Compromisso Voluntario com as assistentes durante seis meses. A destinacao
dos recursos financeiros para este fim pode influenciar diretamente os resultados que serdo
obtidos nos exames externos, uma vez que o objetivo das assistentes é auxiliar criancas

com baixo rendimento na leitura, escrita e a avan¢ar na matematica.
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Percebemos que no ultimo ano, quando houve a aplicacao da Prova Brasil, a EB
recebeu maiores valores que a EA, ainda assim permaneceu distante da meta. Mais do que
isso, a EA deu um salto no resultado do IDEB, atingindo o melhor resultado entre todas as
escolas da rede municipal de Petrolina. Os dados levantados, apesar de limitados, nos
levaram a refletir a respeito dos fatores que condicionam escolas situadas no mesmo
municipio, com gastos para se garantir a qualidade semelhantes, a constituirem realidades
discrepantes.

Assim, vale-nos voltar ao problema central de nosso estudo, hd uma relacdo direta
entre a gestao financeira e o desempenho escolar? Partindo de tal questionamento,
chegamos ao entendimento que seriam necessdrios levantamentos auxiliares que
confluissem para um olhar multidimensional sobre o objeto de nossa pesquisa. Pontuamos
que algumas dessas varidveis sao de cunho econdémico, cultural, pedagdgico e politico.

A localizagao da escola pode influenciar na discrepancia dos resultados, pois uma
estd localizada em um bairro da regido central e outra na regiao periférica. Bairros da regidao
central costumam estar mais bem aparelhados com equipamentos publicos, tais como
pracas e servicos publicos, as ruas sdao cal¢adas e hd mais seguranca e op¢des de lazer, se
comparadas as escolas de bairros periféricos. Portanto, para pensar a qualidade nos termos
a que nos propomos, seria necessario relaciona-la as multiplas dimensbes da vida dos
estudantes e da prdpria escola, porque as fragilidades das politicas sociais de retaguarda
aos direitos integrais dos estudantes costumam gerar vulnerabilidade social (NASCIMENTO,
2020), desqualificando o rendimento estudantil e escolar.

Outrossim, dar énfase a fatores de renda (classe social), caracterizando situa¢ées de
pobreza e marginalidades, bem como a escolaridade e ciclo de vida familiar e o escopo das
suas relacdes. Os fatores socioecondmicos e culturais pesam muito nos resultados
alcancados pela escola, pois em familias das classes mais baixas as criancas costumam
trabalhar para complementar a renda familiar, isso atrelado ao fato desses estudantes ndo
terem acesso a livros, viagens, aparatos tecnoldgicos, entre outros.

Nos ultimos cinco anos, desde a aprovac¢ao da Emenda Constitucional 95, também
conhecida como Emenda do Teto dos Gastos e Emenda da Morte, que limita os
investimentos do governo nas dreas sociais (como saude, seguranca, educacdo), a questao

financeira publica tem sido um tema de recorrente preocupacao. O modelo adotado,
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ultraconservador, desobriga os governos de agir em favor daqueles que mais precisam do
Estado, apoiando-se nos discursos neoliberais.

Além disso, internamente a realidade escolar, como pontuado pelos autores que
serviram de referéncia para este artigo, a qualidade da educagdo é alcangada por um
conjunto de fatores e ndo apenas pela aquisicao de insumos. Neste sentido, a qualidade da
educacdo depende de fatores externos, na perspectiva do entendimento ampliado e
multidimensional do conceito de vulnerabilidade social, e de fatores internos a escola como
a organizacao do trabalho pedagdgico e gestao escolar, os projetos pedagdgicos, as formas
de interlocu¢do com a familia, o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
funcionamento dos colegiados, o ambiente sauddvel, uma real politica de inclusdo, acesso a
tecnologia, o respeito as diferencas e o didlogo como principio basico.

Tais fatores nao puderam ser analisados nessa pesquisa, mas suspeitamos que nao
ha uma vinculacao objetiva entre os recursos do PPDE com o conseguimento de aumento
no Indice de testes de proficiéncia. Embora consideremos que o investimento financeiro,
junto aos demais, seja um dos vetores para a qualificagao da educagdo escolar, ele nao
satisfaz, por si s6, as demandas da escola.

Ndo podemos aferir as demandas de qualidade da escola (tais como o alcance dos
direitos da educacdo, por exemplo) sem que houvesse uma investigacdao do tipo etnogréfica
na escola, neste ponto do debate entendemos que cumprimos nosso objetivo investigativo,
mesmo que ele ndo seja de um todo conclusivo.

Consideracgdes Finais

Conforme expusemos, as discussdes em torno da qualidade da educacao brasileira é
um assunto que estd em pauta hd muitos anos, configurando-se, hoje, na disputa de dois
termos. O primeiro valida-se quando ha a promocao da equidade na distribuicao de bens
culturais, econémicos e sociais produzidos pela sociedade, ja o segundo ponto de vista
estaria pautado num discurso neoliberal de eficiéncia e eficacia no uso dos recursos
destinados a escola, o bom e velho discurso do “fazer mais com menos”.

O Programa Dinheiro Direto na Escola é uma politica de descentralizacao dos
recursos financeiros, fortemente vinculada ao segundo termo. Isso ndo anula seus méritos,

dos quais podemos destacar a celeridade na aquisicdo de materiais necessarios para o

desenvolvimento das atividades escolares e a efetiva participacao da comunidade escolar na
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tomada de decisdo. Especialmente porque promove, mesmo que de modo limitado, a
manutencdo e a melhoria da infraestrutura escolar e pedagdgica.

Entretanto, os dados levantados por si sé ndo sdo capazes de nos levar a conclusdo
de que o PDDE € gerador de qualidade, sem que tenhamos observado outros fatores que
impactam a escola. Talvez a discrepancia de resultado no IDEB entre as duas escolas esteja
mais relacionada com a origem de seus estudantes e professores, ou seja, com fatores
socioecondmicos e socioculturais. Portanto, responsabilizar a educacao e, de modo
especial, a escola pela solu¢do das demandas sociais é tornar o projeto de qualificacdo da
escola publica inalcangavel.

Apesar disso, fica evidente que a Escola A, que atingiu maior IDEB no municipio
petrolinense, recebeu mais recursos financeiros do PDDE no biénio 2018/2019 que a Escola B.
Diante disso, concluimos, como resultado parcial, que nao ha como asseverarmos que ha
uma relagdo objetiva entre a gestao dos recursos financeiros e o desempenho da qualidade
escolar.
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Notas

' O PDDE Escola Acessivel objetiva promover condi¢des de acessibilidade ao ambiente fisico, aos
recursos didaticos e pedagdgicos e a comunica¢do e informagdo nas escolas publicas de ensino
regular; O PDDE Campo tem como objetivo destinar recursos financeiros de custeio e de capital as
escolas publicas municipais, estaduais e distritais, localizadas no campo, que tenham estudantes
matriculados na educacdo bdsica a fim de propiciar adequacdo e benfeitoria na infraestrutura fisica
dessas unidades, necessdrias a realizagdo de atividades educativas e pedagdgicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino; O PDDE Manutencdo visa a destinagdo de recursos financeiros as
escolas para manutencéo predial; O PDDE Agua na Escola promove acdes voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino das escolas publicas das redes distrital, municipais e estaduais de ensino
garantindo o abastecimento continuo de agua adequada ao consumo humano; O PDDE Educacao
Integral tem por objetivo a ampliacdo da jornada escolar numa perspectiva de Educagao Integral; O
PDDE Educagdo Conectada que tem por finalidade apoiar a universaliza¢cao do acesso a internet de
alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educagdo basica; O PDDE
Mais Alfabetizacdo visa o fortalecimento e apoio as escolas no processo de alfabetizacdo, para fins
de leitura, escrita e Matematica dos estudantes matriculados nos 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental.

* O IDEB é um indicador que combina resultados do desempenho de cognicdo (Prova Brasil) e os
resultados do fluxo escolar, fomentando a responsabilizacdao do poder publico na obtenc¢dao de
patamares mais razodveis de qualidade. Embora o IDEB seja reverenciado como um dos principais
indicadores de qualidade da educagdo no Brasil, ndo concordamos que este se expressa pelo simples
resultado destes testes. Entretanto, tomar por opcao de adotar este indicador de qualidade deu-se
pelo fato de ser considerado o indicador que influencia as politicas educacionais locais e nacional.

3 As entidades devem informar ao FNDE, até 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do
sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que desejam receber em custeio efou capital no
exercicio subsequente ao da informacdo. Caso as UEx ndao informem o percentual desejado em
custeio e/ou capital, o FNDE adotarad os seguintes padrdes: a) escolas publicas com UEx e polos
presenciais da UAB, 80% (oitenta por cento) em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em
recursos de capital; b) EM, 50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinquenta por
cento) em recursos de capital; e escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos matriculados na
educacdo basica, que ndo possuam UEX, serdo beneficiadas somente com recursos de custeio.
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