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Resumo

Este estudo tedrico de abordagem qualitativa e método procedimental bibliografico objetiva
explorar os conceitos de refugiados, a politica internacional e nacional sobre o reftgio e o acesso de
estudantes em situacdo de reftigio a educacdo na cidade de Manaus. Diante disso, a rede publica de
ensino teve que se adaptar e enfrentar o desafio de absorver as criancas que se mudavam com seus
pais para uma realidade cultural, social e linguistica diferente. Portanto, os resultados se
corporificam na consubstanciacdo das andlises da catalogacdo interpretada das politicas e das
garantias legais que projetam possibilidades e maneiras para que a educacao seja plural e que seja
diversificada. Apresenta ainda a compilacdo descritiva e formativa dos processos juridico e
administrativos de acdo do Estado como provedor da educagdo aos estudantes em situagao de
refdgio em Manaus.

Palavras-chave: Refugio; Politica; Educagdo.

Abstract

This qualitative study with bibliographic analysis aims to explore the concepts of refugees, the
international and national policy on refuge and the access of students in refugee situations to
education in the city of Manaus. Therefore, the public school system had to adapt and face the
challenge of absorbing children who moved with their parents to a different cultural, social and
linguistic reality. Therefore, the results are embodied in the analysis of the interpreted cataloging of
policies and legal guarantees that project possibilities and ways for education to be plural and
diversified. It also presents the descriptive and formative compilation of the legal and administrative
processes of action by the State as an education provider for students in refugee situations in
Manaus.

Key words: Refuge; Politics; Education.



A politica de direitos dos refugiados e a democratizagdo de acesso a rede de ensino publica de
Manaus

Palavras iniciais

O trabalho intitulado “A politica de direitos dos refugiados e a democratizacao de
acesso a rede publica de ensino em Manaus visa mostrar a diversidade de pessoas que
precisam abandonar seus lares e se deslocarem pelo mundo pelos mais diversos motivos; os
avangcos com as politicas internacionais, regionais e nacionais em relacdo ao reflgio; e um
panorama sobre o acesso dos refugiados no sistema municipal de ensino da cidade de Manaus,
capital do Amazonas, um dos estados que mais receberam pessoas deslocadas por motivos
diversos, principalmente econdmico nas ultimas décadas, principalmente do Haiti e da
Venezuela, porém, iremos destacar o caso dos venezuelanos.

No primeiro tdpico, imigracao e refigio, usamos como aporte tedrico o pesquisador
Gustavo de Lima Pereira, que pesquisou sobre direitos humanos e migra¢des forcadas.
Temos aqui a diferenciacdo, que muitas vezes se confundem, sobre quem € imigrante, sobre
quem é migrante e/ou refugiado. Essas definicdes sdo todas colocadas a luz nessa obra que
usamos para também contemporizar esses atores e os motivos que os levam para
deslocamentos em busca de uma vida melhor e/ou para ter o simples direito de sobreviver.
Pereira demonstra que existem aqueles que se deslocam voluntariamente e aqueles que sao
forcados, dentre esses ultimas temos: migrantes econémicos, ecomigrantes, apatridas e
refugiados.

No segundo tdpico temos a discussao sobre as politicas internacionais sobre as
pessoas em situacao refugio que foram definidas, principalmente, através do século XX e as
regionaisque foram complementando essas politicas globais, percebendo que em cada
continente, regidao ou pais ha uma série de diversidades que devem ser levadas em conta e
que podem contribuir com as politicas mais globalizantes. No Brasil, tivemos Lei n° 6.815 lei
de 1980, redigida ainda no periodo da ditadura militar, que privava uma série de direitos que
s seriam estabelecidos em 2017 com uma nova lei que estabeleceu, por exemplo, que os
refugiados podem exercitar o seu direito politico.

A migracdo, segundo Pereira (2019, p. 25), estd dividida em duas categorias:
migracao voluntdria e migracdo forcada. A Migracdo voluntdria: “a migracao voluntdria
envolve fatores dos mais diversos e estd mais diretamente implicada, via de regra, a
circunstancia de lazer, profissionais, relacionamentos afetivos e estudos”. A Migracao

forcada: “Sao considerados migrantes forcados todos os individuos que, por forcas alheias
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ao seu desejo, vontade ou interesse, sdo obrigados a deixarem o seu local de moradia
habitual” (PEREIRA, 2019, p.26). Os tipos de migrantes forcados sdo divididos, segundo
Pereira, em cinco categorias: migrantes econémicos; migrantes ambientes; apatridas;
asilados politicos; e pessoas em situagao de refugio.

O terceiro tdpico, intitulado “A democratizacao do ensino a partir do acesso de
estudantes em situacdo de refigio nas escolas municipais de Manaus nos anos de 2017-
2018” situa o leitor sobre as condi¢6es de acesso que os refugiados tiveram nos anos
citados. As informacbes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus,
SEMED, demonstram que a condicao de acesso evoluiu de um ano para outro, sendo
verificado um grande aumento no ano de 2018 (SEMED, 2018). Muitas barreiras burocréticas
foram impostas aos refugiados no ato da matricula, o que fez com que muitos ndo tivessem
acesso ao ensino publico e gratuito, porém, com a determinacao do Ministério da Educacao,
que as criangas ndo necessitavam de um documento da escola de origem para serem
matriculadas, o nimero de acesso aumentou, como esta exposto nas tabelas.

1.1. Migrantes Econémicos

Os Migrantes econdémicos sdo pessoas forcadas a deixar o seu pais de origem por
nao encontrarem mais meios vidveis de sobrevivéncia ante a realidade econdmica altamente
desfavoravel. O sistema capitalista, suas sucessivas crises, criam um enorme exército de
reserva de trabalhadores e de competicao entre o proletariado por vagas de emprego, isso,
em situacdes cada vez mais competitivas. Os mais pobres, os que tém menos oportunidades
de acessar as melhores remuneragdes, tornam-se mais pobres e buscam fora da sua

economia local maior viabilidade para a sua sobrevivéncia e para a sua familia.

Pessoas que deixam o seu pais de moradia habitual em virtude de crises de cardter
econdmico e que buscam, em outros paises, oportunidades de empregos com
melhor remunera¢do para si efou para a sua familia, que, em muitos casos,
permanece no Estado de origem, recebendo auxilio financeiro enviado pelo
migrante econémico (PEREIRA, 2019, p. 26).

Gustavo Pereira escreve que, talvez, essa seja o tipo de migracao forcada mais
comum e cita diversos exemplos que pessoas que necessitam sair de seus paises na
tentativa de conseguir uma remuneracdo adequada para a sua sobrevivéncia. A América
Latina é palco de diversos cendrios de migracao econémica forcada, tais como os bolivianos
que vao para o centro de S3o Paulo tentar a vida como costureiros, muitas vezes em

situagdo andloga a escravidao, os mexicanos que se arriscam através da fronteira sul dos
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Estados Unidos para chegar aquele pais e ganhar em uma moeda mais forte, aos arabes do

norte da Africa que decidem se lancar no mediterraneo e viver na Unido Europeia.

E, talvez, o caso mais visivel de migracdo forcada, pois € relacionada as crises de
acesso ao trabalho e a remuneracdo digna, refletindo, também, os ciclos de crise do
capitalismo. Trata-se do caso, a titulo exemplificativo, dos mexicanos que procuram
empregos nos Estados Unidos, dos sul-americanos, africanos e drabes que migram
para a Europa, dos bolivianos que tentam uma vida economicamente melhor no
Brasil, dentre inimeros outros (PEREIRA, 2019, p. 26)

Mesmo que haja um interessante nimero de legislacdes internacionais que tratem da
situacao do migrante em escada global, os paises tém autonomia para receberem ou nao as
pessoas estrangeiras que chegam em seu territdrio. Nas ultimas décadas, com sucessivas
crises desde os anos 1970, o estado de bem estar social entrou em colapso e as politicas de
extrema-direita de antes do pds-guerra emergiram politicamente, tornando a vida dos
migrantes ainda mais dificil, como diz Pereira (2019, p. 27): “Esta categoria de migrantes se
vé, muitas vezes, como alvo de retaliacdes por, supostamente, “roubarem empregos” dos
cidaddos locais (critica corriqueira e infundada).

1.2. Migrantes Ambientais

Os Migrantes ambientais ou “eco migrantes”: “pessoas que migram de seu pais de
origem em virtude de catastrofes ambientais, como tsunamis, furacdes, enchentes, dentre
outras causas”. (PEREIRA, 2019, p. 27). Esses individuos fazem parte daqueles que sdo
atingidos mais diretamente pelas mudancas climdticas que se tornaram mais visiveis no
planeta nas ultimas décadas. Esses movimentos migratdrios ocorrem por conta de eventos
que levam meses ou anos, como as secas, ou por aqueles que ocorrem de modo imediato,
como furagdes, enchentes ou outra anormalidade climdtica que ndo torna vidvel a
sobrevivéncia dessas pessoas nos seus locais de origem.

Pereira (2019, p. 27) faz uma discussdo interessante em relacdo as politicas
internacionais de migracao, pois estas nao contemplam as pessoas que sao obrigadas a sair
das suas casas por conta das mudancas climaticas: “bem fundamentado temor de
perseguicao”. Nao ha clara perseguicao na situacdo do migrante ambiental, mas é notdrio
que este deixa de ter condicGes de moradia, sanitdria e social para continuar no seu pais.
Apesar de ser uma condicao mais visibilizada nas ultimas décadas com diversos estudos
comprovante as mudancas climdticas e sua clara interferéncia na vida das pessoas,
principalmente das mais pobres, ha diversos exemplos de pessoas que tiveram que sais de

seus lares nas primeiras décadas do século XX, como a migracao nordestina para as regides
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Norte e Nordeste por conta da seca, migrac6es que foram inclusive retratados na literatura
nacional, como em “O Quinze”, livro de Rachel de Queiroz (QUEIROZ, 2010) que retrata a
saga de sertanejos que fugiam das secas de 1915 e 1918.

Esse tipo de movimentacdo forcada serd mais comum nas préximas décadas, pois os
diversos acordos internacionais, como o Acordo de Paris, ndao tém a participacao dos
Estados Unidos, que além de ser um dos paises que mais poluem no mundo, também é um
Estado que nega a propria existéncia dessas mudangas, tornando o acordo sem a
efetividade necessdria. Estima-se que entre 2008 e 2015 mais de 26, 4 milhGes de pessoas
tenham se deslocado por conta de alguma questao ambiental, o que faz com que um
individuo fique na condicdo de migrante ambiental a cada segundo. (PEREIRA, 2019, p. 29).

1.3. Apatridas

Os Apatridas sao pessoas que ndao tem uma nacionalidade estabelecida, nao nascem
ou vivem em territérios que sao estados reconhecidos internacionalmente, muitas vezes
estdo em 3dreas em conflito e/ou em disputa. Os migrantes apatridas estao, geralmente,
dentro de grupos ndo reconhecidos por politicas nacionais, um grande exemplo foi a
situacdao dos judeus durante a Segunda Guerra Mundial, em que muitos foram exterminados
em camaras de gds por conta da perseguicdo da Alemanha Nazista (1933-1945). Apétrida
também pode ser ndo apenas o grupo étnico, mas também individuos que sdo obrigados a

fugir e perdem o seu direito, de fato, a nacionalidade.

A situagdo de auséncia de nacionalidade € estabelecida pela cldssica defini¢do de
apatria a apatridia, também, chamada de “heimatlos”. Os apatridas, portanto, sdo
pessoas consideradas sem pdatria, ou seja, a situacdao daqueles que ndo detém
vinculo juridico-politico com nenhum pais” (PEREIRA, 2019, p. 29).

Segundo Pereira (2019), existem dois tipos de apatridas: os individuos que ndo se
encontram vinculadas a nenhum estado, sendo totalmente margeado pelas leis do lugar
onde vive e aqueles que tém, pelo menos, acesso a uma seguranca juridica, dando-lhe
acesso a politicas basicas de sobrevivéncia. O problema da apatridia vai além de questdes
humanitarias, pois como as pessoas nessas condi¢des nao estao sob a protecdao de nenhum
Estado estdao mais suscetiveis ao trafico humano, prostituicdo e outras arbitrariedades que
sdo mais dificeis com aqueles que tém uma nacionalidade definida.

1.4. Refugiados

Quem esta em situagao de refigio:
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é “aquele que, de acordo com a definicao classica de refigio, migra forcadamente
em virtude de bem fundado temor de perseguicdo nas cinco situagbes definidas
pelo Estatuto dos Refugiados de 1951: raca, nacionalidade, religido, por grupo social
e opinido politica”. (PEREIRA, 2019, p. 34)

O status de refugiado depende daquele Estado que acolhe o individuo e assim o
reconhece, portanto, depende de uma politica interna de cada pais que € signatario das
politicas internacionais que foram construidas ao longo do século XX. Segundo Pereira, sao
trés as categorias reconhecidas como situacdo de refigio: refugiados reconhecidos,
solicitantes de refigio e deslocamento internos.

O primeiro grupo, como ja exposta na primeira citacdo, é aquele que foge de seu
local de origem por conta da perseguicdao contra a sua raga, nacionalidade, religidao, grupo
social, opinido politica, ou, como exposta na Declaracao de Cartagena, de 1984, aquele
suscetivel ameaca grave aos direitos humanos. O solicitante de refugio é aquele que solicita
essa condicdao, mas ndo € reconhecido mediamente como tal, amparado, enquanto aguarda
a andlise pelas autoridades competentes do Estado de destino, pelo principio da nao
devoluc¢do, ndo devendo ser extraditado para o seu pais de origem durante esse processo.

O terceiro caso é a questao dos refugiados que estao em deslocamento interno, ou
seja, ndo conseguem, por diversos motivos sair do prdprio pais, e precisam de acolhimento,
ndo do Estado, mas de organiza¢bes que fazem esse trabalho, como a ACNUR, agéncia da
ONU para as pessoas em situagao de refugio. Mesmo que a definicdo classica, segundo
Pereira, seja que o refugiado, para ter tal denominagdo deve ingressar em outro pais, a ONU
e a ACNUR, durante a Guerra do Golfo, no inicio dos anos 1990, decidiram reconhecer as
pessoas que tiveram que fugir de suas casas, mas nao puderam ser do pais como refugiados,
uma situacao que pode acontecer com bloqueios em tempos de guerra: “a ONU e a ACNUR
decidiram ampliar a ideia de refugio, trazendo também como situacao de refugio a
condi¢6es dos deslocamento internos” (PEREIRA, 2019, p. 35).

2. Politica internacional sobre o refligio

Em relagao a politica do direito internacional do refugiado, temos uma série de
documentos que vao desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, até os
documentos que formam o escopo legal dos diversos paises do mundo, respeitando suas
especificidades regionais. Sobre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
Flavia Piovesan escreve que o Art. 14, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

assegura que “toda pessoa vitima de perseguicdo tem direito de procurar e de gozar de
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asilo em outros paises” (2016, p. 53). A autora continua dizendo que “E assim necessario que
as pessoas que sofram esta grave violacdo a direitos humanos possam ser acolhidas em um
lugar seguro, recebendo protecao efetiva contra a devolucao forcosa ao pais em que a
perseguicao ocorre e tenham respeitado ao menos um nivel minimo de dignidade”.

A Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados (ONU, 1951) considera refugiado “toda
pessoa que em virtude de eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a
fundado temor de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, participacao em
determinado grupo social ou opinides politicas, esta fora de sua nacionalidade, e ndo pode
ou, em razao de tais temores, ndao queira valer-se da protecao desse pais; ou que, por
carecer de nacionalidade e estar fora do pais onde antes possuia sua residéncia habitual ndo
possa ou, por causa de tais temores ou razdes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal,
nao queira regressar a ele”. Temos aqui o problema da Limitacdo temporal e histdrica

Ja o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, diz que o “Refugiado é
aquele que sofre perseguicao por motivos de raca, religidao, nacionalidade, participacdao em
determinado grupo social ou opinies politicas, ndao podendo ou nao querendo por isso
valer-se da protecao de seus pais de origem” O Protocolo de 1967 suprime as limitacdes da
Convengao de 1951.

Convenc¢ao da Organizacao da Unidade Africana, de 1969, diz que o refugiado é “toda
pessoa que, em virtude de uma agressao, ocupacao ou dominagdo estrangeira, e de
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica — em parte ou na totalidade de
seu pais de origem, ou de seu pais de nacionalidade - vé-se obrigada a abandonar sua
residéncia habitual para buscar refugio em outro lugar, fora de seu pais de origem ou de
nacionalidade.” Introduz-se aqui a nocao de protecdo aos refugiados que necessitam cruzar
fronteiras para chegar ao seu destino.

A Declaracao de Cartagena, de 1984, surgiu para ser aplicada em paises da América
Latina, define que refugiado seja “pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao
estrangeira, pelos conflitos externos, pela violacdo macica dos direitos humanos, ou por

”

outras circunstancias que haja perturbado gravemente a ordem publica.” Tanto a
Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana quanto a Declaracdo de Cartagena

adaptaram o conceito de refugiado as suas realidades regionais.
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Finalmente a Declaracao dos Direitos Humanos de Viena, de 1993, diz que a

democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se mutuamente todos, sem distincao de
qualquer espécie, tém o direito de procurar e obter, noutros paises, asilo contra as
perseguicdes de que seja alvo, bem como o direito de regressar ao seu prdprio pais.

3. A democratizacdo do ensino a partir do acesso de estudantes em situa¢do de
refigio nas escolas municipais de Manaus nos anos de 2017-2018

A educacao brasileira pode ser compreendida a partir de uma analise histdrica,
considerando suas mudancas, desenvolvimentos que desfez o cendrio educacional
tradicional para a utilizacdo de metodologias que aproximam a escola do sujeito social. De
modo especifico, essa problematica vem a tona devido a questao que se faz presente
quanto a acao do Estado por meio das escolas em relacao ao atendimento educacional aos
estudantes em situacdo de refugio presentes no Brasil em especifico na cidade de Manaus,
capital do Amazonas.

Trata-se de uma questdo especifica, pois o pais nunca tinha se deparado com
tamanha massa de pessoas em situagao de refugio, levando em considera¢do seu histdrico
enddgeno, como também em um periodo curto de tempo. Diante do cenario educacional
existente, é possivel estabelecer relac6es ou até mesmo elencar falhas que impedem o
Brasil de ser e ter sua qualidade educacional de ensino. E necessdrio ter em mente que o

Brasil carece de politicas publicas educacionais.

As politicas educacionais precisam contribuir com préticas de constru¢dao de
identidades plurais nesses espagos de formacdo. Possibilitar acesso e boas
condi¢bes de ensino para estrangeiros em situa¢dao de vulnerabilidade no Brasil vai
muito além do simples abrir as portas. Para formacdo critica faz-se necessario
repensar formas de insercao e acolhimento e, também, repensar o curriculo e os
saberes necessdrios para uma formag¢dao democrdticas que auxilie, tanto na questdo
intelectual, quanto na garantia de manter os espagos escolares com identidades
variadas (GIROTO; PAULA, 2009, p. 167).

Toda sociedade civil tem sua formacao social pela parte da educacdo, seja ela
doméstica: educacao familiar, aquela dos direitos e deveres sociais, ou que segue um
padrdo da educacdo escolar: processo de escolarizacao processos de socializacao, respeito
as leis, ensino da leitura e escrita.

A maioria das sociedades estd inerentemente voltada ao desenvolver do cidadao, a
partir da ideia do aprender a ler e a escrever e do seu conhecimento de mundo. Tendo em

vista essa afirmativa, entende-se que a educa¢do estd em consonancia a sociedade como
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algo indissocidvel, visto que a sociedade se desenvolve a partir da acao da educacao sob a
perspectiva da acao do sujeito.

Uma boa educacgdo € sinbnimo de uma boa sociedade. Uma ma educagao, ou seja,
aquela que ndo atende as necessidades intelectuais e racionais do individuo, provavelmente
serd uma sociedade doente em sentido critico e tdo pouco reflexiva. Como bem afirma
Freire (1987, p.87): "Educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo". A educacao nacional é estruturada ainda nas concep¢des jesuiticas
advindas da Europa ocidental. A ideia pregada como forma infalivel do modo de ensinar ndao
permitiu que o pais tivesse possibilidades de processos de ensino significativos e
diversificados, e muito menos que levasse em consideracdo o estudante como objeto
principal do processo de ensino e aprendizagem.

Em 1882, com a chegada da “Escola Nova” sob influéncias das ideias do filésofo e
pedagogo John Dewey (1859-1952), em acdo aos demais pioneiros do movimento no Brasil
no periodo Vargas (década de 30), a educacdo brasileira passa a fazer uma reorganizacdo
educacional, onde o professor, que era o detentor do saber, passa a ser o secundario do
processo, e o estudante passa a ser o primario. De modo a compreender essa dinamica,
mais a frente ambos: professor e estudante ficam de forma unissona no processo de ensino
e aprendizagem.

Todo processo de ensino e aprendizagem tem a esséncia de alcancar a qualidade e
para isso deve ser igual no seu sentido do atendimento e de realizacdo pedagdgica. “A
qualidade da educacao e do processo de aprendizagem constitui um desafio especial na
América Latina, onde se mantém intacto um sistema econ6mico, altamente excludente e
fonte de profundas desigualdades sociais” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2006, p. 100).

A escola como espaco socioeducativo jamais deve restringir o atendimento
educacional a qualquer pessoa. O Estado enquanto provedor da educacao deve-se voltar as
principais necessidades da sociedade. Atingir os principais desafios na tentativa de serem
alcancados sé serd possivel através de politicas publicas exequiveis. Nada que foge ou que
seja inexoravel na visdo geral da sociedade. Que sejam objetivas e que deem sustancia a
realizacao dessas garantias legais. Quando tratado dessa natureza, € necessdrio considerar

que as classes desfavorecidas, carecem desse atendimento de forma completa e valida.



A politica de direitos dos refugiados e a democratizagdo de acesso a rede de ensino publica de
Manaus
Observa-se, portanto, em uma andlise que em paralelo as garantias legais, os nativos vivem

essa oscilagdo entre a agdao do Estado e o que esta tipificado.

A educacdo deve estar em primeiro plano, o agente balizador social. Segundo
Torres (2006, p. 51), que fez um pronunciamento na Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, afirma que: “a educacdo estd em segundo plano. Ja nao se vé a educagdao como
fator de mobilidade social”. Quando ndo realizado nesse sentido, a educacao deixa de ser o
grande impulso de movimento a crescimento, e passa a ser apenas um sistema de vagas
horas com lugares e pessoas que organizam o tempo sem fins educativos.

O nivel da desigualdade no Brasil tem crescido de forma incomensuravel. Tal
desigualdade ndo é benéfica para o préprio desenvolvimento do pafs, visto que as classes
dominantes tendem a ficarem mais fortes e firmes em suas grandes fortunas e riquezas,
enquanto a classe da base, ou como em sentido Marxista afirma: classe dominada se
chafurda cada vez mais em migalhas e politicas paliativas que se camuflam em tentativas de
apresentar a ideia que o Estado se preocupa com o bem-estar comum de todos, enquanto a
realidade é adotada por um pensamento do “laissez-faire”.

A educacdo brasileira estd assegurada a todos e deve ser publica, gratuita de
qualidade. Pode-se levar em consideracao o presente sistema educacional e suas falhas, que
a ideia de educacao de qualidade seja vista como algo inexordvel. Tratado sobre Educagao
gratuita, a presente proposta confronta-se com os estudos de Torres (2006), quando o

mesmo afirma que:

Educagao brasileira deixou de ser gratuita hd muito tempo. O que se chamava de
custos ocultos hoje sdo “custos abertos”: os pais estdo sustentando as escolas. Nao
hd informagdes fidedignas sobre a contribui¢do das familias, as justamente os mais
pobres estdo, em boa parte, sustentando essa ma escola que a sociedade lhes
oferece (TORRES, p. 53).

Partimos da premissa sobre a oferta da educacdo aos estudantes em situacdo de
refigio que usufruem da educacdo brasileira. Os modos operantes de ensinar devem
atender a clientela que ndo € do pais dos estudantes nativos. Nos modos operantes estao
circunscritos formacao continuada dos professores voltada especificamente a esse
atendimento educacional aos estudantes em situacao de refigio, a realizacao de matriculas
e a garantia da permanéncia na escola enquanto espaco social. Entdo, a escola deve fazer
valer com o seu papel social educacional: a todos sem qualquer forma de discriminacao

racial, religiosa, politica ou concepc¢ao filosdfica.
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Quanto a educac¢do de qualidade, leva-se em consideracdo as formas estruturais e
as formas conceituais e metodolégicas que ddo resultados e respostas aos anseios da
sociedade. Discutido sobre no encontro da reunido paralela da sociedade civil em 2006, foi
estabelecido que: “Entendemos que a qualidade em educacao é um conceito politico, em
disputa na esfera publica, que deve ser referenciado nos contextos, nas necessidades e nos
desafios do desenvolvimento de uma regido, de um pais, de uma localidade” (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAQAO, 2006, p. 101).

A educagao de qualidade tera por seus estimulos uma sociedade justa e
comprometedora com seu futuro. A sociedade brasileira, enraizada nas tradi¢es
educacionais, apresenta ainda diversas falhas dentro do préprio sistema educacional. As
politicas implementadas nos ddao margens para pensar e refletir sobre suas acbes e que os
resultados podem ser retirados como exemplo de a¢do, visto que os indices da Educacgao
Basica tém sido cada vez mais baixo quanto as metas do Plano Nacional de Educa¢ao nos
ultimos vinte anos. Ainda de acordo com o Documento Politico da Reunido Paralela da
Sociedade Civil gerado a partir da Campanha Nacional do Direito a Educacdo (2006, p. 101),
este afirma que: “A qualidade é um processo que exige investimentos financeiros em longo
prazo, participacao social e politicas presentes em nossas realidades”.

Com o grande indice de desigualdade no pais, a educagdo sofre uma consequéncia
que se resvala em seus resultados de aprovacdo. Para isso, Oliveira (2009), apresenta uma

andlise junto a ideia da escola dual sobre esse cenadrio que se faz presente no pais.

E evidente que as classes dominantes tém filhos mais bem formados/preparados,
isto se deve a um elevado investimento, desde a infancia. A luta em torno de
direitos iguais para todos, estd muito longe de eliminar o secular percurso da escola
dual. Aos filhos dos ricos, escolas e ou ocupagbes formativas de qualidade e em
sentido amplo, as pobres doses homeopaticas de instrucdo, preferencialmente de
forma precaria (OLIVEIRA, 2009, p. 8).

A educacao brasileira tem sido extremamente vilipendiada com o passar dos anos,
isso em virtude de uma debacle economia e que nao se sustenta nem em ideias quica em
acbes a promover o bem-estar comum de todos. Cada vez mais temos uma educacao
sucateada onde professores, estudantes e a comunidade escolar ndo tém ao certo uma

posicao sobre qual de fato é a funcao social da escola.

Uma educagado de qualidade para todos e todas sé sera possivel com a participagao
da sociedade para além da comunidade educativa, incluindo como fundamental o
envolvimento de criancas, adolescentes e jovens. Uma participacdo que ndo se
restrinja a uma consulta meramente formal a organiza¢des “amigas” ou rituais para
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a legitimacdo de propostas ja fechadas, mas comprometida com a efetiva
participacdo da sociedade civil em sua diversidade politica, na qual o conflito é
inerente.

A educacdo brasileira em seu papel democratico fara valer sua acao de atendimento
educacional a todos que no pais reside ou dele tem a op¢ao de sobrevivéncia. O
atendimento educacional aos estudantes indigenas em situacao de reflgio somada as ideias
de aperfeicoamento educacional traz a tona a diversidade e pluralismo de fazer a educacao
brasileira dar um salto significativo e positivo a partir da democratizagao do ensino e da
diversidade educacional. A escola como entidade social deve realizar suas altera¢cbes em
detrimento de um atendimento que vai além de considera¢des conceituais e burocraticas.
S6 assim, teremos em pratica a garantia de permanéncia e de usufruto social as pessoas em
situacao de refligio, e mais: os direitos humanos compromissados em acao.

O processo de democratizacao do ensino é um desafio inerente do nosso pais, visto
que nem todos os estudantes tém acesso e nem garantia de permanéncia na escola. Seja
pela questdao socioecon6mica, ou seja, pela sua condi¢dao de ir e vir da escola mais perto de
sua casa. Dessa forma, pode-se elevar essa andlise para a esfera deste estudo: como se faz
para ter a democratizacdo do ensino para estudantes venezuelanos em situacdo de refugio
se nem mesmo para os nativos brasileiros é garantido de forma exequivel?

As vicissitudes da nossa sociedade dao margens e formas para que o Estado
brasileiro se componha em suas diretrizes, suas politicas e suas interferéncias na tentativa
de apresentar resultados, possibilidades e maneiras para se realizar uma democratiza¢do no
ensino. Tais acdes tendem a ser significativas no processo, pois essas darao nocao de como
o Estado deve agir em cima de tal problemdtica. Alteracdes, modificacbes e outras
mudancas deverdo ser feitas para que se democratize o ensino. E uma questdo atual,
inquietante e que deve ser levada em consideracao no debate publico social.

A educacao deve ser garantida a todos. Essa é uma das leis que sdo regentes no
nosso pais e que coaduna com as leis internacionais. Sendo para todos, ndo devera ter
exclusdo de nenhuma natureza, pois todos devem usufruir dela. Nesse sentido, trata-se de
uma educacao que emana do povo, que é da condicao e direito do povo: uma educacao
democrdtica. Um ensino democratico. Segundo Carvalho (2004): “Ao definir
democratizagdo como a ‘universaliza¢do de oportunidades’ ou como ‘o cultivo da liberdade

do educando’ ndo se marca apenas uma diferenca conceitual no plano tedrico, mas,
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sobretudo busca-se uma adesdo as praticas sociais que se consideram mais valorosas”
(CARVALHO, 2004, p. 329).

A democratiza¢do esta para além das formas existenciais da lei. Esta para além de
uma condi¢ao normativa dentro do sistema de ensino, ela é a possibilidade legal de uma
participacdo na escola, na sociedade e na vida comum em geral. A democratizacao do
ensino nao se restringe apenas a matricula do estudante, mas configura-se também em da
oportunidade de permanecer legalmente na escola, usufruindo de seus direitos sociais e

exercendo seus deveres como cidaddo. De acordo com Carvalho (2004):

Mas é claro que o direito cuja universalizag¢do se reivindica ndo é simplesmente o da
matricula num estabelecimento escolar, mas o acesso aos bens culturais publicos
que nela se deveriam difundir: conhecimentos, linguagens, expressées artisticas,
praticas sociais e morais, enfim, o direito as quais conferimos é de valor das quais
esperamos que as novas geragdes se apoderem (CARVALHO, 2004, p. 333).

Democratizar o ensino no Brasil sempre serd um grande desafio a ser vencido.
Enquanto estivermos satisfeitos com o ato das criangas estarem em uma sala de aula e
termos essa visao como um olhar individual e ndo coletivo, ndo passaremos dessa questao.
E esta se perpetuara. “Ndo pode haver democratizacao do ensino sem esforcos sistematicos
para o acesso e a permanéncia de todos na escola” (CARVALHO, 2004, p. 333).

Os percal¢os sao inerentes a dinamica do sistema educacional brasileiro. Sua
principal necessidade é atender a todas as criancas dentro do que esta no Plano Nacional de
Educacao n° 13.005/2014. Eis a meta que valida essa proposta do atendimento educacional
junto a proposta de uma democratizacdo universal do ensino: Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95%
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE: “[...] o processo de universalizacdo do ensino fundamental para sua materializacdo,
entretanto a permanéncia e o sucesso nessas etapas da educacdo bdsica ainda se constituiu
como metas a serem concretizadas e como desafio a serem superados” (DUARTE; CALIXTO,
2017, p. 16836).

Levando em consideracdo esta meta, atribuicao com necessidade uma andlise a
partir dos geradores de indices a maneira pela qual esta meta estd sendo realizada na
pratica. E um desafio presente a ideia que traca a educacdo como forma e instrumento de

universalizacao e de democratizacao do acesso no ensino.

[...] um dos grandes desafios que implica a democratiza¢do do acesso a escola é o
de buscar meios pelos quais a educagdo escolar, através do ensino de grandes
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tradi¢bes intelectuais, praticas e morais, possa cultivar valores com a igualdade,
solidariedade, enfim, modos de vida que tenham na democracia politica e social
maior de seis compromissos (CARVALHO, 2004, p. 333).

O sistema educacional de ensino ndao deve se restringir apenas no processo de
escolarizacao do educando, mas também em uma constru¢ao social bem mais seletiva nas
fragilidades que sao apresentadas na sociedade. “Nao basta educar para a tolerancia e para
a liberdade, sem o forte vinculo estabelecido entre igualdade e solidariedade” (BENEVIDES,
1994, p. 234).

A educacgdo deve ir além das diretrizes técnicas e exatas, deve revelar a partir de sua
funcdo social o cardter, a constru¢ao de uma idoneidade na razdo plural da sociedade. “A
democratizacdo concebida como uma prdatica pedagdgica visa a formacdao de
personalidades democrdticas por meio do cultivo da liberdade do educando”
(CARVALHO,2004, p. 330). O papel do professor, do pedagogo na escola estd muito mais
voltado a construcao social do estudante inserido no sistema de ensino a realizar apenas
seus exercicios burocraticos e de validacdo de carga hordrio.

Nesse sentido, compreende-se que o reflexo docente transpassa a compreensao e
visdo que o estudante tem na escola, em casa e sociedade. Deve garantir também a ideia de
estar inserido, de estar participando de modo ativo na escola, pois, “[...] a politica de
democratizacdo da educacao propde desafios pedagdgicos, ainda que sua dimensao seja
eminentemente social, mas do que simplesmente escolar’” (CARVALHO, 2004, p. 333).

A democratizacao do ensino estd muito mais evidente nas garantias legais que
amparam permanéncia, acesso e oferta quanto a praticas realizada nas escolas. O Estado
brasileiro garante em suas diretrizes e em seus normativos toda a questdo do acesso. Assim
estd assistido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, (BRASIL, 1990); na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996); e no normativo sobre a Lei dos Refugiados
(BRASIL,1997).

Quadro 1 - Garantias legais de acesso aos estudantes em situacdo de refugio

Garantias legais de acesso educacional aos estudantes em situacdo de refagio

Estatuto da Crianca e do Adolescente n° 8.069/1990

Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.
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Andlise |

Ao estudante em situagdo de reflugio é garantido este normativo, pois nele tipifica a ideai crucial de que nenhuma
crianga ou adolescente sera objeto de qualquer negligéncia, discriminagdo, exploracao ou violéncia etc. Configura-
se, portanto, uma protec¢do e uma garantia legal de sua permanéncia e participacao no sistema de ensino tal qual
aos outros setores sociais.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/1996

Art. 2°- A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola; [...] XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Analise Il

Este normativo volta-se a todos, mas garante também de modo especifico a diversidade educacional existente no
nosso pais. No artigo segundo garante-se que a educacdo deve se inspirar nos ideais da solidariedade humana no
sentido de desenvolver o educando para o exercicio da cidadania. No artigo terceiro aprofunda a ideia que
voltamos a esse estudo quanto a legalidade de que o ensino serd ministrado nos principios da condicao igual de
acesso e de permanéncia na escola, considerando a diversidade étnico-racial.

Lei dos Refugiados n° 9. 474 (1997)

Art. 43° - No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos refugiados devera ser considerada quando
da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representagdes
diplomdticas e consulares.

Art. 44° - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obten¢do da condicdo de residente e o
ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragdo a
situagao desfavordvel vivenciada pelos refugiados.

Anadlise Il

Nesse normativo, o Estado garante a ndo burocratizacdo do acesso e da permanéncia no sistema educacional de
ensino brasileiro voltado ao refugiado. Este também garante a democratizacdo plural dos estudantes que
ingressarao no sistema, pois nele ndo visa segregar muito menos excluir por motivos inexplicaveis tal como a
apresentacao de um documento especifico que ndo se possui devido a condi¢do que se encontra e por essa razao
nao poderd matricular-se ou permanecer no sistema de ensino.

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores

A discussao destes normativos se torna necessaria quando nos deparamos com o
significativo nimero de matriculas na rede basica de ensino da capital amazonense: Manaus
nos anos de 2017 e 2018. Faz-se necessario também elucidar ao leitor sobre os direitos e
deveres que sao competidos ao Estado e ao cidadao.

O municipio de Manaus, hoje o epicentro do atendimento educacional aos
estudantes em situacao de refigio, e a maior cidade onde estes se concentram, matriculou
no ano de 2017 cerca de 168 estudantes venezuelanos e haitianos na tentativa de usufruirem

seus direitos no estado democratico. Observa-se, portanto:
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Tabela 1: Quantitativo de estudantes Venezuelanos e Haitianos do Ensino Fundamental

Regular, 2017

DDZ ANOS INICIAIS ANOS FINAIS TOTAL
12 ANO (2% ANO |32 ANO (42 ANO |52 ANO |62 ANO |72 ANO |82 ANO |92 AND

DDZ SUL 14 11 4 7 . - . 1 1 38
DDZ QESTE 11 8 5 9 7 2 2 1 40
DDZ MORTE 5 10 2 1 2 2 1 1 - 24
DDZ CENTRO-SUL 7 4 2 1 1 1 2 1 19
DDZ LESTE | 9 9 9 9 5 1 2 2 1 42
DDZ LESTE NI 2 3
DDZ RURAL - 2 - - = = = = = 2

TOTAL a6 45 22 19 15 6 7 4 4 168

Fonte: SEMED/DEPLAN/SIGEAM/DIE

Os presentes numeros de matriculas dividem-se nas sete zonas da cidade de
Manaus. A prefeitura de Manaus apresenta proposta e tentativas de realizar o atendimento
educacional aos estudantes em situa¢do de reflgio. De acordo com a secretaria da
cidadania o trabalho que se tem realizado estd muito mais voltado a formagao critica num
geral sem trabalhar a especificidade das questdes Unicas dos paises referidos.

A zona com maiores nuimeros de matriculas é a Zona Leste | devido ao nimero de
vagas disponiveis nas escolas da prefeitura. Por essa razao, estes estudantes que chegam
sao remanejados para essas escolas. Leva-se em consideracdo a esse ndmero devido ao
abrigo especialmente aos venezuelanos em Manaus. Estas informacdes sao de acordo com
os resultados obtidos na secretaria da cidadania de Manaus.

No ano de 2018, é possivel observar a mudanca significativa quanto aos nimeros de
matriculas na rede bdsica de ensino. Essa mudanca se deve em relagao a oscilagao de
moradia e destinacdo de estudantes no municipio a lugares diferenciados e em zonas
diferentes. Um mapeamento foi realizado para que se construisse uma estratégia de
atendimento educacional.

Observa-se, portanto, a atualizacao do nimero de matriculas realizadas no ano de
2018 apds a acao da prefeitura de Manaus e suas politicas publicas educacionais com mais a

chegada exponencial de venezuelanos na cidade.
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Tabela 2: Quantitativo de estudantes Venezuelanos e Haitianos do Ensino Fundamental

Regular, 2018

DDZ ANOS INICIAIS ANOS FINAIS TOTAL
1¢ ANO |2 ANO |32 ANO |42 ANO [52 ANO |62 ANO 72 ANO |82 ANO |92 ANO

DDZ sUL 35 21 20 5 9 2 1 1 2 96
DDZ QESTE 29 | 22 14 14 8 4 10 2 2 105
DDZ NORTE 13 b 12 4 6 2 2 1 1 a7
DDZ CENTRO-5UL 16 13 5 3 4 3 2 1 - a7
DDZ LESTEI 19 16 10 9 5 8 2 4 1 74
DDZ LESTE Il 8 1 3 1 (] L 3 1 = 27
DDZ RURAL - . 2 1 1 1 1 ]

TOTAL 120 79 66 37 39 24 21 10 & 402

Fonte: SEMED/DEPLAN/SIGEAM/DIE

Muitas criangas em situagdao de refugio no ano de 2017 ndo frequentaram a escola
por questdes exclusivas e decisdrias de seus respectivos responsaveis. O ano de 2018 esse
ndmero muda, pois, a prefeitura entra com uma agdo junto do ministério publico para que
essas criangas em situacao de refugio e agora também em situa¢do de rua fossem
matriculadas na rede bdsica de ensino. Ndao como uma obrigatoriedade, mas com um
processo facilitador onde estes passariam a participar dos programas sociais existentes,
onde se é dado devido a frequéncia da crianca na escola.

Palavras finais

O Brasil vive de forma intensa, secunddria, a presenca de refugiados em seu
territério. A partir dessa realidade, normativos legais foram tipificados na tentativa de da
uma organicidade entre as diferencas de federa¢bes para que fossem alcancados os
objetivos de carater humano social. Tal acao parte quando se volta o olhar para os acordos
em que faz parte com os paises signatdrios. Esses lagos diplomaticos garantem que todo
aquele que necessitar sair de sua terra em detrimento de perseguicdo seja ela qual for sua
natureza, ou crise econémica e politica, deverd o pais em questdo receber e da asilo a este
que necessita.

O Brasil, que hoje é o epicentro da presenca de refugiados venezuelanos, atua junto
aos demais paises com politicas de acao que dao amparo e auxilio a esses que chegam em
situagao de reflgio. A crise politica venezuelana teve seu dpice no ano de 2016 onde se

concentrou 0 maior nimero de pessoas que chegou ao Brasil. Desdobrar ideia e mediar os
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conflitos tanto entre os poderes internos do pais quanto a tensao dramatica na Venezuela,

nao foi uma simples ac¢ao politica.

Com a instabilidade politica do governo Maduro e sua debacle econémica, o Brasil foi
visto como o pais que garantiria a entrada e permanéncia de venezuelanos em seu territdrio
na tentativa de conseguir sobreviver. A analisar o carater histdrico, uma crise econémica
quando dada ndo se recupera em dois ou trés anos, essa se trabalhada ou mesmo articulada
entre os demais paises e a economia global, terd uma demora de tempo suficiente para que
seus nativos sejam atendidos em outros paises, pois tanto a instabilidade econémica quanto
0 emocional de uma na¢do serao afetados de modo negativo.

A democratizacdo do ensino é uma caracteristica da acao do Estado enquanto
fomentador da educacdo. O quantitativo apresentado e suas andlises revelam que acdes da
natureza da educacao tém sido feitas. Estas acbes estao dentro do espectro da legalidade
da federacao brasileira. A alteracdo de datas no calendario escolar, a implementacao de
metodologias que aproximam o estudante sem situacdo de reflgio a sua realidade nao é
uma tarefa facil ou que tao pouco essas sejam Unicas a¢des que devem serem feitas e assim
dizer “ha democratizacao de ensino” ou “a nossa educagao € universal”.

Estamos longe de alcancar uma universalizacao de ensino, uma educacao que nao
segregue ou mesmo que dificulte acesso e que ndao dé permanéncia na escola a esses. Mas
estamos proximos de uma educacao que convida a vir a escola que se dedica dentro de suas
limitac6es, mesmo sendo todo tempo vilipendiada, esta de pé e pronta afazer valer sua
funcdo social. A passagem do processo de aprendizagem que faz acontecer a transi¢cao do
sujeito social ao sujeito politico estd diretamente nas tomadas de decisdes onde acrianca
tem a ideia de modo inicial dentro da escola. O ser politico difere-se do sujeito partidario,
este nem de longe € o intuito da concepc¢do do sistema educacional de ensino.

Nessa tentativa, busca-se a exceléncia da formacao de individuos a serem preparados
de forma ética a agir na sociedade. E o que se almeja alcancar o compromisso de um sonho
na transformacdo a realidade. Sonhos esses ndo inexoraveis, mas de objetivos exequiveis e
de carater comprometedor com a realidade do sistema educacional de ensino. Fazendo com
que esse estudante que chega em situacao de refigio sinta-se capaz, e que sinta que tenha
competéncia de viver dignamente mesmo fora de sua terra natal.
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Nota

'E uma expressdo francesa que significa “deixe fazer”. E utilizada para identificar um modelo
politico-econdmico de nao intervencgdo estatal.
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