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Resumo

O objetivo deste artigo se encontra na andlise da introducdo da disciplina de Educa¢ao Moral e Civica
(EMQ) na rede escolar e seus vinculos com a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), a religido e a
Teoria do Capital Humano (TCH), durante a ditadura civil-militar, que perdurou no Brasil entre os
anos de 1964 e 1985. Para isso, desenvolveram-se analises acerca do materialismo histérico e
dialético, o qual busca compreender a realidade material que se insere o objeto (a disciplina de
EMCQ), implicando a adocdo de concepcbes de conhecimento previamente estabelecido. Assim, a
disciplina de EMC possuia a tarefa, do ponto de vista dos interesses da burguesia, de formar o
individuo para um padrdao social pautado no nacionalismo, na religido e na obediéncia as
autoridades.
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Abstract

The goal of this article is found in the analysis of Moral and Civic Education (MCE) discipline on the
school system and its links with the National Security Doctrine (NSD), the religion and the Human
Capital Theory (HCT), during the Civic-Military Dictatorship, that endured in Brazil between the years
of 1964 and 1985. For this purpose, analyses of historical and dialectical materialism have been
developed, which seeks to understand the material reality that the object is inserted (the MCE
discipline), implying the adoption of previously established conceptions of knowledge. Therefore,
the MCE discipline had the duty, in the bourgeoisie interests’ point of view, to form the individual for
a social pattern based on nationalism, religion, and obedience to authorities.
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Introducao

Este artigo, situado no campo da histdria e da historiografia da educacao, apresenta
a andlise da introdu¢do da Educacdo Moral e Civica (EMC) na rede escolar e seus vinculos
com a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), a religido e a Teoria do Capital Humano (TCH).
Assim, vale ressaltar que, dentro do contexto marcado pela ditadura civil-militar, a educacao
foi entendida como estratégica, ndo apenas para a difusao de valores condizentes com o
regime, mas, também, como um pilar de formac&o de trabalhadores (os que produzem bens
de consumo), de consumidores, o que culminou no acentuamento da mao de obra solicitada
pela indlstria em expansao no pais.

Desse modo, ndo se trata de um projeto inédito na histdria da educacao nacional,
mas de uma iniciativa que ja possuia antecedentes histdricos. Na verdade, o conjunto de
medidas tomadas em ambito educacional, ao longo dos anos ditatoriais, expressava uma
das estratégias de legitimacao que utilizou, largamente, ideias ufanistas e patridticas, as
quaisescamoteavam os interesses de grupos privados nacionais associados ao imperialismo.

[...] Enquanto disciplina escolar especifica, a EMC esteve presente desde a Primeira
Republica, quando passou a ser inserida no curriculo obrigatério do ensino
secundario por meio da Reforma “Jo&o Luiz Alves” (Lei Rocha Vaz), em 1925, sob a
alcunha de Instrugdo Moral e Civica. Com o passar dos anos, a EMC assumiu
modelacdes diferenciadas no cendrio educacional brasileiro. Na década de 1930, por
intermédio de a¢6es do Ministro da Educacgdo, Francisco Campos, foi suprimida do
curriculo escolar, integrando-se ao corpo de conteddos da disciplina de Ensino
Religioso. Nos anos que seguiram o Estado Novo, a Educa¢ao Moral e Civica
compunha contetidos de ensino de diversas disciplinas escolares e, em 1961, foi
reintegrada ao curriculo escolar brasileiro sob o formato de pratica educativa por
meio da Lei n°® 4.024/1961, que promulgava, a partir de uma pratica multidisciplinar e

acdes extraclasses, a formacdo de bons habitos aos educandos (GUSMAO;
HONORATO, 2019, p. 39).

No decorrer da histéria da educacao no Brasil, como podemos observar, ndo
faltaram proposicdes ou a¢des de intelectuais vinculados com a ordem estabelecida que
buscassem formar as novas gerac¢bes dentro de um espirito marcado por civismo e

patriotismo, aspectos que podem ser traduzidos no respeito a ordem burguesa.
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Foi no periodo da ditadura civil-militar, no entanto, que a implementacdo de tais
acbes ganhou maior destaque. Na ocasidao, a questdo, colocada perante a um quadro de
desenvolvimento profundamente desigual e de intensa explora¢ao da forca de trabalho, era
a seguinte: por que se preocupar com o sistema escolar e introduzir o componente de EMC?
A resposta para o referido questionamento deve ser buscada dentro de um contexto de
aceleracao da concentragdo de renda. Isso porque era necessario justificar as desigualdades
e manter a l6gica da modernizagdo capitalista que privilegiava somente alguns.

Antes de prosseguirmos, € importante situar que a educacdo constituiu uma das
questdes estratégicas para os governos militares e para os agentes da burguesia, que
ocuparam espacos dentro do Estado no periodo pds 1964. O regime demandava tanto a
formacdo de profissionais altamente qualificados para tarefas especificas em empresas
multinacionais, estatais ou, até mesmo, na esfera da administracdo publica, quanto
demandava a existéncia de trabalhadores nao qualificados e “adestrados” aos interesses do
capital.

Vale advertir que Marx e Engels (2007) demonstraram que o dominio dos meios de
producdo material por uma classe social confere, também, o poder de imposicao das ideias
de tal classe. Em outras palavras, as ideias dominantes nada mais sdao do que a expressao

das relagbes sociais dominantes.

[...] ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua
forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do os meios da producdo
material dispde também dos meios da produgao espiritual, de modo que a ela estdo
submetidos, aproximadamente e ao mesmo tempo, os pensamentos daqueles aos
quais faltam os meios de producdo espiritual (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).

A partir da concepcao marxiana e engelsiana, podemos inferir que a difusdo dos
valores dominantes em varios espacos da sociedade é um artificio da luta da burguesia
contra o proletariado. Nesse interim, ndo poderia a escola ficar acima das lutas como uma
instituicdo neutra ou isolada das contradi¢bes sociais. Isso em virtude de os conteldos e
ideias transmitidos na escola tenderem a apresentar os interesses dominantes como

interesses universais.



Estado, economia e educagdo na ditadura civil-militar: a educacdo moral e civica para
manutenc¢do da ordem

Nesse sentido, a ampliacdo do acesso escolar ndo implicou a sua democratizacao,
mas a adequacao da escola aos propdsitos conservadores do regime. Porém, ao mesmo
tempo em que ocorreu tal expansao, os investimentos também foram reduzidos, o que
contribuiu para a precarizagao das escolas e do trabalho docente.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o presente trabalho é orientado pela pesquisa
histdrica, tedrica e bibliografica, recorrendo ao materialismo histérico, o qual permite
compreender o fendmeno inserido em uma totalidade contraditdria. Nesses termos, a
educacdo e os projetos nela inseridos ndao se explicam por si, mas como expressdes, em
ultima instancia, do modo pelo qual os homens produzem e reproduzem a vida material.

Tomamos como parametros de nossas andlises os trabalhos de Cunha (2014),
Germano (1994), Gomes (2018, 2019), Gusmao e Honorato (2019), Saviani (2008), dentre
outros. Além das obras salientadas, analisamos os seguintes documentos: o Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968; o Parecer n° 554, de 8 de junho de 1972,
proveniente da Comissao Especial de Educagao Moral e Civica; o Parecer n° 94 do Conselho
Nacional de Educacao, de 4 de fevereiro de 1971; o Decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de

1971; e 0 Guia de Civismo, de autoria de Diniz Almeida Valle (1969).
As origens do Golpe de 1964 e a busca pela legitimacao do poder

No inicio dos anos de 1960, uma grande parte dos trabalhadores do campo e da
cidade nao desfrutava dos “beneficios” oriundos do rapido crescimento econémico do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). O modelo de acumulacdo de capital,
alicercado, entre outras coisas, na abertura ao capital estrangeiro e na insercao das
empresas multinacionais na economia brasileira, expressava uma espécie de prosperidade
em curto prazo, com énfase no planejamento como instrumento de progresso. Os
empreendimentos audaciosos, porém, aceleraram a desnacionalizacdo da economia
brasileira, a0 mesmo tempo em que criaram uma série de problemas que afetou,
fundamentalmente, a vida dos trabalhadores do campo e da cidade, com a alta da inflacao e

outros problemas sociais.
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Nesse contexto, o processo de internacionalizagdao da economia, ao viabilizar, no
pais, a associacao da burguesia nacional com os interesses imperialistas, aglutinou
politicamente setores conservadores e contribuiu para o enfraquecimento dos projetos
nacionalistas. Desse modo, a composicao entre as fragdes mais conservadoras da burguesia
se somou a exaustdo da capacidade da economia urbano-industrial de atender as demandas
populares por acesso a melhores saldrios, participacao politica e melhores condi¢des de
existéncia.

As eleicbes de 1960 demonstraram o descontentamento de grande parte do
eleitorado com o crescimento dos problemas sociais. Na ocasido, o discurso moralista de
Janio Quadros (1917-1992) conquistou a simpatia dos segmentos mais conservadores da
burguesia brasileira, que se distanciou das propostas de carater nacionalista, oriundas dos
governos de Getulio Vargas. Nesse contexto, foram eleitos Janio Quadros como presidente
da Republica e Jodo Goulart como vice-presidente (1919-1976), que ja era conhecido de
governos anteriores como ex-ministro do Trabalho de Getulio Vargas (1882-1954). Foram,
entdo, intitulados de “chapa Jan-Jan”.

Em 1961, apds um breve periodo de governo marcado por a¢bes personalistas, Janio
Quadros renunciou a presidéncia em 25 de agosto. Diante disso, Goulart deveria assumir a

presidéncia da Republica, conforme as regras do jogo Constitucional, mas

[n]o dia seguinte, os ministros militares vetaram a posse do vice-presidente Jodo
Goulart, que estava em missdo oficial na China popular. O plano militar, insuflado
por um primdrio anticomunismo liderado pelo governador Carlos Lacerda, previa
uma elei¢do indireta, com a finalidade de levar um general ao poder. O senador
Jeferson Aguiar enviou ao Senado uma emenda constitucional propondo elei¢bes
indiretas e impedindo a posse de Jango (CHIAVENATO, 2014, p. 18).

A crise gerada pelo veto dos ministros militares e a resisténcia pela legalidade e
posse de Goulart quase levaram o pais ao conflito armado. A alternativa parlamentarista ndo
deixou de ser um golpe de Estado, o qual impediu que o presidente assumisse com plenos
poderes. Nem mesmo a sua posse, em setembro de 1961, e a posterior revogacao de
parlamentarismo, em janeiro de 1963, por meio de um plebiscito popular, foram capazes de

impedir as a¢des conspiratdrias, empreendidas ao longo de seu governo.
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Combatido pelos segmentos mais reaciondrios e conservadores da burguesia
brasileira e das Forcas Armadas, o governo de Goulart foi marcado por crises sucessivas. Em
1962, a economia j& demonstrava explicitos sinais de estagnacdo e de crescimento da
inflacdo. Além disso, os pesados investimentos da década anterior e a condicdao de
economia periférica e dependente constituiam obstdaculos ao pleno desenvolvimento
autébnomo do pais. Como decorréncia disso, o Brasil enfrentava o declinio da producdo e a
queda dos saldrios, combinada com o crescimento dos antagonismos de classes.

A alternativa de superacdao das crises econdémica, politica e social de Goulart se
pautou em uma série de reformas que visavam a ampliar o mercado interno e construir uma
maior autonomia em relacao aos grandes centros do capitalismo mundial. Dessa forma, as
reformas de base proclamadas pelo governo foram orientadas pelas reformas agraria,
urbana, universitdria, fiscal e politica, por exemplo, o voto dos analfabetos. Ndo se tratava,
obviamente, de um projeto revolucionario de superacao da ordem capitalista. A tradicao
histdrica, contudo, marcada pelo fortalecimento de latifindios e pela exploracao da forca
de trabalho, configurava-se como um grande obstdculo para apromoc¢ao das reformas.

Vale destacar, ainda, que, para agravar a situacao, a oposi¢ao de amplos segmentos
da burguesia associada ao capital estrangeiro, a forte oposicao no Congresso Nacional, as
campanhas promovidas pela imprensa, Igreja Catdlica e instituices burguesas foram
elementos fundamentais ao seu fracasso para os impasses criados que dificultaram as

iniciativas de Goulart.

Além desses aspectos importantes, no quadro das rela¢des internacionais, Goulart
optara por posicoes em defesa da “autodeterminacdo dos povos”, buscando se
libertar da influéncia direta dos Estados Unidos em um momento marcado pelo
acirramento das tens6es com a URSS. Desse modo, nao deve ser esquecida a
participacdo dos EUA na derrubada de Goulart. A interferéncia norte-americana no
processo de deposicdo de Goulart ocorreu de diferentes formas de
desestabilizacdo: recursos destinados aos opositores do presidente, incentivo a
propaganda anticomunista por meio de a¢des religiosas, tais como as promovidas
pelo Padre Patrick Payton, cujas atividades auxiliaram em manifesta¢des golpistas,
como a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” (GOMES et al., 2019, p. 7).
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Outrossim, o direcionamento dos rumos da politica e da economia, empreendido de
forma a suprimir as tensdes e os obstdculos que dificultavam a inser¢do do Brasil no padrdo
de acumulacdo de capital, cujo controle estaria na esfera dos interesses imperialistas,
expressava a alternativa da burguesia. Essa tendéncia foi levada adiante pelas forcas que
realizaram o golpe de 1964, conduzindo a uma reorganizacao das fun¢bes do Estado que
ocorreu tanto interna quanto externamente.

De tal modo, o golpe civil-militar de 1964, o qual introduziu a ditadura, constituiu-se
na confluéncia de forcas que incluiu a alta hierarquia catdlica, os banqueiros, os
latifundiarios, as Forcas Armadas, mas também os Estados Unidos, que desejavam manter
seu campo de influéncia na América Latina, no contexto das disputas geradas pela Guerra
Fria. O documentdrio O dia que durou 21 anos expbe documentos e conversas entre o
embaixador Lincoln Gordon (1913-2009) e o Presidente dos Estados Unidos John F. Kennedy
(1917-1963), arquitetando o enfraquecimento do governo Goulart. Carlos Fico, um dos

entrevistados e grande estudioso do tema ditadura, afirma que:

[...] O préprio embaixador Lincoln Gordon confessou que foram gastos, pelo
menos, US$s 5 milhdes de ddlares para financiar a campanha eleitoral dos
candidatos favordveis a politica norte-americana e opositores de Goulart.
Naturalmente, a autorizacdo para tal intervencao foi dada pelo presidente Kennedy.
Gordon se diz arrependido, mas foi esse o inicio do processo que tornou a
embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro um ator politico plenamente
envolvido nos negdcios internos brasileiros (FICO, 2008, p. 77).

Como se vé, o golpe ndo foi gestado apenas por oficiais das For¢cas Armadas. A
participacdo da imprensa foi fundamental para a destituicdo do presidente. Também nao
faltou o financiamento da CIA (Central Intelligence Agency) e de empresarios brasileiros
vinculados ao Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e ao Instituto de Pesquisas e

Estudos Sociais (IPES), com o objetivo de

[...] disseminar os valores do capitalismo, do livre mercado e do anticomunismo na
sociedade brasileira, para enfrentar as ideias esquerdizantes que, segundo suas
avaliacbes, avancavam perigosamente no pais desde o governo de Juscelino,
ganhando forca inequivoca com a presidéncia de Goulart (FERREIRA; GOMES, 2014,

p. 67).
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E importante sinalizar que a grande imprensa refletia a reacdo da burguesia e seus
intelectuais que ndo aceitavam, sequer, a ampliacao da participacdao dos trabalhadores no
cenario politico. Assim, os jornais de grande circulacdo, como expressao dos interesses
dominantes, constituiram-se como trincheiras que divulgavam, cotidianamente, a ideia de
uma ameaga comunista contra a familia, a religidao e demais instituicoes.

A titulo de exemplo, o jornal Correio da Manhd, que se apresentava, tal quais outros
periddicos, como uma expressao dos interesses da nacdo, contra os supostos arbitrios do
entdo presidente Jodo Goulart, publicou, em 31 de marco de 1964, um editorial com um
titulo significativo: Basta! Nesse editorial, aparece, nitidamente, o pedido para que o entao
presidente renuncie, j4 que as suas acdes como chefe do executivo ndao honravam a

constituigao.

Se o Sr. Jodo Goulart ndo tem a capacidade para exercer a Presidéncia da Republica
e resolver os problemas da Nagdo dentro da legalidade constitucional, ndo lhe resta
outra saida sendo a de entregar o governo ao seu legitimo sucessor (CORREIO DA
MANHA, 1964, p. 1).

Desse modo, as medidas de Goulart, marcadas pelo carater nacionalista e, em alguns
casos, popular, contribuiram para a unificacao da burguesia e das Forcas Armadas em torno
do golpe. A criacao da Eletrobras, as restricbes a remessa de lucros ao exterior para as
empresas multinacionais instaladas no Brasil, os decretos de desapropriacao de terras
situadas as margens de rodovias para fins de reforma agrdria, dentre outras medidas,
criaram o ambiente propicio para o definitivo “divércio” com a burguesia. A oposicdo se
manifestou por meio da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, em que amplos
segmentos da classe média sairam as ruas de S3o Paulo e de outras capitais, com rosarios
nas maos, pedindo a deposi¢ao do governo “comunista”. Na ocasidao, inumeros editoriais
atacavam o governo e clamaram pela intervencao militar.

Diante do processo de aprofundamento das contradi¢cbes, a senha para o golpe
estava dada. A conspiracao golpista, com o apoio dos Estados Unidos, estava em
andamento. Embarca¢bes americanas se deslocaram para as proximidades da costa
brasileira para apoiar, logisticamente, as Forcas Armadas do Brasil, em caso de resisténcia.
Tratava-se da Operacao Brother Sam. Em apoio, as elites empresariais e os governadores de
estados, como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, organizaram

uma rede de apoio para a derrubada de Goulart.
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Dessa forma, o golpe de marco/abril de 1964, via acdo das tropas comandadas pelo
General Olimpio Mourao Filho, caracterizou-se pelo rompimento violento da ordem liberal
democratica, constituida em 1946. Porém, para além da violéncia, fazia-se necessdrio
legitimar o Estado constituido a partir de 1964. Foi, entao, que a casca do ovo da serpente

fora rompida e o pafs vivenciou uma longa noite de 21 anos.

O golpe materializava a convergéncia dos interesses norte-americano com o
servilismo da burguesia brasileira. Acrescente-se que ndo se tratou de um episddio
isolado na trama das relacdes internacionais. Desde o final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o discurso anticomunista esteve presente na pauta das
politicas externas norte-americanas, que apoiaram, por meio de auxilio politico,
financeiro ou militar, inimeros golpes de Estado (GOMES, 2018, p. 429).

Os golpistas de 1964, visando a preservacdao dos interesses burgueses, utilizaram
diferentes artificios: atos institucionais, decretos, reformas politicas e administrativas,
perseguicao de individuos rebeldes e movimentos que representavam oposicao real ou
imaginada a ordem estabelecida. Destarte, a ditadura exerceu um forte controle sobre os
trabalhadores por meio da vigilancia acerca das liderangas sindicais e do esvaziamento da
Justica do Trabalho.

O esfor¢o de reorientacdo da economia, com o objetivo de otimizar a aceleracao das
altas taxas de lucro e o forte controle sobre o movimento dos trabalhadores, teve, como
pilar ideoldgico, a Doutrina de Seguranca Nacional. E dentro desse contexto que deve ser
compreendida a politica educacional do regime militar que, apesar das mudancas
promovidas pelo Estado, ndao sofreu mudangas significativas. Assim, o cardter dualista

permaneceu intacto.

A ruptura se deu no nivel politico e ndo no ambito socioeconédmico. Ao contrario, a
ruptura politica foi necessdria para preservar a ordem socioeconémica, pois se
temia que a persisténcia dos grupos que entdo controlavam o poder politico formal
viesse a provocar uma ruptura no plano socioeconémico. Destaque-se que esse
fenémeno da ruptura politica para a preservacdo da ordem socioeconémica foi
constantemente proclamado pelos discursos politicos proferidos por ocasido das
comemoragdes civico-militares ao longo dos vinte anos de ditadura. Nesses
discursos, era uma constante a seguinte temdtica: as forcas armadas se levantaram
para salvaguardar as tradi¢des, restaurar a autoridade, manter a ordem, preservar
as instituicdes. [...]JE isso se refletiu na legislacdo que instituiu as reformas do ensino
baixadas pela ditadura. Eis porque ndo foi necessdrio revogar os primeiros titulos
da LDB (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961), exatamente os titulos que
enunciavam as diretrizes a serem seguidas. Foram alteradas as bases
organizacionais, tendo em vista ajustar a educa¢do aos reclamos postos pelo
modelo econémico do capitalismo de mercado associado dependente, articulado
com a doutrina da interdependéncia (SAVIANI, 2008, p. 364).
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Nesse amago, tomamos como principio que sé é possivel compreender as razbes da
implantacao da disciplina de Educacao Moral e Civica a partir do cenario marcado pela
ditadura Civil-militar, na qual a educacao era vista como um instrumento estratégico para a
difusdo dos valores propicios aos interesses da burguesia.

Para além da disciplina de EMC, portanto, as mudangas promovidas na educacao
durante a ditadura objetivavam torna-la mais apropriada ao modelo de moderniza¢ao do
capitalismo, implantado no periodo. Por essa razao, nao é possivel dissociar as propostas
educativas desse cendrio. Assim, a disciplina de EMC possuia a tarefa, do ponto de vista dos
interesses da burguesia, representada pelo estado ditatorial, de formar o individuo para um

padrdo social pautado no nacionalismo, na religiao e na obediéncia as autoridades.

A educagao utilizada como instrumento estratégico para a difusdo de valores

burgueses

Diante da vitdria do golpe, marcado por autoritarismo, repressao, violéncia e uma
falsa democracia, via-se, no ambito escolar, uma forma de disseminar os valores impostos
pelo novo regime, de modo a garantir a legitimidade da ditadura, que buscava construir um
suposto idedrio de democracia por meio da (con) formacdo de novos comportamentos.

Sob a perspectiva da Doutrina da Seguranca Nacional (DSN), a ideia de seguranca
interna se alicercava em uma adequacao da organizacao do governo, de tal forma que o
planejamento se constituia em wuma preocupacao de primeira ordem para o
desenvolvimento econémico nacional. Nesse sentido, os governos militares buscaram, na
educacao, um dos espagos estratégicos para a legitimacao da ordem. A expansdo da rede
escolar no periodo atendia a dois objetivos: manter o controle politico-ideoldgico nas
universidades e, consequentemente, na escola, e formar mao de obra qualificada para que o
pais pudesse crescer.

Segundo as contribui¢des de Germano:

O interesse do Estado brasileiro pela educacdo se manifesta por meio da repressao
a professores e alunos indesejdveis ao regime através do controle politico e
ideoldgico do ensino, visando a eliminacdo do exercicio da critica social e politica,
para obter adesdo de segmentos sociais cada vez mais amplos para o seu projeto
de dominagdo. A atuagdo do Estado na educagao — coerente com a ideologia de
seguranca nacional - reveste-se, assim, de um anticomunismo exacerbado, de um
anti-intelectualismo que conduzia a negacao da razao e mesmo do terrorismo
intelectual (GERMANO, 1994, p. 104).
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A vista disso, o componente de EMC constituiu uma doutrina condizente com a ideia
de Seguranca Nacional e integrou o projeto de constru¢ao do que era denominado “Brasil
Grande”, tal qual aspiravam aos governos militares. Nao se tratavam de a¢bes “neutras’” ou
simplesmente técnicas, oriundas do Ministério da Educacdo, mas de medidas que se
inseriam nas lutas de classes. Assim, é importante compreendermos que as acdes no campo
educacional que os governos da ditadura operavam estavam em sincronia com os interesses
do capital.

Diante das contradi¢bes internas da sociedade brasileira e do processo de
modernizagao capitalista, evidenciava-se a preocupa¢do das camadas dirigentes com a
oferta de uma educacdo que limitasse a formacdo dos trabalhadores ao minimo
indispensavel — reduzindo, ao minimo possivel, os custos da mao de obra, sem abrir mao do
controle ideoldgico para a manutencao da ordem. Consoante a esse objetivo, a formacgao
dos filhos da classe trabalhadora, do ponto de vista do capital, ndo necessitava de uma
escola que formasse individuos “criticos” a ponto de compreenderem a historicidade do
capitalismo ou o carater de uma sociedade de classes. Nao é casual que as medidas
implementadas pela ditadura contribuiram para o esvaziamento das Ciéncias Humanas.
Nesse contexto, a énfase na EMC demonstra a preocupacao na difusdo de valores que
deveriam ser priorizados na escola.

N3o se tratou de uma iniciativa inédita, pois, desde o periodo imperial, as classes
dirigentes promoveram iniciativas com vistas a forma¢dao moral e a difusdo do carater
nacionalista na educacdo. Tais iniciativas expressam os interesses de classe na manutencao
da ordem e se manifestaram, de forma mais contundente, no Estado Novo (1937-1945) e na
ditadura civil-militar (1964-1985).

De fato, antes mesmo do Parecer favoravel ao retorno da EMC, o tema ja vinha

sendo debatido antes de 1964.

No inicio da década de 1960, formou-se, na Escola Superior de Guerra, uma corrente
de pensamento que defendia a inclusdo dos valores morais e espirituais entre os
Objetivos Nacionais Permanentes. O lider dessa corrente foi o general Moacir
Araujo Lopes, que veio a ser um dos prdceres da Educacao Moral e Civica, chegando
a presidente da comissdo correspondente do Ministério da Educa¢do (CUNHA,
2014, p. 368).

As medidas mencionadas anteriormente se inscreviam em um contexto de

radicalizacao politica do periodo, marcado pelo contexto da Guerra Fria, do inicio dos anos
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de 1960. Ndo foi logo apds o golpe, entretanto, que a disciplina foi reintroduzida nos
curriculos escolares. Tornada obrigatdria na rede escolar do pais em 1969, por meio do
Decreto-Lei n°869, o componente de EMC apresentava elementos que valorizavam nao
somente o civismo entre os alunos, mas, igualmente, o que era determinado pelas camadas
dirigentes como moralmente vidlido para a formacao do “povo”. Paradoxalmente, o
documento apresentava a defesa do “principio democratico” em um momento que homens

e mulheres eram torturados nos pordes da ditadura.

Art. 1° E instituida, em cardter obrigatdrio, como disciplina e, também, como prética
educativa, a Educa¢do Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades,
dos sistemas de ensino no Pais.

Art. 2° A Educacao Moral e Civica, apoiando-se nas tradi¢des nacionais, tem como
finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito religioso,
da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiracdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;
d) o culto a patria, aos seus simbolos, tradi¢bes, instituicdes e aos grandes vultos de
sua historia;

e) o aprimoramento do cardter, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a
comunidade;

f) a compreens3o dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da
organizacao sécio-politico-econémica do pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na a¢dao construtiva, visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade (BRASIL, 1969, p. 7769).

Que “democracia” pretendia o legislador no momento em que o Brasil vivia sob uma
ditadura cuja intencao era prender, torturar e assassinar homens e mulheres? Que tipo de
“dignidade da pessoa humana” julgava preservar com o Decreto quando crian¢as também
eram torturadas? Como preservar a liberdade em um contexto no qual acabara de ser
outorgado o Ato Institucional n° 52 Por meio de tal ato, o Presidente da Republica ganhava
poderes praticamente ilimitados, dentre os quais estavam: a possibilidade de decretar o
recesso do Congresso Nacional, de Assembleias Legislativas de qualquer estado da
federacao, bem como de todas as camaras de vereadores; a intervencdao em municipios e
Estados, sem as exigéncias previstas na Constituicdo; a cassa¢ao de mandatos de deputados
estaduais, federais ou de vereadores; a imposi¢ao da suspensdo dos direitos politicos de
quaisquer cidadaos pelo prazo de dez anos e a possibilidade de decretar o estado de sitio,

dentre outros poderes.
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Assim, a EMC, elaborada em convergéncia com a Doutrina de Seguranga Nacional,
fazia parte de uma estratégia de combate as possiveis ameacas internas do Brasil. Ndo por
acaso, as propostas presentes nos documentos elaborados pela Comissdao Nacional de
Moral e Civismo se orientaram pelo discurso conservador, ufanista e patridtico, tais como as
comemoracdes de “grandes vultos” da histdria nacional, os desfiles de estudantes, os
concursos com temas que enalteciam os governos militares etc. O objetivo era explicito: a
construcdao da “consciéncia civica” que fosse condizente com a ordem social e estivesse
adequada aos principios da moral crista.

No Parecer n° 94/1971, de Dom Luciano José Cabral Duarte, encontramos a seguinte

orientacdo, que deveria balizar a “disciplina”:

O homem, ser aberto a comunidade dos outros homens, é essencialmente um ser
social. E sua tarefa primeira e fundamental sera a constru¢do de uma sociedade
humana, alicer¢ada, moralmente, na Justica e no Amor. Sociedade onde todos
tenham, de fato, a oportunidade de uma vida humana, digna e fraterna. Sociedade
donde sejam banidas a violéncia e a injusti¢a e onde estruturas sociais desumanas e
peremptas cedam lugar a novas formas de organiza¢do e de convivéncia baseadas
na igualdade democratica. Formando assim a crianga e o adolescente, a Educacdo
Civica estara preparando o futuro adulto participante capaz de discernir e de optar,
mediante o amadurecimento de uma consciéncia critica, e desejoso de construir e
de transmitir aos seus filhos uma patria ainda mais merecedora de amor e respeito
(BRASIL, 1971, p. 298).

Tal qual o Decreto-Lein® 869/1969, o Parecer n°94/1971 ndo esconde seu carater
religioso e mistificador das relagbes sociais em uma sociedade “fundada na justica e no
amor”. Nesse sentido, é oportuno lembrar o empenho dos governos militares em
desmobilizar os estudantes por meio da repressdao ou por meio da constru¢cdo de um

consenso alicercado em lemas marcados pelo ufanismo patridtico.

Apesar do Parecer do arcebispo-conselheiro proclamar que a Educac¢do Moral e
Civica deveria ser aconfessional, isto é, ndo vinculada a nenhuma religido e a
nenhuma igreja, a incorpora¢ao da doutrina tradicional do catolicismo ndo era
sequer disfarcada. O Parecer proclamava que a religidao era a base da moral a ser
ensinada (CUNHA, 2014, p. 370).

A partir da andlise do Parecer, que foi elaborado por Luciano José Cabral Duarte,
arcebispo e membro do Conselho Federal de Educacao, podemos perceber a doutrina do
catolicismo embutida no documento, ainda que se declare que “[...] a Educacdo Moral e
Civica, no Brasil, deverd ser aconfessional, ou seja, ndo vinculada a nenhuma religido e a
nenhuma Igreja [...]” (BRASIL, 1971, p. 101). Ora, tratou de mais um artificio ideoldgico, que

expressava 0Os interesses conservadores da burguesia, a qual, por sua vez, via-se
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representada por um Estado militarizado. E perceptivel que a ditadura buscava difundir os
valores dos quartéis como se fossem os valores desejados por toda a sociedade. “Desejava-
se moldar comportamentos e convencer os alunos acerca das benesses do regime para que
estes contribuissem com a manutencdo do regime” (NUNES; REZENDE, 2008, p. 2).

Ainda no Parecer n°94/1971, o arcebispo destaca o papel do professor da disciplina:

O que, no Antigo Testamento, no Livro dos Salmos, o salmista diz a Deus, num
gesto de abandono e de confianca: “Nas tuas mdos estd a minha sorte”, a Educacdo
Moral e Civica poderia dizer aquele que vai ensiné-la [...]. Ndo sera exagero concluir
que, em qualquer situagdo de aprendizagem, a imagem do professor é importante
para o sucesso ou insucesso do ensino. No caso de Educagdo Moral e Civica, serd o
professor a grande razdo de ser desse sucesso ou desse insucesso. Daf a gravidade
da missao de forma-lo. E a preferéncia em forma-lo bem dentro de um contexto
mais amplo de Estudos Sociais, ficando abandonada a ideia empobrecedora de uma
licenciatura em faixa prdpria e, portanto, muito mais limitada (BRASIL, 1971, p. 303).

Em relacdo a composicao do componente curricular de EMC, bem como acerca de
todas as atividades desenvolvidas no interior da escola, é preciso reiterar que a ditadura se
preocupava com a acao dos professores. Dessa forma, apesar de investidos de autoridade
institucional, os postulados da Doutrina de Seguranca Nacional ndo condiziam com a
autonomia e a liberdade do professor, e tampouco poderiam. N3o se buscava a
democratizag¢do do ensino, mas sua adequagdo ao padrao de desenvolvimento em vigor, em
uma légica de manutencdao das desigualdades sociais entre classes. Nesse ambito, os
intelectuais organicos da ditadura tinham, com perceptibilidade, que a formacao dos
estudantes motivados pelo discurso dominante requer um professor também formado
dentro do espirito do regime e sem o arcabouco tedrico para questionar os determinantes
histdricos da educacao.

E evidente que, além de estar vinculada as diretrizes ideoldgicas do regime e inserida
nas politicas econémicas da ditadura, a formacao do professor de EMC foi concebida como
importante para a seguranca nacional. Também foi cristalina a proposta de formacao
hierarquicamente instituida: primeiro o professor e, depois, por meio dele, o aluno; isso era
particularmente complexo em um pais marcado por uma desigualdade brutal e dividido por
lutas politicas e ideoldgicas.

A partir das ag¢bes dos governos militares, verifica-se o processo crescente de
precarizacdo de formacao do professor que, historicamente, foi traduzido por meio do

sistema de licenciaturas curtas, no ambito das instituicbes de ensino superior, realizadas,
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fundamentalmente, em faculdades privadas. A desqualificacdo era condizente com as
tarefas atribuidas ao professor, pois, no prdprio Parecer, encontramos a prioridade em
forma-lo a partir de um programa de Licenciatura Curta em Estudos Sociais. Ora, essa
formacdo proposta limita a autonomia do professor e controla sua aprendizagem e
docéncia, fazendo-o ficar dependente do livro didatico, editado sob as normas do Estado.
De tal modo, perante a possibilidade de um docente se tornar detentor do
conhecimento, as politicas educacionais foram encaminhadas no sentido de esvaziar a
formacgdo e, com isso, retirar a condicao de contestacao. No Parecer n° 554/1972, redigido

pelo relator Paulo Nathanael Pereira de Souza, observa-se proposicao semelhante:

E mister ter sempre o principio de economicidade que preside muitas das
disposi¢Ges das Leis n° 5.540/1968 e n° 5.692/1971, e que inspirou a norma pela qual
fica vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes. [...] Depois, o
professor de Educag@o Moral e Civica, mais do que todos, dada a condicdo especial
que cerca a matéria, ha de ser muitissimo bem preparado [...] principalmente no
que concerne aos conteddos especificos de que se deve apropriar, a fim de bem
conduzir a sua dificil tarefa (BRASIL, 1972, n.p.).

Concernente ao exposto, a formag¢ao do docente de EMC se inscreveu na ldgica da
economia de recursos que “[...] preside muitas das disposicdes das Leis n° 5.540 e n°
5.692/1971” (BRASIL, 1972, n.p.). Nesse contexto, buscavam-se docentes integrados aos
interesses da ditadura e, concomitantemente, engajados na difusdao dos valores tao caros
aos designios da Doutrina de Seguranca Nacional.

N3o é casual que a promulgacao da Lei n° 5.692/1971 tenha promovido a reducdo do
espaco de Histdria e de Geografia no curriculo escolar para a introdu¢ao de EMC e de OSPB
(Organizacdo Social e Politica do Brasil). O objetivo era notdrio: impedir o pensamento
critico no interior das escolas.

O Decreto n° 68.065/1971, por exemplo, estabelecia que:

Art. 32. Nos estabelecimentos de qualquer nivel de ensino, publicos e particulares,
serd estimulada a criacdo de Centro Civico, o qual funcionard sob a assisténcia de
um orientador, elemento docente designado pelo Diretor do estabelecimento, e
com a diretoria eleita pelos alunos, destinado a centralizacdo, no ambito escolar, e a
erradicacdo, na comunidade local, das atividades de Educacdo Moral e Civica, e a
cooperacao na formacao ou aperfeicoamento do cardter do educando. § 1° As
chapas concorrentes as fun¢des da diretoria deverdo ser submetidas a aprovacdo
prévia do diretor do estabelecimento. § 2° Os Centros Civicos deverdo: a) considerar
o civismo, nos trés aspectos fundamentais: carater, com base na moral, tendo fonte
Deus nos termos do Preambulo da Constitui¢do do Brasil; amor a patria e as suas
tradicbes, com capacidade de renuncia; acdo intensa e permanente em beneficio do
Brasil; b) projetar-se sobre as atividades de classe e extraclasse enumeradas no Art.
31 e seu paragrafo Unico; c) elaborar o Cédigo de Honra do Aluno, nos niveis
primdrio e médio, e o Cddigo de Honra do Universitario, no nivel superior; d)
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empregar modernos processos didaticos de comunica¢do e explorar o desejo
natural do educando de realizar novas experiéncias (BRASIL, 1971, p. 362).

O documento é entendivel e ndo deixa dividas sobre seu carater supostamente
democratico, como se houvesse liberdade no pais. Verifica-se, por exemplo, que a simples
criagdo de um Centro Civico “funcionard sob a assisténcia de um orientador, elemento
docente designado pelo Diretor do estabelecimento”. Desse modo, tal qual a tutela militar
no Brasil, o Centro Civico também deveria ser tutelado. E evidente, ademais, a existéncia do
discurso moralista, que associa Deus, o “amor a patria e as suas tradi¢bes”, em uma
cognoscivel sacraliza¢do da politica em defesa da ordem social.

Assim, a EMC se constituiu em expressao dos interesses imperialistas de
modernizacdo do capital. O objetivo se pautava na formacdo de trabalhadores
comprometidos com a visdao de mundo da burguesia. Por isso, a educagao escolar era
compreendida pelos intelectuais do regime como um dos pilares para o desenvolvimento
econdmico, conforme divulgado pelos autores identificados com a Teoria do Capital

Humano.

O Brasil se insere no mundo democratico e, tendo em vista o principio de unidade
nacional e os ideais de liberdade e solidariedade humana, dispde-se a oferecer a sua
populagdo, em igualdade de oportunidades, uma educagdo fundamental. Por outro
lado, salienta que “a realiza¢do do curso médio confere um ‘status’ mais alto na
escala social, ao qual todos aspiram ascender. A busca é mais de prestigio que de
eficdcia pela acao educativa, o que representa fatal desvirtuamento de fins. A
educagao fundamental pretende formar criangas e adolescentes felizes e ajustados
e oferecer-lhes condicOes e situacOes de experiéncia que lhes permitam se sentir
participantes na vida comunitdria. A educa¢do fundamental é justificavel, ainda, em
termos econdmicos, porque o preenchimento da mao de obra por elementos com
adequada formacdo bdsica amplia a rentabilidade do trabalho e acelera o
desenvolvimento” (REFORMA DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO, CRPE, 1970 apud
FAZENDA, 1988, p. 83-84).

Ao apresentar a proposta de uma educacdo fundamental que forme ‘“criancas e
adolescentes felizes e ajustados”, o documento nao propicia indagac¢bes sobre o cardter
que se pretendia estabelecer em ambito educacional. Antes de tudo, buscava-se a formacao
de mao de obra barata que ampliasse a “rentabilidade do trabalho” com a aceleracao do
desenvolvimento. E prudente mencionar outro efeito: a visdo idilica do documento
transforma o Estado em benfeitor que a todos acolhe. Nao por acaso, as datas consideradas
civicas eram motivo de preocupacao e uma oportunidade para a promocao das ideias

identificadas com a seguranca nacional, a familia e a religiao.
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Em suma, a inclusdo da EMC na rede escolar ndo pode ser desvinculada dos
condicionantes materiais da luta de classes. Na pratica, foi um instrumento do Estado que
contribuiu para a disseminacdo de uma sociedade idealizada pelo pensamento burgués,
porém, na mesma prdtica, mostrava-se, profundamente, desigual e violenta contra os

trabalhadores.
Consideracgoes finais

O golpe de 1964 nao constituiu um ato isolado, arquitetado nos quartéis, mas,
fundamentalmente, a reacao burguesa diante da incapacidade da democracia liberal em
resolver as contradi¢Ges dos conflitos de classe que emergiram no inicio dos anos de 1960.

A partir das crescentes manifesta¢cbes dos trabalhadores e de organizacdes
populares, a burguesia abriu mao da democracia liberal e enveredou pelo caminho do golpe.
Soma-se a isso o fato de as ideias de ameaga aos valores tradicionais, de infiltracao
comunista e de combate a corrupcao fornecerem o dlibi para a derrubada de Goulart.

Em nome da “patria, familia, Deus e liberdade”, homens e mulheres foram
perseguidos, torturados e assassinados. Em nome da “eficiéncia” econémica, os sindicatos
foram silenciados e os saldrios arrochados. Ao mesmo tempo, foram empreendidas
reformas educacionais sob o idedrio da teoria do capital humano. Em nenhum momento, a
democratiza¢ao da educagao e a emancipagao dos individuos estiveram em pauta.

Diante da arbitrariedade e do autoritarismo crescente, do terrorismo de Estado e da
intensificacdo da exploracao da forca de trabalho, a ditadura buscou, de diferentes formas,
a construcao do consenso em torno dos valores “revoluciondrios” de 1964. Nesse contexto,
para além das propagandas divulgadas nos meios de comunicacao e da censura contra as
manifestacdes ou qualquer maneira de expressao que demonstrasse oposicao ao regime, a
ditadura promoveu reformas e iniciativas no ambito da educag¢do com vistas a sua
legitimagao.

E a partir do contexto descrito e analisado que devemos compreender a insercdo da
EMC nos curriculos escolares. O objetivo consistia na formacdo do trabalhador identificado
com as ideias hegemonicas e a defesa da ordem capitalista sem os questionamentos sobre o
carater desigual da sociedade. Ideias de liberdade, patria, nacao e religiao seriam como

mecanismos para esconder os interesses de classe envolvidos na educagdo escolar.
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Em sintese, a proposta fundamental ndo se encontrava na socializacdo do
conhecimento, porém na constru¢do de um consenso, de uma identificacdo entre o
individuo e os propdsitos do regime. Essa circunstancia ndo somente legitimariaa ordem,

mas, também, impediria o florescimento futuro de posicionamentos divergentes.
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