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Resumo

Este artigo apresenta um estudo realizado na disciplina Semindrio de Pesquisa I, componente
curricular do Programa de Pds-Gradua¢do em Educacdo (PPGE-UFMA). Busca analisar os Planos
Estaduais de Educagao da Regido Nordeste, considerando suas articulagdes e desarticulagdes com o
Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14, com foco na meta sobre gestdo democrdtica,
considerando o papel dos conselhos participativos no processo de democratizacao dos sistemas
educacionais e das escolas publicas. As andlises foram fundamentadas na pesquisa qualitativa,
subsidiadas na pesquisa documental e bibliografica, possibilitando a construcdo de significados aos
textos politicos. Como conclusdo, os PEE’s da Regido Nordeste atendem a necessidade de
construcao de leis préprias fundamentadas no PNE (Lei n° 13.005/14). Contudo, apresentam poucas
especificidades que atendam as demandas locais, em alguns casos, aderindo a parafrase da lei
nacional e no caso do PEE do Maranhao, ressignificando a gestdao democratica da escola publica ao
processo de eleicao de gestores.

Palavras-chave: Plano estadual de Educacdo; Conselhos participativos; Gestdao democrética.

Abstract

This article presents a study carried out in the subject Research Seminar I, curricular component of
the Graduate Program in Education (PPGE-UFMA). It seeks to analyze the State Education Plans of
the Northeast Region, considering their articulations and disarticulations with the National
Education Plan, Law n° 13.005/14, focusing on the goal of democratic management, considering the
role of participatory councils in the process of democratization of educational systems and public
schools. The analyses were based on qualitative research, subsidized by documental and
bibliographic research, enabling the construction of meanings to political texts. As a conclusion, the
PEE's of the Northeast Region meet the need to build their own laws based on the PNE (Law n°
13.005/14). However, they present few specifications that meet local demands, in some cases
adhering to the paraphrase of national law and in the case of the PEE of Maranhdo, resignifying the
democratic management of the public school to the process of election of managers.

Keywords: State Education Plan; Participatory councils; Democratic management.
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1. Introdugdo

O presente trabalho esta articulado a disciplina Semindrio de Pesquisa 1, que possui 0
objetivo de analisar o desenvolvimento da educacao basica na regido Nordeste do Brasil
com énfase nos movimentos histdricos e politicos pds-Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, n° 9.394/96, considerando as conex8es com as politicas educacionais, acordou
e/ou influéncias internacionais.

A referida disciplina faz parte do quadro curricular do Nucleo Diversificado da linha
de pesquisa — Politicas, Gestdo Educacional e Forma¢do Humana, do Programa de POJs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal em Educacdo (UFMA) e teve como tema:
Educacado basica e superior do Nordeste: com foco no movimento histdrico e politico.

Este artigo possui 0 objetivo de analisar os Planos Estaduais de Educagdo da Regiao
Nordeste, considerando suas articulacbes e desarticulacdes com o Plano Nacional de
Educacdo, Lei n° 13.005/14, com foco na meta referente a gestdo democratica, considerando
o papel dos conselhos participativos no processo de democratizacao dos sistemas
educacionais e das escolas publicas.

O presente trabalho torna-se relevante na medida que busca ampliar o campo de
andlise sobre gestdao democratica, participacao e conselhos participativos, proporcionando
um debate especifico sobre a Regido Nordeste. Debater democracia nas institui¢bes
publicas no contexto atual, representa uma resisténcia aos descaminhos politicos tomados
em ambito nacional nos ultimos anos, apds o golpe juridico, parlamentar e mididtico de 2016
e consolidado na eleicao presidencial de 2018, com ascensao da extrema direita com
discurso politico fundamentado no neoliberalismo e neoconservadorismo, onde a
institucionalizacdo da democracia e dos seus principios fundamentais tornaram-se alvos do
desmonte politico da atual gestao. Portanto, defender a democratica e propor caminhos de
resisténcia, é base para superacdo dessas politicas adversas a formacao critica.

O presente artigo é metodologicamente fundamentado com base na pesquisa
qualitativa, pautado em dados ndo quantificados, pois sdao elaborados, efetivados,
acompanhados e avaliados a partir das contradicdes inerentes as relacdes sociais. A
pesquisa documental foi utilizada no levantamento de dados, com a utiliza¢ao das leis que
disp6em sobre os Planos Estaduais de Educacao da Regidao Nordeste, assim como, leis

complementares que embasam a democracia como principio de gestdao da educagao
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publica. Esses dados nao foram tratados de forma rigida, mas como fontes de andlise
preceptivas a ressignificagdes.

Os dados da pesquisa documental forma coletados a partir de fontes primdrias, com
busca em sites oficiais. Possibilitando a construcdo de significados aos textos politicos,
tornando-os dotados de significados que desvelam as lutas politicas que constituem seu
processo de construcao. Tendo por base do entendimento da politica como texto e como
discursos, infere-se sobre a fragilidade identitaria dos Planos Estaduais de Educacdo da
Regiao Nordeste, muitos deles foram minimizados a uma reescrita da proposta estabelecida
no Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/14), onde a meta sobre gestdo escolar
educacional e suas estratégias, apresentam poucas particularidades que possam ser
interpretadas como uma demanda especifica de cada estado.

O presente trabalho estd organizado em quatro sessdes e as consideragdes finais,
onde sdao apresentadas as principais inferéncias. Na sessdo Politicas educacionais do brasil:
situando a gestdo democrdtica, onde se faz a andlise dos parametros legais que dispdem
sobre a gestdao democrdtica no Brasil. Conseguinte, apresenta-se a sessdao Gestdo
democratica da educacado publica: contexto histérico e politico, faz-se uma retomada dos
caminhos e descaminho da gestao democratica até sua afirmag¢ao como principio de gestao
escolar e educacional.

Na ultima sessdo, Coleta de dados, resultados e discussao, estao dispostos os dados
da pesquisa, os instrumentos de coleta e tratamento dos dados. E organizada a partir de
uma andlise documental do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°9.394/96) e dos Planos
Estaduais de Educacao da Regiao Nordeste, relacionando-os a partir das suas propostas de
gestao e do papel dos conselhos participativos na democratiza¢ao escolar e educacional.

Nas consideracdes finais infere-se sobre a falta de coeréncia entre os Planos
Estaduais de Educacdo e a realidade na qual eles propdem atuar, interfere no processo de
efetivacdo da gestao democratica, uma vez que, esvazia-se as rela¢fes entre as defini¢cbes
legais e a realidade educacional, tornando os Planos Estaduais de Educa¢ao documentos
nao acolhidos pela comunidade educacional.

Ao tratar sobre os conselhos participativos, os Planos Estaduais de Educacao da
Regido Nordeste apresentam as seguintes linhas de atuagdo: foco na institucionalizacdo dos

conselhos estaduais, municipais e escolares; preocupa¢ao com a formacgao dos conselheiros;
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fortalecimento da fun¢d@o normativa dos conselhos estaduais e municipais como garantia da

democratizagdo das escolas publicas.

2. Politicas educacionais do Brasil: situando a gestdo democratica

A democracia como principio de gestao educacional é apresentada como marco
politico a partir da Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988, onde estabelece no inciso
VI: “Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Contudo,
apresenta apenas direcionamentos gerais, ndo elucidando os caminhos para efetivacao,
considerando que “[...] a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo
democrdética ndo é suficiente para sua efetivacao” (OLIVEIRA, 2007, p.95).

O estabelecimento da gestdao democrdtica pela CF de 1988, é reflexo dos
movimentos politicos que se efetivaram na época, onde o Brasil buscava consolidar-se como
uma democratica participativa, afastando-se das rédeas autoritdrias das duas décadas que
antecederam a Constituicdo Cidada, e consolidando a proposta de que “todos os envolvidos
no processo politico tém capacidade de representar seus proprios interesses e de regular
seus atos por iniciativa prépria” (HABERMAS, 1986, p. 920).

Apenas na década de 1990, na efervescéncia do alinhamento brasileiros ao modelo
capitalista internacional, foram estabelecidas leis que eludiram os caminhos e descaminhos
da gestao educacional e escolar no pais. Dentre elas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
da Educacdo Nacional, n° 9.394/96, onde no Art. 14, atribui aos sistemas de ensino o dever
no estabelecimento de normas préprias para a efetivacdo da gestao democratica do ensino
publico (BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao da Educacao Nacional apresenta-se como um
avanqo, principalmente, ao estabelecer a gestdao democrdtica pautada na participa¢ao da
comunidade escolar na construcdo do projeto politico pedagdgico das institui¢cbes, assim
como, a participacdao de novos sujeitos na gestao escolar, institucionalizando a participagao
mediantes conselhos ou equivalentes (BRASIL, 1996).

A LDB de 1996 é um demonstrativo das influéncias politicas e econdmicas da reforma
do Estado que se constituiu na época, com foco na descentraliza¢do, na institucionalizacao
dos espacos participativos, da cooptacao de instancias de participacao, que historicamente

constituiam e fortaleciam os movimentos da sociedade civil, no reconhecimento de novo
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sujeitos educacionais, bem como, da diminuicdo do Estado com a responsabilizacao dos
entes regionais e locais pelo provimento de politicas publicas.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao, Lei n° 10.172, que apresenta o
objetivo de organizar a educagao brasileira a partir do estabelecimento de metas e
estratégias para um decénio. O PNE (2001-2010), estabeleceu na meta 22: “Definir, em cada
sistema de ensino, normas de gestao democratica do ensino publico, com a participacao da
comunidade” (BRASIL, 2001). Percebe-se que a lei apresenta uma cépia do texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/94), o que refletiu na sua
pouca efetividade na realidade educacional no estabelecimento da democracia como
principio de gestdo educacional e das escolas publicas.

Enquanto isso, o atual Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14, destinou a
gestao democratica, a meta 19, que sera melhor analisada na sessdo seguinte, uma vez que,
entre as medidas propostas na lei supracitada, estd a atribuicdo dada aos estados e
municipios de criacdo de planos prdéprio, fundamentados no nacional, mas que atenda as
necessidades de cada localidade. Assim, na préoxima sessdo vamos estabelecer uma relagao
entre a meta 19, do PNE e as metas correspondentes ao mesmo tema estabelecidos nos

Planos Estaduais de Educacao dos nove estados do Nordeste brasileiro.

3. Gestdo democratica da educacdo publica: contexto histérico e politico

O presente trabalho busca analisar a gestdo democratica fundamentada no contexto
histdrico e politico. Considerando que € consenso entre os estudiosos de politica
educacional e gestdo educacional e escolar no Brasil, que a democracia como fundamento
de gestao das instituicbes e sistemas, € uma conquista social advinda da resisténcia e
preposicao da comunidade escolar (PILAGALLO, 2002).

A proposicao da democracia como principio de gestao escolar e educacional é um
tema recorrente no Brasil a partir da década de 1930, fundamentada nos pensamentos dos
Reformadores da Educacdo, que mediante o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo, estruturaram e documentaram a organiza¢ao do campo educacional, buscando
atribuir a drea maior cientificidade, ampliacao da participacdo da comunidade escolar nos
espacos de decisdes, adesdao a novos métodos, entendimento da realidade educacional e

estabelecendo a escola como Iécus de pesquisa, estreitamento das rela¢des entre educagao



Planos estaduais de educacdo da regido nordeste: o papel dos conselhos participativos na
democratizacdo da educacgdo publica
basica e universidade, assim como, mudancas nas rela¢cbes que constituem o clima e a
cultura organizacional das instituicdes.

Os avancos educacionais conquistados nessa época foram freados no inicio dos anos
de 1960, com a instauracao do Golpe Militar em 1964. Nesse novo contexto, a educagao
publica, até entdao, subsidiada pela efervescéncia Escolanovista, abre caminho para um
ensino tecnicista, centralizado, visando a formacdo de mdo de obra, organizado e
administrado de forma racional, aderindo aos principios empresariais, como: eficiéncia,
eficacia, racionalizacdo, burocratiza¢ao, dentre outros.

Considerando os movimentos politicos e econdmicos de ordem mundial, nos anos de
1970, 0 regime autoritario e centralizado que o Brasil estava organizado comeca a entrar em
crise. Com o processo redemocratiza¢ao do pais, na década de 1980, com a primeira elei¢ao
direta para presidente, pds-golpe de 1964, instaura-se no Brasil a esperan¢a de novos modos
de gestdo que se distancie dos anos passados. Esse movimento caminhou de forma
concomitante a adequag¢ao do pais na nova ordem mundial, direcionada pelo capital
internacional.

Nos anos de 1990, o contexto brasileiro apresenta essa condensacao ideoldgica que
serd preponderante nos caminhos e descaminhos das politicas publicas do pais. Ao analisar
esse periodo, Carvalho (1999, p.210) aponta que:

Ao assumir o governo em 15 de mar¢o de 1990, o presidente Collor de Melo passa a
desenvolver uma politica de corte neoliberal com prioridade absoluta para o
mercado, enquanto orientagdo e caminho para uma nova integracdo econémica
internacional e modernidade institucional. Tal politica tem como eixo a diminui¢dao
do papel do Estado, na perspectiva de um Estado minimo, dentro das orientacdes
dos centros hegemonicos para o ajuste dos paises periféricos. Assume, como
diretrizes gerais de atuagcdo de governo, estratégias bdsicas da agenda de
Washington: abertura comercial; reforma administrativa, patrimonial e fiscal do

Estado; programa de privatiza¢bes; renegociacdao da divida externa; liberaliza¢ao
dos precos; desregulamentagao salarial; redugdo dos gastos publicos.

Apesar do pouco tempo no governo, as agbes desenvolvidas por Color
estabeleceram o ordenamento brasileiro ao receitudrio neoliberal. Contudo, demostrando a
condensacgdo ideoldgica da época, seu governo amargurou uma desaprovacao popular,
acrescido de diversas acusacbes de corrupc¢des, escandalos politicos e pessoais que

acarretaram o processo de impeachment em 1992.
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Adiante, apds a queda do governo, as reformas propostas nos diversos campos
tornaram-se ainda mais intensas com a administracdao do antes vice-presidente, Itamar
Franco, que assumiu o governo em 1992. Entre os feitos do entdo presidente, estd a
estabilizagdo monetaria, ajuste das contas estatais, apresenta¢do do plano de desregulagao
econdmica. Em 1995, chaga a presidéncia do pais, Fernando Henrique Cardoso, ex-ministro

da Fazenda do governo Itamar Franco, socidlogo e professor aposentado. Para Carvalho

(1995, p.10):

A prioridade real do governo é manter, a qualquer custo, o tripé estratégico do
ajuste estrutural na prescricdo do Consenso de Washington: estabilizacdo/reformas
estruturais/retomada de investimentos estrangeiros. A prioridade declarada do
governo é reduzir o custo Brasil. Afirma, entdo, que o eixo dinamico da atividade
produtiva passa decididamente do setor estatal para o setor privado.

Analisando os dois mandatos do governo FHC (1995 — 2003), é possivel caracteriza-lo
por um governo estruturada pela e para a elite conservadora brasileira, criando os arranjos
necessarios para consolidar a subordina¢ao do Brasil a ordem do capital mundial, seguindo
os planos de estruturacdo politica definidos pelos centros econdmicos. Esses descaminhos
sao refletidos nas politicas educacionais do pais, principalmente apds o Consenso de
Washington, dando o rumo das propostas educacionais que emergiram nas ultimas décadas.

A década de 1990 é fundamental no direcionamento educacional do Brasil, pois
apresenta antigos e novos atores que vao dividir os campos e espacos de decisbes, com
projetos educacionais e sociais antagbnicos. De um lado, o projeto de Estado-empresario,
com propostas neoliberais, firmadas no discurso de modernizacao e flexibilizacao da esfera
publica, enxugamento dos gastos publicos e privatizacdao. Do outro, organiza¢bes da
sociedade civil, sindicatos, associacdes, conselhos e estudiosos que empenhados no
processo de democratizacao social, vislumbravam uma educacdo nos parametros
democraticos, fundamentada na participacdo critica, na autonomia dos sistemas e
instituicbes, na redefinicao do provimento do cargo de gestor, na mudanga nas rela¢des
dentro da comunidade escolar, na proposi¢ao de politicas firmadas com e na escola, no
planejamento compartilhado e na avaliacdo atrelada a qualidade educacional.

Portanto, as politicas publicas educacionais que envolvem uma perspectiva mais
critica sobre gestdo, comecam absorver os parametros gerencialistas, transformando o

conceito atual de gestao democratica, muitas vezes, em uma condensacao ideoldgica que
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amplia a participacao, mas de forma institucionalizada e condicionada; advoga por
autonomia mediante uma descentraliza¢do, que mascara a desresponsabilizacao do Estado
e ndo desconcentra o poder de decisao; que defende a institucionalizacao dos conselhos,
associacbes, grémios, dentre outras organizagdes socias, mas ndo apresenta condi¢des
efetivas para o funcionamento; que defende o planejamento participativo, mas a partir de
politicas curriculares nacionais que buscam uma formac¢ao que nem sempre atendem aos
anseios democrdticos e emancipatdrios; que busca ressignificar a avaliagdo, mas submete a

escola a processo avaliativos de longa escala, objetivando classificar a comprovar a

eficiéncia das instituicbes sem compreender as demandas locais.

4. Coleta de dados, resultados e discussao

A presente sessao fundamenta-se na pesquisa documental com base em fontes
primarias, pois os dados formam coletados nos textos politicos originais, disponiveis em
sites oficiais. Contudo, esses documentos nao sao entendidos e analisados como fontes
brutas de informagdes, mas como construgdes histdricas, sociais e politicas.

Os resultados e discussdes presentes nesse artigo partem do entendimento que os
textos politicos representam o desfecho de disputas e acordos entre grupos sociais que
atuam em diferentes campos de poder. Portanto, sao permeados de significados e
intenc¢bes que direcionam os caminhos e descaminhos da escola publica.

Diante do exposto, busca-se a ampliacao do entendimento dos textos politicos com
sentido literdrio, organizados apenas de codifica¢bes, tento uma pluralidade de significados
como consequéncia da pluralidade de leitores. Este artigo parte do entendimento do texto
politico também como discurso, dotado de significados, como uma construcao influenciada
por vozes distintas, que no jogo politico, se condensam, se cooptam, se contradizem e se
legitimam.

A partir da pesquisa documental tornou-se possivel a aproximacao e entendimento
sobre o objeto, com a andlise do papel dos conselhos educacionais e escolares, presentes
no Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14, e relaciona-lo com os nove Planos Estaduais
da regiao Nordeste, uma vez, o objetivo desses Ultimos, consiste no estabelecimento de
relagdo entre a politica publica nacional e as demandas de cada estado. Essa analise serd

feita a partir do quadro 1.
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Quadro 1: metas referentes a gestdo democratica presente no PNE e PEE da Regido Nordeste.

Planos Educacionais Nunn:rt'g da Meta sobre gestao educacional e escolar
Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
Plano Nﬂacional de efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
Educacao Meta 19 critérios técnicos de mérito e desempenho e 3 consulta publica
(Lei n° 15.005/14) a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
Plano Estadual de efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
Educacdo do estado critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
da Alagoas Meta 19 a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
(Lei n°7.795/15) prevendo recursos e apoio técnico da Unidao e do Estado para
tanto.
Estimular a discussdo sobre a regulamentacao acerca da gestao
Plano Estadual de democratica da educacdo, com vistas a garantia da sua
Educacao do estado consolidacdo associada a critérios técnicos de mérito e
da Bahia Meta: 19 desempenho e & consulta ampla & comunidade escolar, no
(Lei n° 13.559/16) ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido, do Estado e dos Municipios.
Plano Estadual de Assegurar condic6es, no prazo de 1 (um) ano, para a efetivacdo
Educacao do estado da gestdo democritica da educacdo, associada a critérios
do Ceard Meta: 19 técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica a
(Lei n° 16.025/16) comunidade escolar.
Plano Estadual de Assegurar condi¢coes, no prazo de dois anos, para a efetivacao
Educacdo do estado da gestao democratica da educacdo, por meio da participagao
do Maranhio Meta: 20 direta da comunidade escolar na eleicao de gestores, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito das
(Lein®10.009/14) escolas publicas maranhenses.
Assegurar, no prazo de 2 anos, condi¢Oes para a efetiva¢do da
Plano Estadual de gestao democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos
Educacao do estado | Meta: 27 de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
do Paraiba escolar, no ambito das escolas publicas, com apoio técnico e
. financeiro da Unido, do Estado e dos municipios.
(Lei n®10.448/15)
Plano Estadual de Assegurar condi¢bes, no prazo de dois anos, para a efetivacao
Educacdo do estado da gestao democrdtica da educagdo, associada a critérios
do Pernambuco Meta: 19 técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
(Lein°15.533/15) recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Plano Estadual de Assegurar, no prazo de o1 (um) ano, condicbes para a
Educacdo do estado | Meta: 19 efetivacdo da gestdo democrdtica da educagdo associada a

do Piaui

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos da Unido e apoio técnico da Uniao,
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(Lein® 6.733/15) Estados e municipios.

Plano Estadual de Assegurar condigdes, no prazo de 2 anos, para a efetivagao da

Educac&o do Rio gestao democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos

Grande do Norte Dimensao: 6 |de mérito e desempenho e consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e

(Lei n°10.049/15) apoio técnico da Unido para tanto.

Assegurar condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da
vigéncia desse PEE, para a efetiva¢do da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

Plano Estadual de
Educacao de

q Meta: 1 N s s .
Sergipe 2 desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
(Lei n° 8.025/15) ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico

da Unido para tanto.

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

Ao tratar sobre gestao democratica, o PNE estipulado o prazo de dois anos para sua
efetivacdo, definindo o papel da Unido como apoio técnico (BRASIL, 2014). Para tanto, no
Quadro 1, percebe-se que os estados do Nordeste pouco acrescentaram a definicao nacional
em suas metas sobre gestao democratica, o que acarreta a falta do estabelecimento de
especificidades que atendam as demandas de cada estado. Vale ressaltar, que a necessidade
de criacdo dos planos estaduais de educacdo, apesar da definicdo de estarem atrelados ao
PNE, tinham a premissa de se concretizarem como uma lei democratica, criada,
acompanhada, avaliada a partir das necessidades de cada localidade

Entre as variantes da proposta nacional, prevista na meta 19 no PNE, percebe-se
inicialmente o prazo de efetivacdo, alternando entre um e dois anos, e todos os estados,
exceto o Maranhao, associam esse processo a critérios técnicos de mérito, desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar.

No caso do Maranhdo, apesar de apresentar algo que diferente ao PNE, demostra um
entendimento diferente sobre gestdo educacional, uma vez que, estipula em sua meta
decenal para gestdo escolar a “efetivacao da gestao democratica da educacao, por meio da
participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses.”
(MARANHAO, 2014. p. 27).

O PEE do estado do Maranhao reflete um movimento muito comum nos anos de

1990, que foi a supervalorizacdo do processo de eleicdo de gestores como o principal
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caminho na democratiza¢ao da escola publica. Contudo, a partir de uma andlise histdrica,
Dourado (2013) explicita a importancia da eleicdo como critério para o provimento do cargo
de gestor, mas alerta que nao ha garantia que essa medida se concretize sempre como um
processo legitimo, assim como, aponta que a eleicao de gestores escolares, por si sd, nao
proporciona a efetivagcao da democratiza¢ao da escola publica.

O Plano Nacional de Educagdo em vigor apresenta a 19 como especifica para gestao
escolar e educacional, devendo ser concretiza mediante 8 estratégias especificas, entre elas,
a 19.2. 19.3 e 19.5 apresentam em algum momento os conselhos como instrumento de
democratiza¢ao da gestao das escolas e sistemas de ensino. Essas estratégias dispbem
sobre a necessidade dos programas formativos para conselheiros, com foco no controle do
Fundeb; conselhos de alimentacao, das escolas, dentre outros; o fortalecimento dos
conselhos municipais e escolares como instrumento participativo e fiscalizador da gestao
das escolas e sistemas; a necessidade de estimular nas escolas espagos, condi¢bes de
funcionamento e fortalecimentos dos conselhos escolares para atuarem de forma
autdénoma (BRASIL, 2014).

Ao adentramos a analise por estados, percebe-se que o estado de Alagoas, em suas
metas 19 (Gestdo Democratica), apresenta 12 estratégias para sua efetivacdo, sendo 4
estratégias referentes ao papel dos conselhos participativos. Nas estratégias 19.2,19.4 € 19.5
repete a proposta do Plano Nacional de Educacao, mas atribui na estratégia 19.9 a
instituicdo de uma politica de formacao de conselheiros para o Sistema de Educagao
alagoano, organizado de forma colaborativa, dispondo de estrutura e matérias para
formacado de Conselhos de Controle Social das Politicas Educacionais, Conselhos Escolares e
Conselhos de Educa¢do, com vista a promova uma participacao critica e que promova a
gestdo democrdtica (ALAGOAS, 2015).

Enquanto isso, o estado na Bahia, apresenta na meta 19, 8 estratégias para sua
efetivacao, com 3 tento referéncias ao papel dos conselhos participativos. Contudo, todas
as estratégias do plano estadual referentes aos conselhos ndo apresentam caracteristicas
proprias que se diferenciem do PNE, ou que seja possivel sinalizarmos como medidas
referentes as necessidades locais (BAHIA, 2016).

O Plano Estadual de Educacdo do estado do Ceara apresenta na meta 19, referente a

gestao escolar e educacional, com 19 estratégias. Entre as estratégias, 7 se referem a
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participacdo dos conselhos participativos. A estratégias 19.2 amplia a proposta nacional ao
sinalizar a necessidade do “regime de colabora¢ao com os municipios, a esses colegiados,
com recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipe técnica, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢oes”
(CEARA, 2016, p. 34).

A estratégias 19.4 e 19.8 sao desmembramentos de estratégias ja referenciadas pelo
PNE (2014-2024). Entretanto, a Lei n° 16.025/16, na estratégia 19.6 apresenta um avanco ao
deliberar sobre a necessidade de “fomentar a instituicdo dos sistemas municipais,
atribuindo aos Conselhos Municipais de Educacao func¢bes normativas, consultivas,
deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras” (CEARA, 2016, p. 35).

Essa relagdo entre conselhos e gestao do SME € reafirmada na estratégia 19.17 que
delibera sobre a importancia de “apoiar, por meio do Conselho Estadual de Educacao, os
municipios que manifestem interesse em constituirem Conselhos Municipais de Educacao,
como instrumento de participacdo e normatizacdo da gestdo educacional” (CEARA, 2016, p.
35). Assim como “apoiar, por meio do Conselho Estadual de Educacdo, os municipios que
manifestem interesse em instituirem sistemas municipais, de forma a atribuir aos Conselhos
Municipais de Educacdo fun¢bes normativas, consultivas, deliberativas, fiscalizadoras e
mobilizadoras” (CEARA, 2016, p. 35).

O estado do Maranhdo, na meta 20, destinada a gestdo democrdtica, 17 estratégias,
sendo 4 referentes ao papel dos conselhos participativos. A estratégia 20.4 extrapolando a
proposta nacional, ao estipular a criacdo da casa dos conselhos das escolas publicas e
conselhos politicos, essa casa teria 0 objetivo de socializacao de informacdes e ambiente de
tomada de decisées, contribuido com o controle social (MARANHAO, 2014). Enquanto isso,
a estratégia 20.6 é uma reescrita da proposta nacional, mas amplia o papel participativo dos
conselho escolares a deliberar sobre na estratégia 20.7 a necessidade de formacao de
liderangas E fiscal, vinculados as universidades e centros de formagdo politica, objetivando
uma participacao critica dessa instancia na proposi¢cao, acompanhamento e avaliacao de
politicas publicas (MARANHAO, 2014).

A estratégia 20.8, da meta 19, apresenta uma aglutina¢dao de conceitos, que refletem
um descompasso sobre o principio de gestdao adotado na lei estadual ao propor: “Criar uma

rede de comunicacao continua entre unidades escolares, unidades administrativas centrais e
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descentralizadas e os conselhos educacionais, buscando a articulagdo e racionaliza¢ao dos
trabalhos de cada setor e efetivando a cooperacdo entre as esferas publicas” (MARANHAO,
2014, p. 28).

O Plano Estadual de Educagao da Paraiba, entre os planos da Regido Nordeste, é o
que disp6e do maior nimero de metas, sendo 28 metas, 20 correspondentes ao Plano
Nacional de Educacdo e 8 para atender as especificidades da realidade do estado. A meta 27
é a destinada a gestao democratica, contendo 10 estratégias, sendo 4 referentes ao papel
dos conselhos participativos. Contudo, das 4 referéncias aos conselhos, todas estdo
acordadas com a proposta nacional, sem grandes mudancas que possam ser atreladas as
necessidades especificas do estado (PARAIBA, 2015).

O estado de Pernambuco, disp6e de um PEE com 20 metas, destinando a 19 para
gestao democrdtica. A referida meta é composta por 14 estratégias, tendo 5 delas
relacionadas aos conselhos participativos. A estratégia 19.1 especifica o tipo de formacao
destinada os conselheiros escolares, sendo a nivel de extensao e aperfeicoamento; destina
aos conselhos escolares na estratégia 19.4 o dever de assegurar a gestao democratica e
estipula na estratégia 19.8 o prazo de um ano, a partir do inicio de vigéncia do PEE, criagao
de conselhos escolares em todas as escolas de educac¢do infantil do estado de Pernambuco.
Na estratégia 19.3, fortalece a necessidade formativa dos conselheiros, mas especificamente
dos conselhos municipais de educacdo; e assegura na estratégia 19.14 o financiamento para
funcionamento de forma auténoma do Conselho Estadual de Educa¢ao de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 15).

O Plano Estadual de Educacdao do Piaui, disp6e de 20 metas, garantindo a 19 para
gestao escolar e educacional. A meta 19 do PEE do Piaui, entre os demais da regidao
nordeste, é o que reuniu o maior nimero de estratégias, sendo dispostas um total de 25,
entre elas, 10 referenciam os conselhos participativos (PIAUI, 2015).

A estratégia 19,1 objetiva a criagao de normativos que regulamente o processo de
implantacdo, implementacao e avaliacado dos Conselho Escolares, evidenciando a
participacao também nos municipios; na estratégia 19.2, atribui ao conselho escolar o papel
de monitoramento da gestdao das escolas; as estratégias 19.4. 19.5, 19.6 e 19.7 sao
reformulacdes das deliberacdes do PNE. Contudo, apresenta na estratégia 19.9 a constru¢ao

de regulamentos, fortalecimento e formacdo para que 100% das escolas estaduais tenham
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conselhos escolares ativos e autébnomos. O PEE do Piaui assegura na estratégia 19.10
recursos financeiros para que os conselhos escolares atuem de forma sistemdtica; na
estratégia 19.11 e 19.12 sdo estratégias que reafirmam outras ja analisadas (PIAUI, 2015).

O PEE Rio Grande do Norte, é organizado por dimensdes, ou seja, dreas de atuagao,
se projetando de uma forma diferente dos demais planos da Regido Nordeste e do Plano
Nacional de Educagdo. Assim, o PEE do estado apresenta na dimensdo 6 as deliberagdes
relacionadas a gestao escolar e educacional, contendo 16 estratégias para sua efetivacdo. As
estratégias 3, 4, 5 e 8 sao parafrases do PNE, mas apresentando proposicdes especificas na
estratégia 8, onde propbe sobre a garantia de aprovacdao e implementacao de leis
municipais sobre Conselhos de Educacao.

Entre os estados da Regiao Nordeste, o estado de Sergipe é o que apresenta um a
meta de gestdo democratica mais proxima do PNE, onde meta 19 e suas 9 estratégias,
pouco expressam singularidades que represente as demandas do estado. Essa constatacao
é reafirmada na anadlise nas estratégias sobre gestao democratica, onde 4 das 5 estratégias
sao representadas também no Plano Nacional de Educacdo, acrescentando apenas na
estratégia 19.6, onde aponta a necessidade de reestruturacdao do CEE, objetivando

fortalecer suas a¢des normativas.
Consideracgoes finais

A partir da andlise dos Planos Estaduais de Educacao da Regiao Nordeste, infere-se
que as estao escolares e educacionais dos estados do Nordeste, evoluiu diante de suas
afirmacdes legais. A partir da andlise histdrica e politica, percebe-se que os direcionamentos
para sua efetivacdo e os fundamentos que compdem foram arquitetados diante de lutas
ideoldgicas de grupos sociais antagbnicos, possuem distintas concepgdes de escola, gestao
escolar e educacional, democracia, participacao e conselhos participativos.

Os embates ideoldgicos supracitados tornam a gestao democratica uma
condensacdo de principios e pratica que atuando de forma concomitante os fundamentos
gerenciais, técnico-burocraticos e da democracia participativa. A partir disso, torna-se cada
vez necessario a participacao da sociedade civil nos processos participativos e de tomadas
de decisdo, uma vez que, esses drgaos podem atuar como representantes legais nesses

campos de poder.
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Ao adentramos a andlise da meta sobre gestdao democratica, percebe-se a falta de
iniciativa de superacdao ao que estd proposto no Plano Nacional de Educagdo, Lei n°
9.394/96, pois todos os Planos Estaduais de Educacdo da Regido Nordeste, com excecdo do
Maranhado, fizeram uma pardfrase da lei nacional.

O estado do Maranhdo apresenta na sua meta a eleicao de gestores como elemento
fundamental para o processo de democratizacdo. A énfase no processo de eleicdao de
gestores também foi constatada nas estratégias dos demais planos. Essa vertente é muito
comum na realidade educacional brasileira, pois representa a quebra do paradigma do
gestor como centro do processo de gestao da escola, atuando com pratica autoritarias e
estruturando a escola de forma hierdrquica.

Ao tratar sobre conselhos participativos no processo de implementacdo da gestao
democratica, o Plano Nacional de Educacao, Lei n° 15.003/14 afirma sua importancia e a
necessidade de fortalecimento e a¢bes formativas, visando uma participacdo mais
qualificada. Enquanto isso, os Planos Estaduais de Educacdo da Regidao Nordeste pouco
extrapolam as premissas do plano nacional.

As grandes diferengas encontradas formam: articulagdes entre conselho estadual de
educacao e formulagdo de politicas publicas; conselhos estaduais de educacao e suporte
para construcdo de conselhos municipais; necessidade formativa de conselheiros;
fortalecimento do conselhos como instancia participativa; conselhos escolar como instancia
de democratizagao da escola publica; conselho escolar como avaliador da gestao escolar;
criacdo de espaco, necessidade de suporte técnico e financeiro aos conselhos; suporte que
dé as conselhos a autonomia necessaria para atuarem, dentre outras.

Diante da andlise podemos inferir que a gestdao democratica é um devir, ou seja, um
processo em andamento, que ainda precisa de a¢bes mais sdlidas e caminha mais claros
para sua efetivacdo. O papel dos Planos Estaduais de Educacdo nesse processo é
fundamental, acima de tudo, na garantia de premissas legais que atendam as necessidades
de cada localidade, tornando as politicas publicas territoriais e como projetos de

concretiza¢ao de todos os profissionais da educacao.



Planos estaduais de educacdo da regido nordeste: o papel dos conselhos participativos na
democratizacdo da educacgdo publica

Referéncias

ALAGOAS. Lein® 7.795, de 22 de janeiro de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educacao e da
outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Alagoas, Maceid, 24 jul. 2016.

BAHIA. Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educa¢do da Bahia e
da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado da Bahia, Salvador, 12 jul. 2020.

BRASIL. (Constituicdo 1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia DF, 10 de jan. 2001.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. O “Brasil Real” em questdao: em resgate critico de
cientistas sociais. Tese de Doutorado em Sociologia. Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza — Ceara. 1999.

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. Estado e politicas sociais no Brasil contemporaneo. In:
Revista de politicas publicas/ Universidade Federal do Maranhdo. Universidade de Pds-
Graduacao em Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacao em politicas publicas V. 1, n® 1
(1995). Sdo Luiz: EDUFMA, 1995.

CEARA. Lei ° 16.025, de 30 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educacio
(2016/2024). Diario Oficial do Estado do Cear3, Fortaleza, v. 8, n. 101, 1 ago. 2026.

HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigac6es quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1986. Trad. Flavio R.
Kothe.

MARANHAO. Lei n° 10.099, de 11 de junho 2014. Aprova o Plano Estadual de Educacdo do
Estado do Maranhao e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado do Maranhdo, Sao
Luis, v. 108, n. 111, 11 jun. 2014.

OLIVEIRA, C. Democratizacdo da educagdo: acesso e permanéncia do aluno e gestao
democrdtica. In: RESCIA, A. P. O. et al. (Orgs.). Dez anos de LDB: contribuicbes para a
discussao das politicas publicas em educacao no Brasil. 1. ed. Araraquara: Junqueira & Marin,

2007. p.93- 103.



Revista Cocar. V.15 N.31/2021 p.1-17 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

PARAIBA. Lei n° 10.488, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacio e da
outras providéncias. Didrio Oficial do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 24 jun. 2015.

PERNAMBUCO. Lei n°® 15.533, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacao.
Diario Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 24 jun. 2015.

PIAUI. Lei n° 6.733, de 17 de dezembro de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educac3o - PEE
e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Piaui, Teresina, v. 84, n. 239, 21 dez.

2015. p. 1-17.

PILAGALLO, Oscar. O Brasil em Sobressalto: 80 Anos de Histéria Contados pela Folha. Sao
Paulo: Publifolha, 2002.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n°10.049, de 27 de janeiro de 2016. Aprova o Plano Estadual de
Educacdo do Rio Grande do Norte (2015-2025) e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Norte, Natal, 28 jan. 2016.

SERGIPE. Lei n° 8.025, de 4 de setembro de 2015. Disp6e sobre o Plano Estadual de
Educacao e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Sergipe, Aracaju, n. 27291, 8
set. 2015.

Nota
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