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Resumo

O presente estudo procura discutir a Educagdo Infantil e a Infraestrutura das instituicbes de
atendimento as criangas pequenas a partir da implantacdo do Programa Proinfancia em Joao
Pessoa (PB). A pesquisa objetiva analisar o Programa Proinfancia, os seus desdobramentos e o
seu processo de implantacdo na Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa (PB). A abordagem
metodoldgica deste estudo é configurada no aporte da pesquisa qualitativa de carater
documental, fundamentada em bases metodoldgicas da dialética. Os dados pesquisados
revelam que, apesar dos significativos avancos de expansdo da Educacdo Infantil na cidade, a
partir do Proinfancia, os recursos destinados a educacdo das criancas pequenas ainda se
mostram insuficientes diante da necessidade de universalizagao e de atendimento integral na
Educacdo Infantil.
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Abstract

This study seeks to discuss Early Childhood Education and the Infrastructure of institutions
serving young children from the implementation of the Proinfancia Program in Jodo Pessoa
(PB). The research aims to analyze the Proinfancia Program, its consequences and its
implementation process in the Municipal Education Network of Jodo Pessoa (PB). The
methodological approach of this study is configured in the contribution of qualitative research
of documentary character, based on methodological bases of dialectics. The researched data
reveal that, despite the significant advances in the expansion of Early Childhood Education in
the city, from the Proinfancia onwards, the resources destined to the education of young
children are still insufficient in view of the need for universalization and comprehensive care in
Early Childhood Education.
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Introducao

Os avancos em matéria educacional que procuram garantir o direito a educagao
das criancas pequenas (de zero a seis anos de idade)' sdo constru¢des histdricas, fruto
da luta dos trabalhadores da educagao mobilizados nas suas organiza¢des académicas
e classistas. Esses avang¢os tém como marco tedrico as discussbes acontecidas na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Com a aprovacao da Constituicao
Federal em 1988 (BRASIL, 1988), um novo marco legal e pedagdgico comeca a
regulamentar a educacdo nacional e a Educagdo Infantil em particular até os dias
atuais.

A Educagdo Infantil brasileira passou, portanto, por intensas transformagdes
durante a quarta parte do século XX. Com o fim do regime militar, inicia-se uma nova
fase desta etapa da Educacao Bdsica, agora respaldada e consolidada por meios
constitucionais e garantidores do direito da educacdo de qualidade’ a crianca pequena.

A reflexdo sobre as politicas publicas destinadas a Educacao Infantil remete-nos
ao desafio frente a efetivacdo de uma educacao de qualidade como sendo direito
subjetivo da crian¢a pequena. Entre os elementos essenciais que sao necessarios para
o desenvolvimento de uma préxis educacional de qualidade, temos a infraestrutura e
os espacos fisicos. Quando aqui se fala de educacdo ndo nos referimos a uma
educacao qualquer, e sim a uma educacdao de qualidade e socialmente referenciada,
cuja infraestrutura é um dos elementos fundamentais.

A reestruturacao dos espacos fisicos na Educacdo Infantil é um processo
recente, que foi objeto de formulacao das politicas publicas educacionais nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-
2016). Essa reestruturacdo exerce funcdo importante no processo de concretiza¢ao do
direito da crianca pequena a um espaco que seja propicio a uma educacao
qualitativamente relevante.

Nessa direcao, partimos do pressuposto de que o espaco fisico nunca € neutro,
mas sim algo socialmente construido e, mais especificamente na Educacdo Infantil,
onde se configura como um elemento que compde o curriculo educacional. Essa
concepcao de espaco é defendida por Harvey (2014), ao afirmar que “O espaco é uma

categoria basica da existéncia humana, construido a partir de uma perspectiva histérica
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e social, no qual é importante que ‘reconhecamos a multiplicidade da qualidade
objetivo-subjetivo que o espaco e o tempo podem exprimir e o papel das praticas
humanas em sua construcdo’ ” (p. 189).

As consideragbes supracitadas nos conduziram a elaboracdo das seguintes
questdes norteadoras: Quais os desdobramentos que o Proinfdancia, enquanto politica
publica de infraestrutura e acesso, traz para a Educagdo Infantil da cidade de Jodo Pessoa
(PB)? Como aconteceu o processo de implantacdo do Programa Proinfdancia nesse
municipio?

Como objetivo geral desta pesquisa, pretendemos analisar o Programa
Proinfancia e os seus desdobramentos, enquanto politica publica de infraestrutura e
acesso, e o processo de implantacdao do Programa na Educagdo Infantil na Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Jodo Pessoa (PB).

Ao ser a educacao um fenémeno social concreto, a infraestrutura e os espagos
fisicos ndao sao elementos neutros, e sim componentes socialmente construidos,
cheios de signos e significados. Esta concepcao de infraestrutura e espago fisico
precisa ser analisada e considerada como sendo essencial para a efetivacdao de uma
Educacdo Infantil que tenha como ponto de partida a compreensdao da natureza das
criancas e as especificidades educacionais advindas dessa natureza (SAVIANI, 2013).

O texto foi organizado em duas partes principais. Na primeira, apresentamos as
politicas educacionais que tratam sobre legislacao na Educacao Infantil. Ja na segunda
parte, analisamos o Proinfancia e seus desdobramentos na cidade de Jodo Pessoa. O
texto encerra com a sintese critica de seus autores.

Politicas educacionais e infraestrutura: o que diz a legislacdo para a Educacao
Infantil

A reinvindicagao por creches no Brasil e pelo direito a educacao da crianca
pequena ganhou forca no final da década de 1970 e apresentou conquistas
significativas na década de 1980. Tais avancos e conquistas foram alcancados,
considerando que “o contexto econdmico e politico das décadas de 1970 e 1980
abrigou movimentos operdrios e feministas em curso no quadro da luta pela
democratizacdo do pais e do combate as desigualdades sociais, entdo gritantes”

(OLIVEIRA, 2011, p. 112).
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O reconhecimento do direito da crianca pequena a educagdao e deste como
sendo um dever do Estado foi marcado por um processo de lutas e reinvindicacdes de
diversos movimentos trabalhistas e sociais. Diante disto, a nossa Constituicao Federal,
de 1988, afirma o direito a educacdo. Nela, esse direito € instituido como sendo um

direito social, conforme explicito em seu artigo 6°:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

A década de 1990 foi marcante no contexto de conquistas histdricas para a
Educacao Infantil. Uma dessas conquistas foi a promulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA/1990), instituido pela Lei n° 8.069, de 13/07/1990. Esse Estatuto
reafirma o que se encontra disposto na Constituicdao atual, reafirmando em seu artigo
4° o dever do Estado para com a educagao.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Em consonancia ao previsto na CF/88 e no ECA/1990, temos a aprovacao de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN - lei 9.396) no ano
de 1996. Apesar do reconhecimento da Educacao Infantil como um dever do Estado e
um direito da crianca pequena pela Constituicao Federal, de 1988, essa etapa da
Educacao Bdsica sé foi integrada aos sistemas de ensino com a promulgacdo da
LDBEN/1996. Neste sentido, a Educacdo Infantil foi inserida nos sistemas municipais de
ensino, os quais compreendem: “as instituicdes do ensino fundamental, médio e de
educacao infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; as instituicbes de educacao
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os érgaos municipais de educacao”
(BRASIL, 1996, art. 18).

A conquista politica e social do reconhecimento da crianca como sujeito de

direitos, do direito a Educacao Infantil em instituicbes educativas e da vinculacao

dessas instituicbes ao sistema educacional nos remete a discussao acerca da
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infraestrutura e dos espacos fisicos dessas instituicdes bem como quanto ao lugar que
esta tematica ocupa no ambito das politicas publicas educacionais.

A luz da LDBEN de 1996, o Ministério da Educacdo (MEC) elaborou outros
documentos de natureza pedagdgica como, por exemplo, o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), de 1998. Acerca da relevancia dos espacos

fisicos e seu papel na Educacdo Infantil, o Referencial afirma:

O espago na instituicdo de educagdo infantil deve propiciar condi¢bes para
que as criancas possam usufrui-lo em beneficio do seu desenvolvimento e
aprendizagem. Para tanto, é preciso que o espaco seja versatil e permedvel a
sua agdo, sujeito as modificacbes propostas pelas criangas e pelos
professores em func¢do das a¢bes desenvolvidas (BRASIL, 1998, p. 69).

Outro marco importante foi a Lei n°10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprova
o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001). A sua aprovacdo respondeu a exigéncias
previstas na CF/88, na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e na LDBEN/96

(HERMIDA, 2006, p. 241). Complementar a isto, Hermida (2006) reforca que:

O Plano Nacional de Educagdo é a principal lei que decorre da nova LDBEN.
Esse fato foi reconhecido tanto pelas autoridades educativas nacionais como
também pelas numerosas associacbes de professores e estudantes e
sindicatos vinculados ao campo da educagdo, historicamente localizados na
oposicao politica ao processo de reformas, em especial depois que Fernando
Henrique Cardoso chegou ao governo nas eleicbes nacionais para a
presidéncia da Republica, em 1994 e 1998 (p. 243).

O PNE de 2001 traz, nas suas metas, aspectos ligados a infraestrutura e aos
espacos fisicos das instituicdes infantis. No que concerne a questao dos espacgos
fisicos, o PNE (2001) aborda esta tematica ao longo das metas 2 e 4 e afirma que é

preciso:

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicGes de educacdo infantil (creches e
pré- escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etdrias e
das necessidades do processo educativo [...]

4. Adaptar os prédios de educacdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos
estejam conformes aos padrées minimos de infraestrutura estabelecidos.

A insercao do tema infraestrutura e espacos fisicos escolares, no campo das
politicas educacionais para a Educacao Infantil, foi marcante a partir do ano de 2006.
Neste rol de politicas, temos os Parametros Basicos de Infraestrutura para instituicdes
de Educagdo Infantil, lancados em 2006 pelo MEC. Estes se configuram como uma

politica que busca ampliar os diferentes olhares sobre o espaco, visando construir os
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espacos fisicos destinados a Educagao Infantil, promotor de aventuras, descobertas,

criatividade, desafios, aprendizagem e que facilitem a intera¢do entre as criangas,

crianca-adultos e crianca-meio ambiente (BRASIL, 2006).

O espaco fisico escolar estd intimamente relacionado a promoc¢do da qualidade
educativa para as criancas pequenas. A qualidade em educagdao apresenta uma
dimensao dinamica, pois “a qualidade, pelo menos no que se refere as escolas, ndo é
tanto um repertdrio de tracos que se possuem [sic], mas sim algo que vai sendo
alcancado” (ZABALZA, 1998, p. 32).

E preciso considerar que o desafio para a efetivacdo de uma educacdo de
qualidade passa pela questdo do financiamento e do estabelecimento de padrées
minimos de qualidade para a educacao publica. O “sucesso” econdémico do governo
Lula da Silva incentivou a elaboracao de politicas mais equitativas, inclusivas e
distributivas. E isso se refletiu na aprova¢ao de um novo fundo de natureza contabil
que repercutiu na educacdo infantil: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB (BRASIL,
2007).

Com a san¢do do FUNDEB em 20/06/2007, a insercao das etapas educacionais
até entdo excluidas do fundo anterior (FUNDEF) favoreceu a Educacdo Infantil,
conforme comenta Saviani: “[...] como se pode ver pela prépria denominacao, o atual
Fundo amplia o raio de acao em relacdo ao anterior, estendendo-se para toda a
educacdo basica” (SAVIANI, 2009, p. 6).

O FUNDEB foi essencial para o financiamento, constru¢ao e reforma de espacos
destinados a Educacdo Infantil. Nessa direcdo, o MEC elaborou um programa
especifico voltado para a melhoria da infraestrutura dessas instituicbes, o Programa
Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacao Infantil — Proinfancia, instituido pela Resolucdo n° 6, de 24/04/2007.

O Proinfancia objetiva garantir o acesso a creches e escolas bem como a
melhoria da infraestrutura fisica das instituicoes de educacao, para criancas de zero a
cinco anos de idade. Saviani (2009, p. 27) afirmou que “[...] em relacdo a Educacao

Infantil, ha apenas uma acdo, o ‘Proinfancia’, que prevé recursos federais, via Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para financiar a construcdo,
ampliacdo e melhoria das instalagdes escolares”.

No ano de 2009, a Educacao Infantil foi contemplada por um novo documento,
norteador dos principios garantidores do direito da crian¢a a educagao: a Resolugao
CNE/CEB n° 5, de 17/12/2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEIs), com o intuito de “[...] orientar as politicas publicas na area
e na elabora¢ao, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e

curriculares” (BRASIL, 2009).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil reinem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas na drea e a
elaboracdo, planejamento, execucdao e avaliagdo de propostas pedagdgicas e

curriculares (BRASIL, 2009). Acerca destas Diretrizes Oliveira (2011) defende que:

A aprovagdo de novas diretrizes curriculares nacionais para a Educagao
Infantil [...] reforgou que a proposta pedagdgica nas institui¢cdes de Educagdo
Infantil deve ter como objetivo principal promover o desenvolvimento
integral das criangas de zero a cinco anos de idade, garantindo a cada uma
delas o acesso a processos de constru¢gdo de conhecimentos e a
aprendizagem de diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a
salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e
interacdo com outras criancas (p. 120).

A aprovacdo do PNE de 2014 (Lei N° 13.005, de 25/06/2014) amplia as conquistas,
tracando metas e estratégias que visam a expansdao do acesso e a melhoria da
qualidade na Educacdo Infantil. Estruturado com fins de universalizacdo da Educacdo

Infantil, o PNE de 2014 disp&e o seguinte:

1.1. Definir, em regime de colabora¢do entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas
de educagdo infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais; [...]

1.6. Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢bes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes; [...] (BRASIL, 2014).

As estratégias 1.1 e 1.6, do PNE trazem a tona dois objetivos: a) ampliar a oferta

de Educacdo Infantil; b) implantar métodos de avaliacdo para esta etapa da Educacdo
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Basica. Ambos os objetivos tém suas bases alicercadas nos Parametros Basicos de

Infraestrutura para institui¢6es de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006).

Partindo do pressuposto que as politicas publicas apresentadas caracterizam
um avango histdrico na concepgao da efetividade do direito da crianga a educagdo, o
estudo da legislacao visou a compreensao dos avancos e os desafios surgidos no
ambito da Educagao Infantil. Somos cientes de que ainda existe um grande caminho
até podermos efetivar no pais uma educacdo que contemple os direitos e as
especificidades das criancas.

Anadlise do Proinfancia e seus desdobramentos na Educacao Infantil de Jodo
Pessoa (PB)

O Proinfancia foi criado como uma agao do Estado para responder as demandas
de ampliacao do atendimento educacional as criancas pequenas. Esse programa surgiu
no contexto de uma nova realidade financeira, na qual a Educacao Infantil passou a
fazer parte da Educacdo Basica. Se no FUNDEF foi excluida do financiamento
educacional, com o FUNDEB ela passou a receber recursos para sua expansdo. E
preciso destacar que, como no PNE de 2001 as metas previstas para a Educacao Infantil

nao foram alcancadas, elas foram reformuladas no novo PNE de 2014.

Considerando os objetivos e metas que se fizeram presentes no PNE de 2001 e
as estratégias que constam no PNE de 2014 para a Educacao Infantil, o Proinfancia se
caracteriza como uma das agbes destes Planos. Diante da realidade emergencial de
expansdao do atendimento educacional as criancas pequenas, o Proinfancia foi
implantado pelo FNDE visando garantir o acesso de criangas a creches e pré-escolas, e
atuar na melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educagao Infantil no pais.

A atuacao do Proinfancia se da a partir de dois eixos principais, 0os quais sao

indispensaveis a melhoria da qualidade da Educacao Infantil, sendo eles:

1. Construgao de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo fornecidos pelo
FNDE ou projetos préprios elaborados pelos proponentes;

2. Aquisicao de mobilidrio e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacao infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogbes e bebedouros (BRASIL, FNDE, 2007).

Os recursos do programa procuraram preencher lacunas existentes no sistema

que ndo permitiam efetivar os direitos educacionais das crian¢as pequenas, e por este
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motivo foram destinados a municipios considerados como prioritarios, tendo como
critérios de selecdo a vulnerabilidade social e o contexto populacional e educacional.
No que se refere aos projetos arquitetonicos, o Proinfancia dispde de projetos-padrao,
fornecidos pelo FNDE, totalizando 8 modelos (cinco para construcdo e trés para
ampliacdo das unidades). Os projetos sdo denominados, respectivamente de: Projeto
Tipo B, Projeto Tipo C, Metodologias Inovadoras, Projeto Tipo 1, Projeto Tipo 2,
Ampliacao Tipo B, Amplia¢ao Tipo C e Mddulo de Educacdo Infantil, e poderao ser
adotados segundo a demanda de cada municipio.

Instituido em 2007, o Proinfancia foi implantado no municipio de Jodao Pessoa
de forma tardia. O processo de construcdo das primeiras instituic6es com recursos do
Proinfancia, nessa capital, s6 teve inicio em 2013, no primeiro governo de Dilma
Rousseff — seis anos apds a criacdo do Programa. No ano de 2014, foi inaugurada a
primeira creche, construida a partir de uma proposta de infraestrutura denominada de
Metodologias Inovadoras (Mls) — tal proposta consiste na construcdo de espacos
fisicos a partir do material de PVC concretado.

A utilizagao das Mls visa ao atendimento a trés premissas basicas do processo
de implantacdo e expansao do programa: custo da construcao, tempo de execucao e
qualidade da constru¢ao. Em relagdo ao custo, este é compativel ou menor que o
preco de referéncia do FNDE para estabelecimentos de Ensino Publico. O tempo de
execucdo, quando utilizadas essas Metodologias, quando comparado as demais
propostas de projetos, é reduzido. Todo o processo comeca com uma concorréncia em
edital de licitacdo, procedimento legal que busca assegurar uma contratacdao de
empresas de forma mais eficiente e transparente.

No tocante a questdo da qualidade, tais Metodologias apresentam garantia
qualitativa do ambiente construido, por meio dos recursos oferecidos pela
industrializacdo de construcao e da possibilidade de mensuracdao de requisitos de
desempenho do edificio.

A tabela 1 apresenta os requisitos e critérios estabelecidos pelo MEC e FNDE.
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Tabela 1 - Requisitos e critérios a partir das Metodologias Inovadoras
1 DESEMPENHO ESTRUTURAL

2 SEGURANCA CONTRA INCENDIO
3 SEGURANCA NO USO E NA OPERAQAO
4 ESTANQUEIDADE

5 DESEMPENHO TERMICO

6 DESEMPENHO ACUSTICO

7 DESEMPENHO LUMINICO

8 SAUDE, HIGIENE E QUALIDADE DO AR
9 FUNCIONALIDADE E ACESSIBILIDADE

10 CONFORTO TATIL E ANTROPODINAMICO
1 DURABILIDADE E MANUTENIBILIDADE
12 ADEQUAQAO AMBIENTAL

Fonte: FNDE, Proinfancia

Além das instituicbes construidas a partir das Mls, outras foram sendo
reformadas a partir do Proinfancia Tipo B e Tipo C. Esse crescimento quantitativo de
creches refletiu na oferta da educacdo para as criancas pequenas do municipio.
Atualmente o municipio dispde de 89 Centros de Referéncia em Educacdo Infantil
(CREIs). Essa realidade de expansdo da oferta pode ser analisada, de forma
quantitativa, a partir dos dados presentes no portal do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). A andlise desses dados pode evidenciar as consequéncias que o
Proinfancia trouxe para o municipio em termos de criancas atendidas (matriculas),

docentes contratados e nimero de escolas.

Tabela 2
IBGE 2018- DADOS EDUCACIONAIS MUNICIPIO DE JOAO PESSOA (PB)
CRECHE PRE-ESCOLA
Docentes | Instituicbes | Matriculas | Docentes | Instituicdes | Matriculas
Publica
Municipal 268 81 6.605 372 122 6.059
Publica
Federal 5 1 39 4 1 48
Privada 235 17 3.320 489 159 7.640
TOTAL 508 199 9.964 861 282 13.747

Fonte: IBGE 2018.
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As creches apresentam ndmeros expressivos quanto ao aumento de matriculas
efetivadas em 2018 — quando comparadas com as matriculas da rede privada de ensino
(em torno de 99%). No quesito docentes, os dados ndo apresentam tanta disparidade,
mesmo assim, a rede municipal se sobrepde a privada. No quesito instituicdes, a rede
privada tem mais escolas em relacao a rede municipal de ensino. Os dados do IBGE
2018 nao registraram as 89 creches contempladas com o programa. Se considerarmos
os dados ndo registrados pelo IBGE, provavelmente teremos a comprova¢do de um
aumento de mais de 100% no numero de instituicGes atendidas pelo Proinfancia.

Os dados do IBGE também nos possibilitam realizar uma andlise da expansao da
Educacao Infantil em uma linha temporal. Neste sentido, focamos no recorte temporal
2014 a 2018, para podermos comparar com as metas de expansao da Educacao Infantil
propostas no PNE de 2014. Assim, poderemos visualizar os reflexos do Proinfancia para
a Educacao Infantil. Os dados foram analisados e representados numa perspectiva

histdrica e quantitativa (Grafico 1).

Grafico 1 - Nimero de matriculas em Educacdo Infantil na rede municipal de Jodo

Pessoa (PB)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do IBGE 2018 (2019).

A expansao do atendimento educacional a crian¢a pequena ganhou destaque
entre os anos de 2014 a 2018. Podemos afirmar que o numero de matriculas
apresentou um crescimento expressivo de aproximadamente 53% do atendimento
educacional das criangas pequenas, que se traduzem na saida de 4.271 matriculas, em

2014, para o total de 6.605, em 2018. J3 no que corresponde ao crescimento do
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ndmero de matriculas na educagdo pré-escolar, temos um salto de aproximadamente

23% durante o mesmo periodo, ou seja, o total de 4.929 matriculas, em 2014, passou

para 6.059 em 2018. Vé-se que a pré-escola apresentou, no periodo de 2014 a 2018, um

crescimento inferior ao da creche, aumentando a disparidade entre as duas etapas de

escolarizagao que compdem a Educagao Infantil.

A expansao do numero de matriculas no municipio também ¢é reflexo das
politicas de infraestrutura que foram implantadas desde 2014, pois a ampliacdo de
vagas e de matriculas efetivas se deu em virtude da construcdo e reforma ocorridas
nas instituicdes de Educagao Infantil. Apesar da expansdo do atendimento educacional
a crianca pequena ser uma realidade, ainda estamos distantes da efetivacdo de
universalizacao da Educagao Infantil as criancas de 4 e 5 anos e do atendimento a, no
minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024, conforme previsto no PNE de 2014.

Mesmo diante de um contexto de ndo efetivacao da universalidade, é possivel
considerar que o Proinfancia exerceu e ainda exerce forte influéncia nesse processo de
expansao educacional. Os dados quantitativos de instituicdes construidas, tendo como
referéncia os modelos instituidos no municipio, foram localizados no portal de
transparéncia publica das obras do FNDE, nos quais encontram-se registros de obras

concluidas, canceladas e em andamento (Tabela 3).

Tabela 3 - Institui¢cdes de Educagdo Infantil do Proinfancia em Jodo Pessoa (PB)

TIPOLOGIA CANCELADA PARALISADA CONCLUIDA

Escola de Educagdo Infantil Tipo B 1 0 2

Escola de Educagao Infantil Tipo C 1 0 6

MI - Escola de Educacao Infantil Tipo 17 5 6
B

MI - Escola de Educacao Infantil Tipo 9 0 1
C

TOTAL 28 2 15

Fonte: SIMEC Portal da transparéncia publica - FNDE (Elaborado pela pesquisadora, 2019).

A Tabela revela avancos e retrocessos frente a efetivacdo do Proinfancia.
Lembremo-nos de que existem 89 CREls, dos quais 70 sdo fruto dos novos processos

de institucionalizacao e de municipalizacao; os 19 centros restantes se originaram a
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partir da implantacdo do Proinfancia. Com relacdo a estes ultimos, 16 foram
construidos a partir dos projetos do Programa e trés foram resultados de reformas na
infraestrutura, sendo 2 Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS), que também
passaram a ser denominadas de CREls, e um anexo escolar que, quando reformado,
também passou a integrar o quantitativo desses Centros de Referéncia existentes no
municipio.

Ao analisarmos os dados, é perceptivel que o nimero de creches que tiveram
seus projetos e obras canceladas representa quase o dobro da quantidade de creches
que conseguiram ser definitivamente construidas. Conforme o FNDE de 2018, ainda
existiam duas obras que se encontravam paralisadas.

A realidade de nao efetivacao do direito educacional, quando analisada a partir
da conjuntura politica e econémica atual, é ainda mais sombria. O recorte temporal
delimitado para andlise dos dados, 2014 a 2018, se caracteriza como um periodo
marcado por sucessivos golpes a democracia e aos direitos sociais, entre eles a
educacdo. Nesta direcdo, é possivel afirmar que a aprovagao do PNE/2014 foi uma das
Ultimas conquistas relevantes do governo de Dilma Rousseff. Com o fracasso
econdmico instaurado no pais, o isolamento politico da entdao base de sustentacao
governista e a retomada de algumas medidas de natureza neoliberal, o governo foi
perdendo credibilidade. Na época a situacdo macropolitica estava seriamente

comprometida, conforme destaca Saad Filho (2016, p. 174):

Em circunstancias favordveis, as politicas do PT e a maior legitimidade do
Estado seguindo a elei¢do de Lula desarmaram a direita, desmobilizaram os
trabalhadores e desconectaram a esquerda radical de sua base social.
Entretanto, a retracdo da economia reduziu o espaco para a conciliacdo de
interesses. Apds doze anos no poder federal, o PT, que parecia politicamente
hegemonico, perdeu a capacidade de administrar o Estado; o partido parece
comandar a corrupgao na Republica e tornou-se incapaz de liderar o
movimento de massas [sic].

Com as tensdes sociais emergentes das manifestagdes de 2013 e a conjuntura
econdmica desfavordvel para a exportacdo de commodities, o pais entrou
definitivamente em crise politica e econdémica. Com o golpe juridico-midiatico-
parlamentar de 2016, a quebra institucional é sacramentada. A Presidente que havia

sido eleita com mais de 55 milhGes de votos é destituida.



Educacgdo Infantil e infraestrutura: uma andlise do Programa Proinfancia em Jodo Pessoa
(PB)

Com o golpe, o entdo Vice-Presidente Michel Temer assume a Presidéncia da
Republica. O governo Temer foi marcado por cortes e vetos para a educacdo. Apds
mais de uma década de expansao, sob os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, a
educacdo, em todo o pafs, se depara com um forte processo de desmonte e
desvalorizacdo. A situacdo se agrava com a aprovacdao da Emenda Constitucional 95,
em 15/12/2016, com a qual se institui um novo regime fiscal com a finalidade de diminuir
e limitar os gastos publicos pelos préximos 20 anos. Com essa medida, a educacao em
geral e a Educacdo Infantil em particular ficam abaladas e passam a sofrer as
consequéncias dos recortes orcamentarios (HERMIDA; ALBUQUERQUE, 2021).

Se a situacao ja era dificil, com os vetos realizados no ano de 2017 e nos artigos
da Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2018, fica pior. A LOA incluia, entre suas
prioridades para 2018, o cumprimento das metas previstas no PNE (2014). Com o veto,
a perda de verbas complementares vinculadas ao FUNDEB atinge R$ 1,5 bilhdo de reais.
A histdria conta que os cortes ao FUNDEB para o ano de 2018 foram os primeiros
cortes de orcamentos legitimados, logo apds a entrada em vigéncia da EC 95/2016. Tais
cortes or¢amentdrios terminaram inviabilizando o cumprimento de muitas das metas
previstas no PNE de 2014 para a Educacdo Infantil. Os cortes realizados ao FUNDEB
podem ser considerados como os mais significativos dos ultimos tempos, em termos
de prejuizos para a educacao.

Com o fim do mandato de Michel Temer em 2018, as eleicdes presidenciais
desse mesmo ano conduziram Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Se,
no governo Michel Temer a situacao da educacdo era inaceitdvel, com o novo governo
de Jair Bolsonaro se torna dramatica. O governo inicia um ataque frontal as liberdades
democraticas, implementando um processo de desconstrucdao de direitos politicos e
sociais que haviam sido historicamente garantidos na CF/88 - também conhecida
como sendo a “Constituicdio Cidada”. Reformas em matéria trabalhista sdo
aprofundadas; é aprovada uma nova proposta de previdéncia, e os agravos aos
professores e instituicOes publicas, cada vez mais acirrados, procuram desestabilizar as
instituicdes publicas em todos seus setores, destacando-se as afrontas e o processo de

desconstrucdo que vém acontecendo nas universidades publicas federais.
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No tocante a educacao, o atual governo procura, por todos os meios, travar a
efetivagdo das politicas publicas ja alcancadas, inclusive no setor da Educagdo Infantil,
primeiro retardando e posteriormente travando e dificultando a aprova¢ao de um
novo FUNDEB, pois o atual vence em 31/12/2020 e até agora ndo se visualiza nenhuma
alternativa vdlida que procure garantir as conquistas obtidas nas ultimas trés décadas
em matéria educacional.

Nesse sentido, a educa¢cao como um todo passou a vivenciar cortes profundos
no financiamento educacional. Na tentativa de retratar tal cenario, realizamos
pesquisa no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) do Governo
Federal, com o intuito de investigar como foi involuindo o financiamento educacional
destinado a implanta¢ao de instituicdes de Educacao Infantil no Brasil, no periodo de

2014 a 2019 (Grafico 2).

Grafico 2 - Investimentos para implantac¢do de instituices de Educac¢ao Infantil no Brasil
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do SIOP, 2019.

Ao analisarmos os dados do SIOP, 2019, nos deparamos com uma enorme
contradicdo. Ainda que os investimentos para implantacao de instituicées vinculadas
ao Proinfancia venham sofrendo significativas reducdes, vé-se, por outro lado, que
essas perdas orcamentarias contrastam com o aumento quantitativo e qualitativo
identificado na clientela que frequenta as instituicées de ensino infantis. Diante de tal

“incoeréncia” nos perguntamos: Como tem sido possivel aumentar e manter a
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clientela atendida, se os recursos comecaram a diminuir e ser cortados? Esta é uma
questdao que merece outra investigacao.
A perda crescente de investimentos para a expansao da Educac¢ao Infantil nos
indica que o cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE de 2014 e a

universaliza¢ao dessa etapa educacional ficaram seriamente comprometidos.

Consideragoes finais

A partir do movimento dialético da histdoria recente, constatamos que a
Educacao Infantil é fruto das transformagbes sociais ocorridas no nosso pais.
Historicamente, ela foi se constituindo com marcas predominantes de exclusao,
preconceito e auséncia de reconhecimento desde o século passado e ao longo deste.
Com o advento da CF/88 e as mudangas sociais, politicas e econémicas acontecidas, a
Educacao Infantil comega, no entanto, a ser valorizada. A partir desse momento, a
crianca conquista o status de sujeito de direitos, e a Educacdo Infantil comeca a
superar histdricos infortunios educacionais, como, por exemplo, a histdrica
contradi¢do que existia entre assistencialismo x educacgao.

Com base nestas reflexdes, podemos afirmar que os desafios para a efetivacao
de uma educacdo de qualidade também passam pela questao do financiamento e
estabelecimento de padr6es minimos de qualidade para a educagao publica. Ao falar
em financiamento da Educacdo Infantil, isto nos remete a inclusdo desta etapa
educacional nos Fundos de financiamento educacional nacionais.

Frente a essa conquista, o FNDE institui uma politica de infraestrutura destinada
a expansdo da primeira etapa da Educacao Bdsica. Acerca do Proinfancia, podemos
considerar que este traz consigo elementos importantes para a efetivacao do direito
da crianga ao atendimento educacional. No que se refere a infraestrutura, o Programa
se apresentou como um avan¢o no contexto de financiamento para construcdo e,
consequentemente, expansao das instituicdes de Educacao Infantil.

Apesar dos significativos avancos conseguidos na Educacao Infantil a partir do
FUNDEB e da implantacao do Proinfancia, os recursos destinados a educacao das
criancas pequenas ainda se mostravam insuficientes diante da necessidade de

universaliza¢ao e de atendimento integral na Educa¢ao Infantil. Seguindo as regras do
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jogo democrdtico, entretanto, os movimentos sociais defensores da educag¢ao publica
e da Educacdo Infantil pressionavam o governo para, assim, obter mais conquistas.

A politica é, todavia, dinamica e, as vezes, sofre mudancas abruptas. Com a
alternancia no poder ocorrida com o golpe de 2016, o Estado brasileiro comeca a sofrer
os designios do mercado e, sob a influéncia da ideologia neoliberal, o modelo
democratico liberal entra em declinio. Com isso, histdricas conquistas sociais e
educacionais ficam comprometidas e comecam a ser desconstruidas.

A andlise e interpretacao dos dados realizados neste estudo evidenciam um
contexto de verdadeiro desfinanciamento para a Educacdo Infantil, infortdnio que
comeca a acontecer a partir dos anos 2015 e 2016. Temos, entao, a desaceleracdo na
implantacao do Proinfancia, tendo em vista a drastica redu¢ao dos investimentos.
Legitima-se, desta maneira, um cendrio de retrocessos para esta etapa educacional.

Pressupbe-se que a perspectiva minimalista observada em matéria
orcamentdria procura compatibilizar a educacao ao modelo de Estado Minimo que
vem sendo viabilizado pelas autoridades federais, considerando-se as reformas que
procuram diminuir o poder de decisao do Estado Brasileiro e o amplo processo de
privatizacao de empresas estatais que vem ocorrendo desde 2019.

A fim de nos esperancar, temos a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC)
15/2015, que tornou permanente o FUNDEB, além de contemplar a elevacdo da
participacdo da Unido no financiamento das etapas da Educacao Basica, passando a
complementacdo, que atualmente é de 10%, para 23%. Esta EC foi aprovada na Camara
dos Deputados no dia 21 de julho e posteriormente no Senado no dia 25 de agosto de
2020, com um placar expressivo que expressa a urgéncia que existia com esse tema: 75
votos a favor e nenhum voto contrario.

Tomando como base todo o exposto e o atual cenario politico nacional,
salientamos a importancia de que a sociedade permaneca ativa e participativa no
contexto das tomadas de decisdes politicas. E importante que os sindicatos, centros
de pesquisa e movimentos sociais defensores da educacdo publica estejam atentos a
todas as votacbes que no Congresso Nacional procurem pautar temas vinculados a
direitos cidadaos em geral e direitos educacionais em particular. De modo que

possamos enfrentar ativamente o perverso processo de desconstrucdo social que estd
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sendo imposto desde a ruptura institucional ocorrida com o golpe juridico-midiatico-

parlamentar de 2016.
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Notas

"Essa faixa etdria para a Educacdo Infantil s6 foi alterada em 2005, a partir da Lei n° 11.114, que
incorpora a crianga de seis anos de idade no Ensino Fundamental, que passa a ter uma duragao
de nove anos. Com a BNCC da Educacdo Infantil (2017), o setor de ensino passou a integrar trés
grupos etdrios diferentes: os bebés (de 0 a 1ano e seis meses); as criancas bem pequenas (de 1
ano e sete meses a 3 anos e 11 meses); e as criancas pequenas (de 4 anos a 5 anos e 11 meses).
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?Quando nos referimos a terminologia educacdo de qualidade, defendemos a qualidade como
sendo um conceito histdrico e dinamico, que sofre influéncia de um conjunto de varidveis intra
e extraescolares, como a desigualdade social, os contextos familiares, a concentracdo de
renda, a garantia do direito a educagao, entre outros fatores.

Observacoes

Este artigo é oriundo da dissertacao de Mestrado, intitulada “Qualidade na Educacao
Infantil: as implicagdes do indicador infraestrutura nos novos CREls de Jodo Pessoa”,
defendida junto ao Programa de Pds-graduacao em Educacao da Universidade Federal
da Paraiba (PPGE/UFPB), em 2019, sob a orientacdo do prof. Dr. Jorge Fernando
Hermida.
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