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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a implementacao da Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva — PNEEPEI no contexto do ciclo de politicas publicas. A
pesquisa buscou embasamento tedrico nos estudos do ciclo de politica apresentado por Frey
(2000) e Secchi (2010), ndo descartando as contribuicdes de outros autores como Souza
(2006) e Silva e Melo (2000) para o entendimento do conceito de politica publica. Apropriamo-
nos da pesquisa bibliografica para o aprofundamento tedrico do objeto de estudo e, como
instrumentos para coleta de dados, utilizamo-nos da andlise documental. A andlise possibilitou,
entre outros aspectos, a reflexdo sobre os processos que envolvem a implementacdao de uma
politica publica, bem como da PNEEPEI, sinalizando como ponto positivo os avangos em
relacdo as ag¢Oes e metas estipuladas pela a agenda do governo e, como ponto negativo, os
desafios para a efetivacdo dessa politica nas escolas publicas.
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Abstract

The purpose of this article is to examine the implementation of the National Special Education
Policy from the Perspective of Inclusive Education - PNEEPEI in the context of the public policy
cycle. The analysis sought theoretical basis in the studies of the policy cycle introduced by Frey
(2000) and Secchi (2010), not letting aside the contributions of other authors such as Souza
(2006) and Silva e Melo (2000) for the conceptualization of public policy. We did bibliographic
research for the theoretical study of the object of study and, as instruments for data
collection, we used document analysis. The analysis made viable, among other aspects, the
reflection on the processes that involve the implementation of a public policy, as well as the
PNEEPEI, demonstrating as a positive point the advances in relation to the actions and
objectives stipulated by the government's agenda and, as a negative point, the challenges for
the implementation of this policy in public schools.
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Introducao

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI), que foi lancada e sancionada em 2008, é resultante de um processo
histérico marcado por lutas e reivindicagbes com intuito de assegurar sistemas
educacionais inclusivos, tornando-se um documento orientador, que tém validado a
perspectiva inclusiva. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar a

implementacao da PNEEPEI no contexto do ciclo de politicas publicas.

Fazer andlise de uma politica exige, inicialmente, compreender o conceito de
politica publica e sua origem. Souza (2006) afirma que ndo ha um conceito ou um
melhor conceito, sendo assim, se apropria de autores como Mead, Lynn, Peters e Dye

para nos apresentar alguns deles:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam
a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢ao de politica publica como
“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (SOUZA, 2006, p. 24, grifos do
autor).
Souza assevera que o conceito mais famoso sobre politicas publicas é de
autoria de Harold Laswell, que prega que ‘““decisGes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que

diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

Secchi (2010) apresenta trés nds conceituais que considera importantes para o
entendimento de politica publica: o primeiro se refere ao protagonismo no
estabelecimento de uma politica. Segundo ele, alguns autores defendem a abordagem
estatista, ou seja, uma politica sé pode ser considerada publica se for emanada de ator
estatal (DYE, 1972; BUCCI, 2002; HOWLETT, RAMESH e PEARI, 2013, et al, apud SECCHI,
2010, p. 26). Por outro lado, ha estudiosos que defendem a abordagem multicéntrica,
esta considera a participacdo de organizacbes privadas, organizacdes nao
governamentais, organismos multilaterais, ou redes de politicas publicas, juntamente
com os atores estatais (DROR, 1971; KOOIMAN, 1993; RHODES, 1997; REGONINI, 20071;
HAJER, 2003, apud SECCHI, 2010, p. 27).
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O segundo nd conceitual encontrado por Secchi (2010, p. 29) se instala na
afirmacdo de Dye (citada anteriormente) que politica publica “é tudo aquilo que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”, nesse sentido ela passa a ser também uma

omissao ou negligéncia.

J& o terceiro nd diz respeito ao posicionamento de alguns autores
(COMPARATO, 1997; MASSA-ARZABE, 2002, apud SECCHI, 2010, p. 31) que ndo
reconhecem os programas, planos e projetos como politicas publicas individualmente,
mas apenas como elementos de uma politica estruturante. Discordando desses
autores, Secchi (2010) acredita que as politicas publicas sdo tanto as diretrizes

estruturantes, quanto os processos intermediarios.

Sobre essa questdo, Souza (2006, p. 26) reitera que as politicas publicas:

[...] ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informa¢do e pesquisas. Quando
postas em a¢do, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo.

Atinente ao papel dos governos quanto a decisdao e execucao de politicas
publicas, Souza (2006), citando Evans, Rueschmeyer e Skocpol (1985), afirma que o
Estado possui uma relativa “autonomia”, o que confere a ele um espaco de atuacao
prdprio, que, apesar de sofrer influéncias internas e externas, gera capacidades que

propiciam as condicdes para se implementar objetivos de politicas publicas.

Dentro desse contexto, faz-se necessario recorrer a alguns modelos de analise
de politicas publicas que ajudam a entender a acao ou omissao dos governos. Existem
varios, porém, vamos nos ater ao modelo de Lowi (1964 - 1972), que criou uma das
mais relevantes tipologias sobre politicas publicas, utilizando a Iégica de que cada tipo

de politica publica sofre apoios e resisténcias em diferentes espacos.

De acordo com Lowi (1964, apud SECCHI, 2010, p. 17-18), existem quatro tipos

de politicas publicas, a saber:

Politicas regulatérias que estabelecem padrbes de comportamento, servico
ou produto para atores publicos e privados. Politicas distributivas que geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para
toda a coletividade/contribuintes. Politicas redistributivas que concedem
beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores. Politicas constitutivas que
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“sdo regras sobre os poderes e regras sobre as regras” (SECCHI, 2010, p. 17-
18, grifos nossos).

Portanto, conforme a tipologia desenvolvida por Lowi, a politica publica de
educacao inclusiva se classifica no formato de politica distributiva, haja vista que ela
gera beneficios para um grupo especifico e seus custos sao rateados para toda a
sociedade e ndo para um grupo isolado, o que faz com que sua implementacao ocorra
de forma menos conflituosa do que a politica redistributiva, por exemplo, em que os
beneficios sdao gerados para determinados grupos sociais e 0s custos de sua

manutenc¢do sao langados para outros grupos de pessoas.

Segundo Silva e Melo (2000, p. 3), as vicissitudes da implementacdo de
programas tém sido entendidas como a principal varidvel para explicar o fracasso dos
governos em atingir os objetivos estabelecidos na formulacdo das politicas publicas.
Mantoan e Pietro (2006) afirmaram que o nosso sistema educacional ainda apresenta
dificuldade em equacionar a relacdo complexa que hd entre oferta e qualidade da
educacao, e, no caso dos alunos com deficiéncia, essa situacdo se agrava. Nesse
contexto, segundo as autoras, a inclusdo dos alunos com deficiéncia e sua
permanéncia nas escolas, perpassa por mudangas no sentido macro, das politicas
publicas que garantam esse acesso e fiscalizem a qualidade dessa permanéncia, e

micro, da transformacao das praticas de ensino.

Frey (2000), apds discutir conceitos basicos acerca da andlise de politicas
publicas, nos apresenta um modelo de ciclo de politicas, o “policy cicle”, como um
elemento importante da abordagem da anadlise de politica. Destaca que o policy cicle,
ao dividir a acao publica em fases de um processo politico-administrativo de resolucdo
de um problema “se revela um modelo heuristico bastante interessante para a analise
da vida de uma politica publica”. Prop6e uma subdivisdo mais completa, buscando
diferenciar-se das tradicionais: “percepcao e definicao de problemas, ‘agenda-setting’,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacao de politicas e, finalmente, a

avaliacdo de politicas e a eventual correcdo da acdo” (FREY, 2000, p. 226).
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Figura 1 - Ciclo cldssico de Politicas Publicas

[ IDENTIFICAGAO ]

FORMAGAO DE

AVALIAGAO
AGENDA

[Fonmumgﬂooe ’ IMPLEMENTAGAO ]

ALTERNATIVA /

TOMADA DE DECISAO ’

Fonte: Secchi (2010)

Na secdo seguinte apresentamos uma andlise da Politica Nacional de Educag¢ao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI, a partir no modelo do ‘policy
cicle’, adaptado por Secchi (2010), conforme figura 1, visto que ele possibilita um
‘““deslocamento sobre um tipo de andlise centrado no conteddo da politica em direcao
a compreensdo da acdo politica e do modo como esta funciona” (DYE, 2009, apud

SANTOS, 2012).

A PNEEPEI no contexto do ciclo de politicas

Concebida como um paradigma respaldado nos direitos humanos, que defende
a igualdade entre as pessoas, independentemente de suas particularidades, a
Educacdo Inclusiva busca superar as condicdes histdricas de exclusdo vivenciadas

dentro e fora da escola.

Secchi (2010, p. 34) define problema publico como “a diferenca entre a situacéo
atual e uma situacdo possivel para uma realidade publica”. Nesse sentido, o

documento da PNEEPEI aponta que:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatdrias e criar
alternativas para supera-las, a educacdo inclusiva assume espago central no
debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superacao da Iégica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construgao,
de sistemas educacionais inclusivos, a organiza¢do de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e
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cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas (BRASIL, 2008, p. 10).

Esse trecho reflete 0 momento da identificacdo do problema, quando se
percebeu que o processo de democratizacao da escola, que universalizou o acesso ao
ensino, nao resolveu o problema da exclusao, pois os sistemas de ensino continuaram
excluindo aqueles que ndo se “encaixavam” nos padrdes uniformizadores da escola,
ou seja, os diferentes. Embora Mészaros (2002, p. 11) ja tenha afirmado que “o simples
acesso a escola é necessario, mas ndo suficiente para tirar das sombras do
esquecimento social milhdes de pessoas cuja existéncia sé é reconhecida nos quadros

estatisticos”.

Sendo, portanto, identificado o problema, passa-se para a segunda etapa:
soluciond-lo. A busca pela solu¢ao do problema exige que ele seja colocado na agenda.
Agenda, segundo Secchi (2010), é um conjunto de problemas que algum 6rgao, alguma
autoridade precisa tratar. Sendo assim, agenda governamental é aquele conjunto de

problemas que é tido como prioritario para um érgao publico.

Souza (2006) coloca um enorme destaque na definicdo da agenda e questiona o
motivo de algumas questdes entrarem na agenda, enquanto outras ndo recebem
atencao dos governos, nao fazendo parte da agenda governamental. A esse

questionamento, segundo ela, podem ser obtidas trés respostas diferentes:

A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda
quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e
a definicdo dos problemas afetam os resultados da agenda. A segunda
resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constrdi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema.
[...]- A terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como
visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis,
tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas
(SOUZA, 2006, p. 30, grifos nossos).

Nessa definicao da agenda, os atores envolvidos no ciclo de politicas publicas
atuam, ora como incentivo, ora como ponto de veto, a depender dos interesses em
jogo e dos conflitos suscitados na arena social, que serd mais ou menos conflituosa, de

acordo com os problemas a serem alocados na agenda.
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Nesse prisma, o Ministério da Educacao/Secretaria de Educa¢ao Especial insere
a Educacao Inclusiva na agenda do governo, entendendo que ela é responsabilidade
dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios, cabendo, portanto, a Unido a funcao
redistributiva e supletiva, de garantir a igualdade de oportunidades educacionais e
qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira a esses entes, conforme

preconiza o artigo 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2010).

Secchi (2010) apregoa que, estando o problema inserido na agenda
governamental, a préxima fase é a formulagdo de alternativa, ou seja, as formas de se
revolver um problema publico. A formulacdo de alternativa perpassa pela elaboracao
de objetivos e estratégias e pelo estudo das potenciais consequéncias de cada

alternativa de solugao.

Nesse contexto, o Estado brasileiro, signatario da Convencao sobre o Direito
das Pessoas com Deficiéncia aprovada pela organiza¢ao das Nac¢des Unidas — ONU, em
2006, assume o compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos
os niveis. Para cumprir com essa prerrogativa, precisa garantir a inclusao das pessoas
com deficiéncia no sistema regular de ensino e tracar metas de efetivacdao desse
acesso, para que ele aconteca de forma plena e em ambientes que venham a

maximizar o desenvolvimento cognitivo e social desses alunos (BRASIL, 2010).

Ent3o, com base nesse referencial, a Educacao Especial passa a ser organizada

em trés eixos:

constitui¢do de um arcabouco politico e legal, fundamentado na concepcdo
de educagdo inclusiva; institucionalizacdo de uma politica de financiamento
para oferta de recursos e servicos para a eliminacdo das barreiras no
processo de escolarizacdo; e orientacdes especificas para o desenvolvimento
das praticas pedagdgicas inclusivas (BRASIL, 2010, p. 9).

Apds a formulacao de alternativa temos a tomada de decisdo, que é o
momento em que o executivo, ou o judicidrio, ou o legislativo, ou mesmo as redes de
politica publica (sociedade, organiza¢bes ndo governamentais, ou até mesmo o
mercado) tomam decisdes de como enfrentar o problema publico. Geralmente o

momento da tomada de decisao é uma sancao presidencial, ou ele é uma decisao

judicial, ou mesmo um decreto legislativo.
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Nesse cendrio € elaborada a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a PNEEPEI, um documento que acompanha os
avancos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas
promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos (BRASIL, 2010).
Segundo Santos (2012), o termo politica, usado para a nomeacdo do documento, pode
ser interpretado como um ‘marco de referéncia’, um texto orientador, que, apesar de
ter sido publicado em 2008, “traz em seu corpo os marcos legais que dao sustentacao
a proposta” (SANTOS, 2012, p. 82), ou seja, vem ratificar normativas anteriores

igualmente fundamentadas na perspectiva inclusiva, trazendo alguns avancos.

O documento da PNEEPEI foi elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela
Portaria Ministerial n° 555, de 05 de junho de 2007, constituido por membros da Equipe
da Secretaria de Educacdo Especial e colaboradores (professores e pesquisadores de
universidades federais e estaduais). O texto apresenta também um diagndstico,
realizado em ambito nacional, o qual revelando aumento nas matriculas de alunos com
deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, conforme indica o grafico a seguir

retirado do texto da politica.

Grafico 1- Matriculas ocorridas entre 1998 e 2006
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Fonte: BRASIL, 2010.

E possivel perceber, com base na leitura do grafico 1, que além do crescente
aumento da matricula, houve uma estagnacao da educacao especial, como espaco

substitutivo.
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No contexto dos objetivos, a PNEEPEI visa o acesso, a participacao e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares (BRASIL, 2010, p. 20). Como foi
dito anteriormente, o documento da PNEEPEI é um texto orientador, e como tal
orienta os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais

especiais, garantindo:

—Transversalidade da educacdo especial, desde a educacdo infantil até a
educagdo superior;

— Atendimento educacional especializado;

— Continuidade da escolarizagao nos niveis mais elevados do ensino;

—Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para a inclusao escolar;

— Participagdo da familia e da comunidade;

— Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobilidrios e equipamentos,
nos transportes, na comunicagdo e informagao;

—Articula¢do intersetorial na implementacdo das politicas publicas (BRASIL,
2010, p. 20).

E importante destacar que o documento da PNEEPEI explicita, de forma mais
clara, o publico a ser atendido pela educacao especial, sao os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo.
Especificando que os alunos com deficiéncia sdao aqueles que tém impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; os alunos com
transtornos globais do desenvolvimento sao aqueles que apresentam alteracdes
qualitativas das interacdes sociais reciprocas e na comunica¢dao, um repertdrio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo; os alunos com altas
habilidades/superdotacdo sdo os que demonstram potencial elevado em qualquer uma
das seguintes dreas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, psicomotora,
artistica e de lideranca, além de apresentar grande criatividade e envolvimento nas

tarefas de seu interesse (BRASIL, 2010).

Outro avanco do documento é que ele especifica também o que é o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), uma modalidade de ensino
especializada que deve ser oferecida, preferencialmente, nas classes regulares de
ensino. As atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-se daquelas realizadas nas

salas de aula comum, nao sendo, porém, substitutivas a escolariza¢dao. O AEE deve
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complementar e/ou suplementar a formacdo dos alunos, com o intuito de torna-los

autébnomos e independentes, dentro e fora da escola.

Santos (2012) reitera que o AEE se traduz em espacos, ou melhor, salas de
recursos multifuncionais, que estardo solidificados como ambientes que agregam
recursos didatico-pedagdgicos, além de equipamentos de informdtica, mobilidrios

especialmente direcionados a sua oferta na escola comum.

As diretrizes da Politica Nacional de Educacdao Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva sinalizam que ela ndo apresenta algo “totalmente” novo, mas
elucida novas formas de se compreender a educagdo especial. Apresentamos a seguir,

de forma sintetizada, as diretrizes da PNEEPEI (BRASIL, 2010, p. 22):

* A educagdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades[...].

* O atendimento educacional especializado tem como funcdo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas [...].

* Dentre as atividades de atendimento educacional especializado, sdo
disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e cddigos especificos de comunicagdo e sinalizagao e tecnologia
assistiva [...].

* O acesso a educagdo tem inicio na educagdo infantil, na qual se
desenvolvem as bases necessdrias para a construgdo do conhecimento e
desenvolvimento global do aluno [...].

* Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se
expressa por meio de servicos de estimulacdo precoce, que objetivam
otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface com
os servicos de salide e assisténcia social [...].

* Na interface da educacdo especial na educacdo indigena, do campo e
quilombola, deve assegurar que os recursos, servicos e atendimento
educacional especializado estejam presentes nos projetos pedagdgicos
construidos com base nas diferencas socioculturais desses grupos [...]

* Na educagdo superior, a educagdo se efetiva por meio de agbes que
promovam o acesso, a permanéncia e a participagdo dos alunos [...].

* Para o ingresso dos alunos surdos nas escolas comuns, a educacao bilingue
(Lingua Portuguesa/Libras) desenvolve o ensino escolar na Lingua
portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua portuguesa como
segunda lingua na modalidade escrita para alunos surdos, os servicos de
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tradutor/intérprete de Libras e de Lingua Portuguesa e o ensino de Libras
para os demais alunos da escola [...].

* O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacdo
de profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita coo segunda
lingua, do sistema Braille, do Soroban [...]

* A avaliagdo pedagdgica como processo dinamico considera tanto o
conhecimento prévio e o nivel atual de desenvolvimento do aluno quanto as
possibilidades de aprendizagem futura, configurando uma acdo pedagdgica
processual e formativa que analisa o desempenho do aluno em rela¢do ao
seu progresso individual, prevalecendo na avaliacao os aspectos qualitativos
que indiquem as interveng¢des pedagdgicas do professor [...].

*Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, disponibilizar as fun¢des de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como monitor ou
cuidador dos alunos com necessidades de apoio nas atividades de higiene,
alimentagdo, locomogdo, entre outras, que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar [...].

* Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da drea [...].

Dessa forma, a PNEEPEI orienta aos sistemas de ensino a se apropriarem das
diretrizes propostas pelo documento para nortearem seus planos de educacdo, a
substituirem as salas especiais pelas salas de recursos multifuncionais, a
desenvolverem trabalho colaborativo reflexivo entre os professores e demais
profissionais da educacao, a buscarem parcerias com outros setores, a partilharem

conhecimentos especificos da drea, dentre outras recomendacées.

Com o documento elaborado, revisado, “estabelecido os suportes legais,
discutida a implementagdo com renomados especialistas, com operadores da
educacao especial, pais, familiares e a sociedade, a de se caminhar firme na direcao da
plena garantia da educacdo inclusiva a todos os alunos [...]"” (BRASIL, 2010). A quinta
fase, portanto, é implementacao da politica publica. A tomada de decisdo, fase
anterior, é apenas uma intencao, é um desejo do poder publico ou dos atores politicos
envolvidos para resolver um problema publico. E como é que se implementa esse

desejo, essa intencao?

Para Secchi (2010), implementar significa transformar inten¢ées em acdes. A

implementacdao de uma politica publica acontece com o burocrata, com o servidor
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publico, ou mesmo nos drgdos de empresa privada, que fazem algum tipo de
intervencao para reducao efetiva daquele problema publico. Por exemplo, quando o
professor estd em sala de aula ensinando, ele estd implementando uma politica publica
de educacao, quando ele faz adaptagao curricular e elabora atividades diversificadas
para atender a seu aluno com deficiéncia, ele estd implementando uma politica publica

de educacao inclusiva.

Nesse sentido, com o propdsito de transpor a politica de educacao inclusiva do

campo da intenc¢ao para o campo da acao, o governo se mobiliza:

No intuito de promover a implementacdo dessa Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do - PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007 e
ratificado no ambito da Agenda Social da Presidéncia da Repdublica,
fortaleceu e ampliou a formagao de professores para a educagao especial na
perspectiva inclusiva, a implanta¢do de salas de recursos multifuncionais, a
acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, acesso e a permanéncia
das pessoas com deficiéncia na educacdo basica e superior e o
monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio da
Prestacdo Continuada — BPC (BRASIL, 2016, p. 11)

Identificamos também como a¢des em prol da implementacao da PNEEPEI:

» ainstituicdo do Decreto N°. 6571/2008, incorporado pelo Decreto N° 7.611/2011,
que dispbe sobre o atendimento educacional especializado complementar ao
ensino regular para os alunos publico alvo da educacdao especial e seu
financiamento por meio do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB;

» o Decreto N°. 6949/2009, que ratifica a Convencdo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia com status de Emenda Constitucional, que adota o
paradigma da educacdo inclusiva;

» Decreto n° 7612/2011, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite. Dentre as diversas a¢0es previstas, integraram o eixo
“Acesso a Educacao”, acOes destinadas a formacao de professores bilingues
para os anos iniciais, ensino, traducdo e interpretacao da Lingua Brasileira de

Sinais — LIBRAS;
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>

a Resolucdo n°. 4/2009 do Conselho Nacional de Educacdo, que institui as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educagao Especial.

O financiamento da dupla matricula de estudantes publico-alvo da educacado
especial na educacao basica € instituido, no ambito do FUNDEB, de modo a
fomentar a organizagao e oferta do Atendimento Educacional Especializado na
perspectiva da educacdo inclusiva;

o Plano Plurianual - PPA 2016/2019 que visa ampliar o atendimento escolar de
qualidade em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educacdo ao longo da vida
e a formacao cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusao;

Consideramos essas “politicas intermedidrias” (SECCHI, 2010) como acbes

proativas da politica estruturante, a PNEEPEI, que, interligadas, contribuem para a

materializacdo da mesma. Nesse sentido, concordamos com Santos (2012) quando

relata:

Tenho observado que, no campo das agbes efetivas, ou seja, como
“substancia visivel da politica” (MULLER e SUREL, 2002, p. 14) — movimento
que transcende ao texto escrito — 0s aspectos de materializagdo da Politica
Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
parecem estar ligados, inicialmente, as seguintes ag¢bes: a énfase na
matricula/presenca dos alunos com deficiéncia na escola comum, a
implementag¢ao do AEE em turno oposto ao de estudos do aluno por meio do
Programa de Implantac¢ao das salas de Recursos Multifuncionais, bem como
o desenvolvimento de parcerias, e o incentivo a formacdo por meio do
Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial -
Modalidade a Distancia, dentre outros (SANTOS, 2012, p. 87, grifos do autor).

A sexta fase do ciclo é a avaliacdao da politica publica. Depois de implementar, é

hora de avaliar. Saber se esta funcionando, se ndo estd, o que pode estar dando

errado, se o problema publico estd reduzindo. Secchi (2010) vem dizer que existem

vdrias técnicas para fazer avaliacdo de impacto, avaliacdo de eficiéncia, avaliacdo de

eficacia, avaliacao de produtividade, assim como existe um conjunto de teorias, de

conceitos, voltados para melhorar a politica publica, afinal de contas, nem sempre as

intencbes sao transformadas em acdes e nem sempre a politica publica reduz o
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problema publico. Entdo, a avaliagao serve exatamente para isso, para saber se deve

continuar ou ndo continuar, e de que forma se pode melhorar a politica publica.

Quanto a avaliagdo da PNEEPEI, o documento “A Consolida¢dao da Inclusdo
Escolar no Brasil 2003-2016”, elaborado no governo Dilma Rousseff, redne um
conjunto de 41 notas técnicas e 08 pareceres, construidos apds a implementacao da
PNEEPEI, com o propdsito de subsidiar as discussdes e o controle social das acdes.
Esses subsidios legais sao necessarios para a plena efetivacao da politica, apoiando o

desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino.

No que tange ao acesso dos alunos com deficiéncia as classes regulares de
ensino, a PNEEPEI tem sido avaliada positivamente, conforme indicam as estatisticas

atuais comprovadas no gréfico a seguir.

Grafico 2 - Matriculas da educagdo especial ocorridas entre 2004 € 2016
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Fonte: Sinopses estatisticas da Educagdo Bésica — INEP/ MEC

Outros aspectos considerados positivos sdo os que se referem a implantacao de
salas de recursos multifuncionais para a realizacdo do AEE, além da mudanga no
financiamento, instituindo o duplo aporte de recursos do FUNDEB para os alunos com
deficiéncia matriculados, e garantia de recursos para os projetos de acessibilidade e

transporte.
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Até entdao a PNEEPEI é considerada um eficiente instrumento de avancos
conceituais, politicos e sociais, no ambito da educacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL,
2018). Mas, como toda politica publica, precisa ser avaliada e, se necessdrio, atualizada

e aperfeicoada.

Desse modo, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), iniciou em 2016 um movimento para a
atualizacdo do documento. Segundo informagdes contidas no portal do referido
ministério, foram contratadas, por meio de editais publicos, consultorias
especializadas para irem a todas as regides brasileiras entrevistar professores da
educagao basica e superior, gestores, profissionais do Ministério Publico, conselhos
estaduais e outras instancias para conhecer o cenario de implementagdao da PNEEPEI.
Apdbs quase dois anos de estudos a SECADI identificou pontos que merecem ser
atualizados na PNEEPEI com a finalidade de reafirmar o principio da inclusdo escolar,

sao eles:

[...] reverter as fragilidades ainda presentes e garantir que os servicos e
recursos da educagdo especial sejam efetivos no ambiente educacional e
propiciem nd3o somente 0 acesso, mas a participagdo e aprendizagem aos
estudantes; atualizar conceitos/terminologias aperfeicoados nos novos
marcos legais; e avaliar a estrutura, espacos e tempos dos recursos e servicos
de educac¢do especial em vista da perspectiva do desenho universal (BRASIL,
2018)

Sobre o Atendimento Educacional Especializado chegou-se a uma conclusdo:

O atual desenho estabelecido para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) tem conferido demasiada responsabilidade da educacdo
especial ao professor e aos centros desse segmento, bem como aos nucleos
de acessibilidade (universidades) e nucleos de apoio as pessoas com
necessidades especiais (institutos federais). Nesse formato, porém o servico
ndo estd sendo oferecido a todos os estudantes que precisam. Os dados do
Censo Escolar de 2017 apontam que esse apoio estd sendo ofertado a 37,6%
dos estudantes da educagao especial. O modelo de oferta do AEE, apenas no
contraturno, ndo permite que outros arranjos e necessidades locais de alunos
e escolas sejam contemplados. Propde-se, como atualiza¢do, a redefini¢cdo da
escola regular como lugar de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes da educacao especial, onde os servicos devem ser planejados e
geridos — retirando a centralidade apenas no contraturno e devolvendo a
escola a responsabilidade pela aprendizagem de todos os alunos (BRASIL,

2018).
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Por outro lado, cresce um movimento contrdrio a proposta de atualizacdo da
politica. O Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (Leped), da
Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (FE/Unicamp), em
parceria com diversas instituicdes, universidades, pesquisadores e movimentos sociais
de todo o pais, publicaram, em maio de 2018, um documento em defesa da PNEEPEI.
Coordenados por Mantoan, os autores, além de ndao concordarem com a Politica
Nacional de Educacdo Especial Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida (novo nome

proposto para a PNEEPEI), consideram-na um retrocesso para a Educacdo Especial.

Toda e qualquer mudan¢a em uma politica publica pressupbe que a orientacao
de seus documentos originais esteja defasada, esgotada. Segundo Mantoan (2018),

este ndo € o caso da PNEEPEI.

A intencao de “atualizar” essa importante e bem sucedida politica publica
seria desejavel caso houvesse o objetivo de monitorar e aperfeicoar sua
implementa¢do com base em estudos e pesquisas sobre o processo de
implantagdo de suas diretrizes, no ambito das escolas. Todas as iniciativas
que fogem do padrdo de monitoramento nesse sentido tornam-se achismos
e nao revelam a situagdo real sobre os aspectos eventualmente a serem
alterados. Isso torna toda e qualquer mudang¢a uma mera reforma, que ndo
implica “atualizar” ou “aprimorar” a PNEEPEI. Além disso, o fato de a atual
gestao do MEC propor retirar do nome da Politica o termo “na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva” revela o caréter retrégrado da proposta (MANTOAN,
2018, p. 6).

Segundo a autora, ndao houve um debate amplo entre professores,
pesquisadores e demais sujeitos envolvidos nos processos de inclusdo, especialmente
as proprias pessoas com deficiéncia e suas familias. Nao procede, entdo, a informacao
do MEC de que o assunto foi amplamente discutido, pelo contrario, a proposta de

atualiza¢ao foi elaborada em reunies com um nudmero restrito de pessoas, “a maioria

defensora das classes especiais” (MANTOAN, 2018, p. 11).

Sendo assim, cabe-nos questionar: a quem interessa essa proposta de
atualizacao? Quais intengbes estdo por tras deste discurso? O trecho abaixo, retirado

do documento em defesa da PNEEPEI, faz algumas ressalvas importantes:

Cabe informar que essa proposta de "atualizagdo" é a segunda investida do
Governo Federal contra os avangos da inclusdo escolar. A primeira foi no
texto de Introducdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
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homologado pelo MEC em 20 de dezembro de 2017. O texto final suprimiu
integralmente as contribui¢bes feitas por educadores, pesquisadores e
membros da sociedade civil nas duas versGes anteriores (de 2015 e 2016). Ao
interferir diretamente no processo democratico de consulta publica, o MEC
suprimiu um detalhado conteddo que tratava dos seguintes temas
subsidiarios ao trabalho das escolas: Atendimento Educacional Especializado
— AEE; estudo de caso; plano de AEE; ensino do Sistema Braille; ensino do uso
do Soroban; estratégias para autonomia no ambiente escolar; orientagdo e
mobilidade; ensino do uso de recursos de tecnologia assistiva; ensino do uso
da Comunica¢do Alternativa e Aumentativa — CAA; estratégias para o
desenvolvimento de processos cognitivos; estratégias para enriquecimento
curricular; profissional de apoio; tradutor/intérprete da Lingua Brasileira de

Sinais/Lingua Portuguesa; guia intérprete (MANTOAN, 2018, p. 7).
Percebe-se, a partir dessas afirmacdes, que os educadores ja sinalizavam a
necessidade de se criarem estratégias para garantir o que esta posto na PNEEPEI,
porém suas contribuicdes nao foram consideradas. A avaliacao da eficacia ou eficiéncia
de uma politica € necessdria sim, porém apds uma analise de sua implementacdao em
todo territdrio. Ora, se a PNEEPEI, em varios municipios brasileiros, ainda esta na fase
de implementacao, e, segundo Secchi (2010), essa fase ndo é igual em toda politica,
pois depende da intervencdo de diversos atores (burocratas, servidores publicos, setor
privado, ou mesmo o terceiro setor"), como julgar a necessidade de sua atualiza¢do? O
primeiro passo nao seria investir, promovendo 0s recursos necessarios a

implementacao dessa politica?

A Ultima fase do ciclo é a extin¢do da politica publica. Chega algum momento da
politica publica que ela ndo tem mais porque continuar. Segundo Secchi (2010) existem
quatro hipdteses para a extincdo de uma politica publica: 1*) se o problema publico foi
resolvido; 2°) se a politica publica estiver sendo ineficaz ou gerando efeitos mais
deletérios que a prépria ‘auséncia’ dessa politica; 3?) quando o problema sai da agenda
dos atores relevantes, atores sociais, politicos, econémicos, ou as forcas de trabalho;

4%) quando a politica publica ja tinha um prazo determinado.

Como a PNEEPEI ndao é uma politica que tem prazo para acabar; como a
educacao ainda ndo pode ser considerada ‘inclusiva’ em todas as escolas brasileiras,
existindo ainda barreiras atitudinais e fisicas impedindo esse processo; como a
exclusao das pessoas com deficiéncia ainda preocupa a sociedade brasileira, o que faz

com a educacao inclusiva ainda tenha espaco nos debates politicos e lutas sociais;
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como a PNEEPEI tem trazido avancos para a inclusdo educacional, ainda que nao sejam

suficientes; acreditamos ndo haver motivos para a extin¢ao dessa politica.

Consideracgoes finais

A andlise da implementacdao da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva - PNEEPEI, com base no ciclo de politica adaptado
por Secchi (2010), foi fundamental para compreensdo do percurso da PNEEPEI,

considerando todas as fases do processo de implementacao de uma politica publica.

A percepcao de que o processo de democratizacao da escola, conforme
instituido pela Constituicao Federal, ndo garantia o direito de todos de acesso a
educacao, tornou-se o problema motivador para as discussdes de politicas publicas
que minimizassem os efeitos ocasionados pelo esquecimento de alguns grupos. Foi
possivel perceber que, apesar do problema ser claramente identificado, nem todas as
questdes que o envolvem foram evidenciadas na elaboracdo da agenda. Isso ocorre

devido aos interesses sociais e politicos daqueles que estao envolvidos no processo.

A PNEEPEI surgiu como medida formulada pelo governo como alternativa para
resolucao da ineficiéncia do sistema educacional quanto ao acesso de todos a escola,
visando a garantia de inclusdao das pessoas com deficiéncia, no entanto, mesmo se
tornando um texto orientador ao sistema de ensino, especificando o publico
considerado com deficiéncia, os espacos que o alunos devem receber o atendimento
especializado e diretrizes para melhor compreensao da educacao inclusiva, apresenta
grandes desafios na sua implementacdo. Sai do campo da legislacao e alcancar o
campo da prdtica ndo é tarefa simples e requer um leque de acdes exequiveis e
eficientes. As a¢bes criadas pelo governo nem sempre contemplam as necessidades da

comunidade escolar ou disponibilizam os recursos humanos e materiais para execugao.

Neste contexto, ao alcancar a fase da avaliacdo, as opinides se dividem entre os
que apoiam e os que sao contrdrios a PNEEPEI. A preocupacdo diante deste embate
gira em torno das reais intencdes quanto a manutencdo ou modificacdo do
documento. Importante ressaltar que num processo democrdtico é extremamente

significativo ouvir os principais envolvidos nesse processo: professores, alunos, pais e
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comunidade. Situacao constatada diante das reivindicacdes das partes envolvidas. A
pesquisa revela poucos avancos, no que diz respeito a efetivacdo do que esta posto no

documento de implementacdo da PNEEPEI na pratica educativa das escolas.

Por se tratar de uma politica publica resultante de reinvindicacbes e
mobilizacdes sociais e direcionadas a inclusdo daqueles que se tornaram invisiveis
diante do direito de acesso a educagdo pubica torna-se um documento ainda a ser
estudado, compreendido e efetivado nas escolas, de forma que atenda a demanda do

publico que precisa cada vez mais de espacos inclusivos.
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Notas

' A Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)
foi extinta, no atual governo, por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

" Terceiro setor é formado por associacbes e entidades sem fins lucrativos, e é
classificado como terceiro setor, em sociologia. O termo é de origem americana, Third
Sector, muito utilizado nos Estados Unidos, e o Brasil utiliza a mesma classificacao.
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