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Resumo

Este artigo apresenta um estudo sobre a contru¢dao das normas e regulamentacdes sobre a
educacdo escolar indigena do Brasil, do estado do Para e do municipio de Santarém. O objetivo geral
foi o de resgatar e ordenar cronologicamente essa normatizacdo a partir da Constituicdo federal de
1988 e as normatiza¢des subsequentes nessas trés esferas estatais até o ano de 2019 resumindo
seus principais aspectos. S3o tracados quadros-resumos dessas publicacdes para subsidiar o objetivo
especifico de organizar a evolucdo histdrica da normatizagdo da educacdo indigena santarena em
relacdo as leis e normas estadual e federal e organizd-las cronologicamente. Concluimos que no
campo da legislagdo municipal, estadual e federal a educagdo escolar indigena a luz dos interesses
dos indigenas por respeito a diferenca, interculturalidade e bilinguismo encontra-se adequada. O
trabalho envolveu pesquisa bibliografica e documental nos arquivos fisicos e online das secretarias
estadual e municipal de educagdo e dos conselhos de educagao.

Palavras-Chave: Educacdo Escolar Indigena. Legislacdo. Normatizagao.

Resumen

Este articulo presenta un estudio sobre la construccién de normas y reglamentos sobre educacién
escolar indigena en Brasil, el estado de Par3d y el municipio de Santarém. El objetivo general era
rescatar y ordenar esta estandarizacion cronoldgicamente de la Constitucion Federal de 1988 y las
regulaciones posteriores en estas tres esferas estatales hasta 2019, resumiendo sus aspectos
principales. Las tablas de resumen de estas publicaciones se elaboran para apoyar el objetivo
especifico de organizar la evolucidn histdrica de la normatizacidon de la educacién indigena en Santa
Catarina en relacion con las leyes y regulaciones estatales y federales y organizarlas
cronoldgicamente. Concluimos que en el campo de la legislacidn municipal, estatal y federal, la
educacién escolar indigena a la luz de los intereses de los pueblos indigenas por respeto a la
diferencia, interculturalidad y bilingliismo es adecuada. El trabajo incluyd investigacion bibliografica y
documental en los archivos fisicos y en linea de los departamentos de educacién y consejos de
educacidn estatales y municipales.

Palabras clave: Educacidn escolar indigena. Legislacidon. Normalizacidn.
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Introducao

O atual direito dos povos indigenas brasileiros a educacdao escolar diferenciada,
intercultural e bilingue ficou assegurado na Constituicao de 1988. Nela, além de um inédito
capitulo destinado exclusivamente aos direitos desses povos, o artigo 210" pactuou que,
onde quer que haja uma escola indigena, no ensino fundamental, as comunidades indigenas
terdo direito a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem
(BRASIL, 1988).

Inaugurou-se, assim, a abertura para a constru¢ao de uma nova escola indigena
oficialmente liberta da catequese, do integracionismo e do assimilacionismo e aberta ao
multiculturalismo, a diferenca e a revitaliza¢do cultural e linguistica. Emergiu a Educacao
Escolar Indigena. Modalidade de ensino que passou a ser regulamentada no sistema oficial
de educacao.

Com relagao aos novos significados, Escola Indigena passou a denominar cada uma
das escolas oficiais existentes dentro de comunidade/aldeia indigena que atende
preferencialmente aos indigenas e Educagao Escolar Indigena significando tanto o conjunto
de todas elas como o modo de funcionamento de cada uma delas. Do ponto de vista formal,
Educacdo Escolar Indigena passou a designar uma modalidade de educag¢ao e Escola
Indigena uma categoria escolar. Assegurou-se o mecanismo da reelaboracao escolar na
medida em que essas escolas deveriam ser diferenciada das escolas da sociedade nacional’,
de ser regida pelos principios do bilinguismo e multiculturalismo, atender os indigenas em
seu territdrio, abertas aos seus interesses instrucionais e acolhedora dos interesses dos
indigenas envolvidos direta ou indiretamente na atividade escolar.

Obviamente a consolidacdao da “escola diferenciada”, como dizem os indigenas, ndo
tem sido facil. A tensdo entre os direitos garantidos na teoria da legislacdo e os interesses e
limites dos governos municipais e estaduais tem gerado desgastes. De um lado os interesses
dos indigenas e a legislacao favoravel, de outro, os interesses econémicos, fundidrios e os
limites técnicos, financeiros e de pessoal das secretarias de educacao.

Porém, a conquista da educacdo escolar diferenciada foi importante e tem envolvido
os indigenas de forma direta ao tornarem-se servidores das escolas e nas atividades
indiretas que a envolve. Levou infraestrutura, alimento e tecnologia. Sua presenca impactou

no aumento da escolaridade e da renda (IBGE, 2010).
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Em Santarém as pesquisas de Rodrigues (2013, 2015, 2016 e 2018) apontaram que
avangos também ocorreram em uma dinamica envolvendo disputa, resisténcia e recuos.
Atualmente, hd no municipio cinquenta e duas escolas indigenas, um quadro de docentes
envolvendo duzentos e trinta profissionais assistidos por cento e cinquenta e sete

servidores que estdo a atender dois mil e noventa alunos™. Nesse municipio, a consolidacao
da educacdo indigena acompanhou a evolu¢do da normatiza¢do dessa atividade em
consonancia com a evolucao da normatiza¢ao no estado do Para e da unido que seguiu a
Constituicao de 1988.

Porém, em Santarém, ha certa dispersao dessa legislacao. Movido pela necessidade
de sistematizar essa documentacao para facilitar os trabalhos de agentes envolvidos com a
questao foi que este trabalho se motivou. A pesquisa envolveu coleta e exame documental
nos arquivos digitais do MEC e da SEDUC do Para e nos arquivos fisicos do CME e na SEMED
de Santarém.

A Constituicdo federal de 1988 e a regulamentacao nacional da educacdo indigena.

A atual Constituicdo federal marca o inicio da garantia juridica do direito a educac&o
indigena diferenciada, intercultural e bilingue que estamos examinando. Apds a
promulgacdo da chamada “constituicao cidada” de 1988, outras regulamentag¢bes foram
disciplinando o funcionamento das escolas indigenas a luz das garantias constitucionais.

Porém, antes das normatiza¢bes que se seguiram a Constituicdo, uma decisao
interministerial foi decisiva na efetivacdao da educacao diferenciada. Em 1993, houve a
transferéncia de responsabilidade pela educacdo indigena da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) para o Ministério da Educacdo (MEC). Essa alteracdo sintetizou o entendimento de
que a escola indigena deveria se somar ao sistema nacional de educacdo e ficar sob a
responsabilidade dos técnicos e érgaos federais pertinentes a educa¢do. O MEC trouxe para
si a competéncia sobre essa educacao e em 1996 foi publicada a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional da chamada Nova Republica”.

Na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB - Lei 9.394) de 1996, em seu

artigo 78 “Das Disposicoes Gerais”, ficou estabelecido que:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados
de ensino e pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingue e intercultural aos
povos indigenas, com os seguintes objetivos:
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| — Proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memdrias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de
suas linguas e ciéncias;

Il - Garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo indias (BRASIL, 1996).

O artigo 78 da LDB, portanto, se alinha a Constituicao federal ao reafirmar o carater
bilingue e intercultural da escola indigena, permitindo seu uso na recuperacao e reafirmacao
da cultura e identidade étnicas e estimulando as institui¢oes federais de cultura e assisténcia
a desenvolver atividades voltadas a construcao e efetivacdo dessa escola e distancia a
legislacdo definitivamente da do assimilacionismo e homogeneiza¢dao dos indigenas a
sociedade nacional.

Outro passo importante da LDB foi assegurar o envolvimento da participacao dos
indigenas nos processos e instancias decisdrias, uma vez que para suas escolas “os
programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas” (BRASIL, 1996).
Dessa participacao e da promessa estabelecida de “manter programas de formacao de
pessoal especializado, destinado a educacdo escolar nas comunidades indigenas” (BRASIL,
1996), os indigenas ocuparam amplamente as vagas desses programas bem como o direito
prioritario sobre elas.

Grande parte das vagas foi destinada a formacao de professores para atuar nas
escolas indigenas e foram preferencialmente preenchidas por indigenas. No Pard os cursos
oferecidos foram geralmente de Licenciatura Intercultural e Magistério Intercultural
indigenas e ofertados por universidades publicas, fato que impactou na melhoria do ensino.
Decorrente desse contexto de formacdo técnica, gestdo prépria e consolidacdo da
autonomia estdo reelaborando a escola para melhor atender seus interesses".

Na sequéncia, em 1997, a Constituicao federal sofre sua décima quarta emenda para
estabelecer as bases do FUNDEB"" incrementando os recursos para a educacio basica de
todas as modalidades, inclusive da educacdo indigena, e reforcar o regime de
compartilhamento de sua execucao entre municipios e estados.

Em 1999 o Conselho Nacional de Educacdo, através da resolucao 03/1999 da Camara
de Educacao Basica, “Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das Escolas Indigenas

e da outras providéncias”, com objetivo de:

Estabelecer, no ambito da educacdo bdsica, a estrutura e o funcionamento das
Escolas Indigenas, reconhecendo-lhes a condi¢do de escolas com normas e
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ordenamento juridico préprios, e fixando as diretrizes curriculares do ensino
intercultural e bilingue, visando a valoriza¢do plena das culturas dos povos
indigenas e a afirmacdo e manutencdo de sua diversidade étnica (BRASIL, 1999, p.
21).

viii

Foi a primeira vez que o Conselho Nacional de Educacdao”™ se debrugou
exclusivamente para regulamentar a escola indigena. A Resolucdao 03/1999 do CNE positivou
a oferta de ensino intercultural e bilingue fortalecendo o compromisso do Estado com a
valorizagdo e resgate da diversidade étnica nacional.

Outro passo importante estabelecido no contexto da publicagdo da Resolucao
03/1999 foi o reconhecimento da necessidade de criacdo da categoria Escola Indigena nos

sistemas de ensino. No parecer CNE-14/1999, que subsidiou o conselho nacional na emissao

da resolucao, ficou observado que:

as escolas situadas nas terras indigenas sé terdo direito ao pleno acesso aos
diversos programas que visam ao beneficio da Educacdo Basica se forem
consideradas na sua especificidade. Isso sé se concretizard por meio da criacdo da
categoria Escola Indigena nos respectivos sistemas de ensino (CNE, 2010b, p.14)

Portanto, o Conselho Nacional de Educacao reconheceu, e de certo modo impds, a
criagdo da categoria Escola Indigena nos sistemas oficiais de ensino que envolva indigenas
em sua drea abrangente como forma de assegurar a especificidade dessa educacdo e de
acessar os beneficios oficiais destinados a educacdo basica.

Em 2001 a Lei federal 10.172 estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
primeiro decénio do século XXI. No PNE 2001-2010, primeiro plano nacional para a educagao

apos a constituicao de 1988, restou diagnosticado e reconhecido que:

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagdo escolar as
comunidades indigenas esteve pautada pela catequizacao, civilizagdo e integracao
forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missiondrios jesuitas aos positivistas
do Servico de Prote¢do aos indios, do ensino catequético ao ensino bilingue, a
tonica foi uma sé: negar a diferenca, assimilar os indios, fazer com que eles se
transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a instituicdo da
escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposicdo de valores
alheios e negac¢ao de identidades e culturas diferenciadas. S6 em anos recentes esse
quadro comegou a mudar (BRASIL, 2000, p. 21. Grifos nossos).

Os anos recentes aos quais o PNE faz referéncias sao os anos posteriores a retomada
do estado democrdtico de direito no Brasil com o fim do regime militar e a pactuacdo social
que seguiu materializada na Constitui¢ao federal de 1988. Foi neste contexto interno de

abertura social e politica, de reconstru¢ao da democracia no pais, e externo em torno da
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promulgacio da Convencdo OIT/169™ que o bilinguismo, as praticas e as instituicGes
indigenas se incorporaram as atividades escolares oficias.

A escola para os indigenas “ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido,
como meio para assegurar o acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as
especificidades culturais e a identidade daqueles grupos” (BRASIL, 2001). Com o abandono
do assimilacionismo e da nova concepc¢dao de pacificagdo na relagdo com os povos indigenas
o PNE abrigou avancos decorrentes da elaboracdo e execug¢dao conjunta de “projetos
educacionais especificos a realidade sociocultural e histérica de determinados grupos
indigenas, praticando a interculturalidade e o bilinguismo e adequando-se ao seu projeto de
futuro” (BRASIL, 2001, p. 16).

Ademais, como reconhecido no PNE (BRASIL, 2001) a populacdo indigena no Brasil
nao foi extinta. Ao contrario, apresenta crescimento de modo que o ultimo censo oficial
realizado em 2010 alcangou perto de oitocentos mil indigenas, contra os trezentos mil de
1990 (IBGE, 2010). Para essa populacdo € necessdrio “assegurar ndo apenas sua
sobrevivéncia fisica, mas também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou
em relacdo aos habitantes originais do territério” (BRASIL, 2001). Para isso a construcdo de
projetos de empoderamento, valorizacao e autonomia ‘'nos termos da Declaracao Mundial
sobre Educac¢do para Todos™ (UNICEF, 1990 ) sdo importantes.

Em 2009, a Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, publica o Decreto 6.861,
através do qual sdo “reconhecidas as escolas indigenas a condicao de escolas com normas
proprias e diretrizes curriculares especificas voltadas ao ensino intercultural e bilingue”
concedendo prerrogativas especiais para ‘“organizacdo das atividades escolares,
respeitando o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais, religiosas e as
especificidades de cada comunidade, independente do ano civil” (BRASIL, 2009, artigo 3).
Nesse mesmo decreto, além de desvincular o calendario das escolas indigenas dos
calendarios das demais escolas, estimulou-se a organizacao da educacao escolar indigena
em territdrios etnoeducacionais. Estes teriam a finalidade de facilitar a organizacdo das
escolas de povos com alta relacdo social, “ocupadas por povos indigenas que mantém
relagdes intersocietdrias caracterizadas por raizes sociais e histdricas, rela¢des politicas e
econdmicas, filiacdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados” (Idem). Esse

estimulo se mostrou confuso e pouco contribuiu para a efetivacdao da educacdo indigena
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que, na pratica e no caso da educa¢ao fundamental, tem ficado sob a responsabilidade das
secretarias municipais sob a qual a terra indigena pertence.

Em 2010 o CNE, através da Resolu¢dao 04 que “Define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica” (CNE, 2010), reforcou a inclusdo da Educacdo
Escolar Indigena no rol das diversas modalidades de ensino da educagao basica. Nesta
resolucdo, apds o reconhecimento de que:

O contetdo programdtico [da educacdo basica] incluird diversos aspectos da
histdria e da cultura que caracterizam a formac¢do da populacdo brasileira[...], a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribui¢des nas dreas social, econémica e politica,
pertinentes a histéria do Brasil (CNE, 2010, p.6).

Estabeleceu-se que:

A cada etapa da Educacao Basica pode corresponder uma ou mais das modalidades
de ensino: Educagao de Jovens e Adultos, Educagao Especial, Educagdo Profissional
e Tecnoldgica, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena e Educagdo a
Distancia (CNE, 2010, Art. 27, grifos nossos)

De certo modo, as recomendacdes acima, sobre o reconhecimento e inclusao da
histéria dos negros e indigenas na formacao da sociedade nacional nos curriculos escolares
fortaleceu a Educag¢ao Escolar Indigena diferenciada como modalidade oficial na educacao
basica e fundamentada no reconhecimento e preservacdo da diversidade étnica nacional, no
bilinguismo e multiculturalidade.

Mais tarde, em 2012 o CNE volta a cena para tornar publico a Resolucdo 05/2012 que
“Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo
Bdsica” (CNE, 2012) reafirmando o compromisso com o bilinguismo, a interculturalidade e a
construcdo da autonomia dos povos atendidos.

Recentemente, em 2014 foi publicado o novo Plano Nacional de Educacao para o
decénio 2014-2024 no qual é reafirmado o compromisso com a educacdo indigena bilingue e
intercultural, estabelecendo metas visando a universalizacao da escolariza¢ao aos indigenas.

O quadro abaixo oferece uma sintese do panorama cronoldégico da histdria e
regulamentacao da educacdo escolar indigena no nivel federal.

Quadro I: Regulamenta¢des da Educacao Escolar Indigena no nivel federal.

Ano Ocorréncia/Regulamentacao
1988 Promulgacao da atual Constituicdo federal
1991 Transferéncia da FUNAI ao MEC a responsabilidade pela Educacdo Escolar
Indigena - Decreto Interministerial 26/91.
1996 Criacdo do FUNDEF (Atual FUNDEB) melhorando o suporte financeiro a educagdo
basica.
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1996 Publicacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educa¢do Nacional (Lei 9.394/1996)
1999 Parecer CNE-14/1999 que estabelece a categoria Escola Indigena no Sistema
oficial de Ensino
1999 Publicacdo da Resolucdo 03-CNE - Fixa Diretrizes para o funcionamento das
Escolas Indigenas
2001 Publica¢do do Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2001-2010 (Lei n°
10.172/2001)
2004 Criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia, Diversidade e Inclusdo™ (SECADI)
vinculada ao MEC - Decreto MEC- 5.159/2004
2005 Langamento do Prolind — Programa federal de apoio a oferta de Licenciatura e
magistério intercultural Indigena (SECADI/MEC)
2008 Lei 11.645/2008 — Assegurou o ensinamento da histdria e cultura indigena em
todas as escolas do pais.
2009 Decreto 6.861 — Disciplina a organiza¢ao em territdrios etnoeducacionais
2010 Resolucdo CNE 04/2010 — Define diretrizes curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica - € instituida a modalidade/categoria Educagdo Escolar Indigena
na educagdo basica nacional.
2012 Publicacdo da Resolucdo 05-CNE - Fixa Diretrizes curriculares para a Educac¢ao
Indigena
2012 Lei 12.711- Institui o regime de cotas nas institui¢6es de ensino superior
2014 Publicacdo do Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2024 (Lei
13.005/2014)

Fonte: Rodrigues, 2018.

A regulamentacao da Educacao Indigena no estado do Para

Decorrente da abertura democratica proporcionada pelo fim do regime militar e da
promulgacdo da Constituicao federal de 1988, os estados brasileiros foram impelidos a
pactuacdo de novas constituicdes alinhadas aos principios e orientacdes da nova Carta
Magna. No estado do Pard a nova Constituicao estadual foi promulgada em 5 de outubro de
1989.

Nela ficou assegurado a preservac¢ao das reservas indigenas

xii Xiii

(artigo 230, Ill,b)™ e da
cultura indigena, tomada como patrimoénio cultural paraense (artigo 286, VI). Permitiu-se a
oferta de ensino religioso de matriz indigena (artigo 277, 1°) envolvendo o Poder Publico na
promocao das manifestacées culturais indigenas (Artigo 286).

A exemplo da Constituicao federal, na Constituicao estadual do Pard um capitulo
inteiro é dedicado aos indios (Capitulo 1X, Dos indios) reforcando a jurisdicdo estatal sobre
eles, mas reconhecendo “seus direitos origindrios sobre as terras que, tradicionalmente,
ocupam” (PARA, 1989).

No campo da educacdo basica a Constituicao estadual estabeleceu de modo geral
que “os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil

e, o Estado, atuard prioritariamente no ensino fundamental e médio” (PARA, 1989), mas ndo

registrou a responsabiliza¢ao especificamente da Educa¢do Escolar Indigena nem mesmo
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registrou os conceitos de bilinguismo e de multiculturalismo, apesar de incentivar “a
protecao aos indios e sua cultura, organizacao social, costumes, linguas, crengas,
tradic6es[...]” (PARA, 1989, artigo Idem).

No Pard, em 2010, através da Resolu¢do 001 do Conselho Estadual de Educacao do
Pard, foram regulamentadas as normas aplicaveis a Educagao Basica no Sistema Estadual de
Ensino. Nela “é assegurada as comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem” (CEE, 2010) e a Educacdo Indigena ficou subsumida
a Educacao do Campo. Em consondncia com a regulamentagdo federal, a Resolu¢cdo 001
alinhou a oferta da Educagdo Escolar Indigena “a valoriza¢do plena de sua cultura e a
afirmagdo e manuteng¢ao de sua diversidade étnica, reconhecendo as respectivas unidades
escolares a condicdo de escolas com normas e ordenamento juridico préprios” (CEE, 2010,
p.108) bem como “o ensino ministrado nas linguas maternas” e ‘“a organizacdo escolar
prépria” (idem).

Ficou reforcado e assegurado as comunidades indigenas a participacao na definicao
do modelo de organizacdo, gestdao e na constru¢ao dos Projetos Politicos Pedagdgicos
(PPP). Os PPPs terdo como base “os contetidos curriculares especificamente indigenas e os
modos proéprios de constituicio do saber e da cultura indigena” (CEE, 2010, p.108),
observando a “organizacdo das atividades escolares, independentes do ano civil,
respeitando o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas” (CEE, 2010,
p.108). Ao regulamentar administrativamente as escolas indigenas “integrando-as ao
Sistema Estadual como unidades préprias, auténomas e especificas” (CEE, 2010, p.108), o
Estado abriu caminho para a consolidagdo da modalidade/categoria Educagdo Escolar
Indigena no sistema estadual de ensino do Para.

No campo da docéncia a Resolucdo CEE-001/2010 reforcou a prioridade da formacao
e do exercicio aos indigenas oriundos da respectiva etnia, preservou a formac¢ao em servico
e estimulou a formacao de material didatico prdprio.

Em 2014 o CEE lang¢ou o Férum Estadual Permanente da Educacao Escolar Indigena

no Estado do Para (FEIND) através da Resolucdo CEE-398/2014, com as finalidades de:

I. debater a educacdo escolar indigena e, nos limites estaduais, propor medidas
necessarias para a melhoria de seus resultados.
[I. realizar ampla ouvidoria sobre a Educacao Escolar Indigena, elaborando
documento final que subsidiard o CEE na implementacdo de normas sobre o
assunto.
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[I. subsidiar os érgaos normativos e executivos nas questdes relativas as politicas e
diretrizes para a educacao escolar indigena no Estado do Para

O FEIND foi importante por consistir em instancia de debate, subsidio e controle da
educacao indigena estadual com participacao da sociedade civil, universidades, dentre elas a
UFOPA, UFPA, UEPA, UFRA, IFPA e UNIFESSPA, e das associacOes e liderancas indigenas.
Consiste, portanto, em instancia democratica de monitoramento dessa educa¢do no Par3,
cuja instalacdo foi inspirada no PNE (BRASIL, 2014) ao estabelecer o Férum Nacional de
Educacgao.

Em 2015 o estado do Pard publicou o documento base do Plano Estadual de Educacao
(PARA, 2015) e a Lei 8.186/2015, no qual constam metas de promocio da educacio escolar
para os povos indigenas. Nele ficou planejado que, até o quinto ano de vigéncia do PEE seria
consolidada a oferta da educacao escolar aos indigenas assegurando “o desenvolvimento
sustentavel e a preservacao da identidade cultural dessas populagdes” e “a participacdao da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdao pedagdgica e de gestdao das
instituicbes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacao
do tempo” (PARA, 2015, p. 28)

Porém, contraditoriamente ao estimulo a educacdo escolar propugnada pela
legislacdo estadual para os indigenas, a Resolu¢ao CEE 201/2017 estipulou o patamar minimo
de doze alunos para abertura de turma na Educacao Escolar Indigena, impondo obstaculo a
formagdo de turmas, reduzindo o quadro de servidores concretizando agressiva
“enturmacao”.

Outro fator de destaque na educacao indigena estadual foi o estabelecimento de
tratativas quanto a pactuacao de Termo de Colaboracdo entre o estado do Para e a
prefeitura do municipio de Santarém iniciados em 2017. Trata-se de um conjunto de reunides
entre governo Estadual, prefeitura Municipal, liderancas indigenas coordenadas pelo
Ministério Publico Federal para estabelecer os parametros de colaboracdo entre os dois
entes federados para o melhor funcionamento da educacdo escolar fundamental oferecida
aos indigenas. Portanto, na educagdao fundamental oferecida aos indigenas desde 2001
exclusivamente pela prefeitura de Santarém, teremos, a partir de 2019, um novo ator em

zXiv
a .

cena: o estado do Par
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O quadro abaixo sintetiza a regulamentacdao da educacdo escolar indigena em
termos de publicacdes de normas juridicas do estado do Pard e outras medidas pertinentes
a esse campo.

Quadro ll: Regulamenta¢des da Educacao Escolar Indigena do estado do Para.

Ano Regulamentacao

1989 Promulgacao da Constituicao do Estado do Para

2010 Resolu¢do CEE-001/2010 - Disciplina a Educagdo Bdsica estadual e aponta a
criagdo da modalidade Educagdao Escolar Indigena no Sistema Estadual de
Ensino

2014 Resolucdo CEE-398/2014 - Estabeleceu o Férum Estadual Permanente de
Educagao Escolar Indigena.

2015 Plano Estadual de Educacdo - estabelece metas para a universalizacdo da
educagao escolar indigena

2017 Resolucdo CEE-201/2017 - estabeleceu o nimero minimo de alunos por turmas
da Educagdo Escolar Indigena

2018- Estabelecimento do Termo de Colaboracao entre Estado e municipio de

2019 Santarém

Fonte: Rodrigues, 2018.

A regulamentacao da Educac¢ao Indigena do municipio de Santarém-PA

No bojo das regulamentacdes que se seguiram a Constituicao federal de 1988 os
municipios brasileiros foram impelidos a reformulacao de suas leis organicas. O municipio de
Santarém publicou sua lei organica em 1990. Porém, somente quatorze anos mais tarde,
com a Emenda 006/2004, que foi incorporado temas da educacdo escolar indigena

(Santarém, 2004a)™. Nessa emenda estabeleceu-se que:

O caput, os incisos |, II, Ill, V e X do art. 96 da Lei Organica do Municipio, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 96 O ensino municipal serd ministrado com
base nos seguintes principios, calcados no artigo 206, da Constitui¢ao Federal, e
artigo 273, da Constitui¢do Estadual e dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional” :

“l- Ministracdo da educagdo infantil e do ensino fundamental em lingua portuguesa,
asseguradas as comunidades indigenas a utiliza¢do da lingua materna e processos
préprios de aprendizagem [...]” (SANTAREM, 2004a)

Em consonancia com a legislacdo federal a lei organica do municipio de Santarém
replicou a normatizacdo estabelecida pela Constituicao de 1988 e pela LDB de 1996 "a
educacao indigena diferenciada assegurando a utilizacdo dos processos proprios de
aprendizagem e da lingua materna.

Na Lei Organica de Santarém também ficou estabelecido o carater normatizador,
fiscalizador e avaliador do Conselho Municipal de Educacio™ nos temas relacionados ao

disciplinamento das escolas sob reponsabilidade do municipio. Ainda em 2004 a prefeitura
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municipal, através do gabinete do prefeito, publicou a Lei 17.865 que estabeleceu e
disciplinou o Sistema Municipal de Ensino. Nela ficou reassegurada ‘“as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas e processos préprios de aprendizagem” (SANTAREM,
2004b, artigo 39), mas ndo mencionava a Educacdo Escolar Indigena como modalidade de

xvii

educacdo oferecida™". Auséncia que foi contornada em 2010.

Em 2010 o Conselho Municipal de Educacao de Santarém promulgou a Resolugao
CME-005/2010 na qual incorporou a regulamentacdo escolar o Regimento Escolar da Rede
Municipal de Ensino apresentada pela prefeitura municipal através da Secretaria Municipal
de Educacdo e Desporto (SEMED) de Santarém. No Capitulo | do Titulo IV, que disciplina a

organizag¢ao diddtica e os niveis e modalidades de ensino, a Educa¢do Indigena foi elencada

dentre as seis ofertas de escolas oferecidas a comunidade. Ipsis litteris o Regimento registra:

Titulo IV: Da Organizagao Didatica. Capitulo I: Dos Niveis e Modalidades de Ensino.
Artigo 48 - A escola oferecerd a comunidade: I|-Educagao Infantil; Il-Ensino
Fundamental; Ill-Educagao de Jovens e Adultos; IV-Educagdo Especial; V-Educagdo
Indigena; VI-Educacdo Quilombola (CME, 20103, grifos nossos).

Apesar de confusa a escrita do texto sobre niveis e modalidades, uma vez que que
ambos ficam elencados em uma mesma sequéncia numérica, depreende-se que o Sistema
Municipal de Educagao de Santarém abrange os niveis Infantil e Fundamental de ensino e as
modalidades EJA, Educacao Especial, Educacao Indigena e Educagao Quilombola.

Na sequéncia, a se¢dao V do capitulo | do titulo IV da Resolu¢do CME-005/2010 dedica-

xviii

se a Educacao Escolar Indigena. Nela ha trés artigos™ que garantem a incorporagao dos
processos proprios de aprendizagem, a valoriza¢do da cultura e tradi¢bes, “assegurada aos
povos indigenas uma educacdo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingue,
garantindo a preservacdo e/ou revitalizacdo da lingua materna” (CME, 20103, artigo 55) e “o
calenddrio escolar indigena garantird as manifesta¢cdes culturais de cada comunidade
indigena" (CME, 2010a,artigo 73).

Em relacdo ao curriculo escolar é reafirmado que “devem ter uma base nacional
comum e uma parte diversificada” (CEE, 2010a, artigo 58). Na parte diversificada fica
garantida a inclusao das peculiaridades locais, regionais, culturais, sociais e econémicas da
sociedade de modo que “os curriculos da Educacdo Escolar Indigena devem garantir uma
educacdo intercultural, comunitdria, especifica e diferenciada” (CEE, 20103, artigo 65). Em

suma, o Regimento incorpora e reforca os principios e diretrizes da legislacdo federal e

estadual para a educacao escolar indigena.
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Ainda em 2010 o CME, por meio da Resolu¢do 10/2010, fixou normas para a educacao

infantil ofertada pelo Sistema Municipal de Educacdo e estabeleceu que:

as propostas pedagdgicas dos Povos Indigenas que optarem pela Educag¢do Infantil
devem: |. Possibilitar uma relagdo com os conhecimentos, crencas, valores,
concepcdes de mundo e as memdrias de seu povo; Il. Reafirmar a identidade étnica
e a lingua materna como elementos de constituicao das criancas; Ill. Complementar
3 educacdo oferecida na familia e articular-se as préticas sdcio-culturais de
educacao e cuidado coletivos com as da comunidade; IV. Elaborar o calendario,
adequado as necessidades de cada povo indigena (CME, 2010b, p.12)

No bojo da efetivagdo de uma educagao indigena socialmente referenciada, na etapa
infantil reforcou-se a oferta de escola bilingue, diferenciada e multicultural.

Em 2011, complementando a normatizacdao da educacao escolar indigena sob
abrangéncia municipal, o CME fixou as “Diretrizes para o Funcionamento das Escolas
Indigenas” (CME, 2011, p.5) através da publicacdo da Resolucdo CME-006/2011. Nela ficou
assegurada a essas escolas “a valorizacao e revitalizacao plena das culturas dos povos
indigenas e a afirmacdo e manutencdo de sua diversidade étnica” (CME, 201, p.5-6) e “o
ensino ministrado na lingua materna como forma de preservacdao da realidade
sociolinguistica de cada povo” (CME, 2011, p.6) e o estimulo a construcdo da autonomia na
gestao, administracdo e na escolha da parte diversificada dos conteddos escolares
necessarios.

A Resolugao CME-006/2011 reafirmou a participacdo da comunidade na definicao do
modelo de organizacao e gestao concedendo-lhes a prerrogativa de organizar as atividades
escolares em regimes temporais proprios ajustando-se as peculiaridades de cada aldeia
(CME, 2011). Ampliou a participacdo da comunidade na formulacdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP) ao incentivar a incorporacao de “conteddos curriculares com base nas
especificidades culturais dos povos indigenas e os modos préprios de constituicdo dos
saberes” (CME, 2011, p. 9).

Do ponto de vista da formacdo docente a Resolu¢do CME-006/2011 assegurou a
formacdao em servico dos professores indigenas e concedeu-lhes prioridade no
preenchimento das vagas disponiveis.

Recentemente, em 2015, a prefeitura de Santarém, através da Secretaria Municipal
de Educacao, tornou publico o Plano Municipal de Educacao para o decénio 2015-2025. Para

a educacdo infantil oferecida aos indigenas a meta pactuada envolvia

fomentar o atendimento das populagbes do campo e das comunidades
indigenas|...], por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
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limitando a nucleagdo de escolas e garantindo consulta prévia e informada
(SANTAREM, 2015, Meta 1, p.25).

O objetivo € “consolidar a educagao escolar no campo e das comunidades indigenas”
(idem). Do ponto de vista curricular pretende-se reforcar o uso da lingua materna bem
como a inclusdo de saberes préprios dos povos indigenas estimular a producao de materiais

didaticos especificos. Para tanto, a Estratégia é:

adotar curriculos e propostas pedagdgicas especificas[...] incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigenas, produzindo e disponibilizando materiais diddticos especificos
(SANTAREM, 2015, Meta 7, p.42).

Quanto a abrangéncia do ensino fundamental o PME estabelece como meta
“universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacdo de 06 a 14 anos”
(SANTAREM, 2015, Meta 2, p.30, Grifos nossos) e, em especial, “garantir a oferta do ensino
fundamental para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proéprias
comunidades” (SANTAREM, 2015). Para a docéncia, a meta é “promover formacdo
continuada a todos os profissionais da educagdo em exercicio nas diversas areas do
conhecimento considerando as diversidades: Educacao Especial, Educacdao do Campo,
quilombola e Indigena” (SANTAREM, 2015).

Em 2017 o estado do Para e o municipio de Santarém, através de suas secretarias de
educacao, iniciaram reunides para pactuacao de Termo de Colaboracdo para, agora juntos,
continuarem a oferecer escola indigena de nivel fundamental na regido. Este termo foi
pactuado no final de 2018 e publicado em 2019.

Em paralelo aos trabalhos em torno dos ajustes do termo de colaboracao, os
indigenas da regido protocolaram junto ao CME de Santarém documento solicitando a
atualizacdo da regulamentacao da educacdo indigena e a criacdo da categoria ‘escola
indigena’ no sistema de ensino municipal. Em 2019 o CME publica nova normatizacdo
atualizando as regulamenta¢bes precedentes e estabeleceu a categoria ‘escola indigena’
como categoria oficial do Sistema Municipal de Ensino de Santarém-PA refor¢ando os
fundamentos da educacao intercultural, bilingue e diferenciada aos povos indigenas e
positivando a categoria Escola Indigena no Sistema Municipal de Educagao de Santarém.

O quadro abaixo apresenta de modo sintético e cronoldgico a regulamentacdo da

educacao escolar indigena do municipio de Santarém.
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Quadro lll: Regulamenta¢oes da Educacdo Escolar Indigena do municipio de Santarém-PA.

Ano Regulamentacao
1990 Promulgacdo da Lei Organica do Municipio de Santarém
2004 | Incorpora¢dao da Emenda 006/2004 a Lei Organica do Municipio

2004 Lei Municipal 17.865/2004 — Disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Santarém.

2009 | Resolugao 006/2009 - Estabelece Normas para a EJA no SME e reforca a lei
federal 11.645/2008

2010 Aprovacao e publicacdo do Regimento Escolar do Municipio de Santarém -
SEMED/CME - Resolucao CME-005/2010

2010 Resolugdo CME-010/2010 — Fixa normas para o funcionamento da educagdo
infantil municipal.

20M Estabelecimento de Diretrizes Municipais para o Funcionamento da Educacao
Escolar Indigena — Resolu¢ago CME-006/2011.

2015 Lancamento do Plano Municipal de Educagao - PME 2015-2025.

2015 Regulamentagdo do sistema de nucleacdo das escolas do campo da rede
municipal de ensino de Santarém — Resolu¢ao CME-190/2015.

2019 Pactuacdo do termo de colaboracdo entre Estado e Municipio para o
funcionamento das escolas indigenas

2019 Resolu¢do CME-STM 001/2019 — Cria a categoria de Escola Indigena no SME e da
outras providencias.

Fonte: Rodrigues, 2018.

Depreende-se do quadro acima que a legislacao para educacao indigena no ambito
do municipio de Santarém avancou em alinhamento com a legislacdo estadual e federal.
Esse avanco representa esforco no sentido do atendimento dos interesses dos indigenas no
campo da normatizacdo de sua educacdo estatal. No entanto, o avanco no campo da
legislagdo ndo necessariamente pode estar alinhado com a implementagao concreta dessa
educagao.

Consideracgoes finais

No bojo da consolida¢do e regulamentacdao dos direitos dos povos indigenas no
contexto mundial e nacional, o estado do Para e o municipio de Santarém canalizaram
esfor¢os na direcao de regulamentar sua educacao escolar indigena nos principios do
respeito a diferenca, bilinguismo e interculturalidade. Esses entes federados foram
positivando esses direitos em seus ordenamentos juridicos de modo a mostrar satisfatdrio o
resguardo legal que oferecem a educacdo escolar indigena sob suas competéncias.

Porém, no campo concreto que envolve o dia a dia das atividades escolares o cenario
é de confusdo. De um lado governos municipais e estaduais que dificultam a implantacao de
educacao que atendam os direitos dos indigenas. De outros indigenas que se tornaram

professores, diretores e liderancas conscientes de seus direitos e sedentos pela
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consolidagdo de educagao diferenciada. No meio desta tensdo o poder publico em geral
atua ndo efetivando servidores por concursos, diminuindo recursos, estrutura e até
alimentacdo. Foi neste contexto de dificuldades que o Estado do Pard e o municipio de
Santarém iniciaram em 2018 efetivamente tratativas para, juntos, garantir o funcionamento
das escolas indigenas da regiao.

A nova realidade que emergira deste cenario ainda esta por ser examinada, mas se
mostra positiva tendo em vista configurar o primeiro termo de colaboracdo entre estado e
municipio do Pard no ambito da excu¢do da Educagao Escolar Indigena. Realidade que
demonstra esforco por parte dos entes publicos para superacao dos problemas desse
campo educacional. No caso deste trabalho, que pretendeu examinar a normatiza¢ao da
educacao indigena do municipio de Santarém-PA, o que percebemos foi que ela se encontra
anos a frente da realidade concreta das escolas. Ou seja, ndo somente a legislacao
municipal, mas a estadual e nacional para a educacdo indigena esta pronta para abrigar
governos comprometidos com a realizagdo da educagao intercultural, bilingue e
diferenciada, que atenda aos interesses dos indigenas.

No caso do municipio de Santarém, cravado no interior da Amazdnia brasileira, que
abriga atualmente (2019) mais de cinquenta escolas indigenas e treze etnias divididas em
dezenas de comunidades, a legislacdao assegura adequadamente o direito a educacao
escolar indigena diferenciada, bilingue e intercultural e sua constru¢ao normativa encontra-
se adequada a luz do ordenamento juridico estadual e nacional. Compreendemos, ademais,
que a normatizacao desse municipio poderia servir de exemplo a outros municipios que
desejem construir normatizacao que atendam aos interesses dos indigenas por educacao

que lhes sejam adequadas.
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indiretamente, destacaremos o 210 para marcar a conquista da “escola a seus modos” ao garantir o
uso de suas linguas e processos préprios de aprendizagem no interior da escola.

" Concretamente as normatizacées imprimidas pelas SEMED’s, via de regra, flexibilizam os curriculos
de modo a comportar uma parte diversificada na estrutura fixa préxima a chamada BNCC.

" Fonte: Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena da Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio de Santarém. Disponibilizado em junho de 2019.

" Partimos do pressuposto de que o conhecimento dos direitos indigenas constantes na Constituicdo
de 1988 estd devidamente difundido e, por isso, dedicamos a apresentacdo da normatizacdo
subsequente que consolidam os direitos garantidos nela.

¥ Antes da atual LDB houveram outras duas, a primeira em 1961 e a segunda em 1971.

¥ Entendo que esse movimento ndo & linear. H4 momentos de avancos do incremento dos temas
préprios na estrutura escolar e hd momentos de refluxo. Mas o movimento tem ocorrido na direcao
dos avangos.

"' Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao implementado desde 1997 sobre distintas nomeag6es. Seu objetivo é incrementar
financeiramente o funcionamento da educagdo basica bem como os rendimentos dos professores.
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http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/view/651
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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urbanas de mesma natureza. Aspecto importante nesse contexto € a consolida¢ao da diferenciagao
entre escola indigena em relagdo as demais escolas.

" Instituido em 1931 para regulamentar e monitorar a educac&o nacional.

Em 1989 a ONU, através da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) torna publico o
documento “Convencdo 169” que retirou definitivamente da legislacao internacional o paradigma
do integracionismo e homogeneizacdo das populagdes tribais as respectivas sociedades nacionais. O
processo de constru¢do da atual Constituicdo brasileira se insere no contexto dos debates
internacionais que culminou com a publica¢ao da Convencao 169.

* Documento proposto pelo Unicef em 1990 por ocasido da Conferéncia de Jomtien, Tailandia,
estimulando a educacdo para todos indistintamente de etnia, cor, posi¢do social, etc. (Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm).

“ Extinta a partir de janeiro de 2019.

“ No Municipio de Santarém ha cerca de seis mil indigenas divididos em treze diferentes etnias
(Arapyt, Borari, Munduruku, Jaraki, Cara Preta, Maytapu, Apiakd, Arara Vermelha, Tupinambg,
Tupaid, Tapajo, Tapuia e Kumaruara) estabelecidos em sessenta e quatro comunidades (Fonte: CITA
- Conselho Indigena Tapajds Arapiuns, 2018).

“ Acesso a constituicdo estadual em: http://www.legispara.pa.gov.br/constituicao-do-estado.

O governo municipal da legislatura de 2017-20 protocolou em 2017 documento junto ao governo
estadual do Pard solicitando ajuda no financiamento da educagao indigena alegando que os recursos
que dispunha ndo eram suficientes. Esse protocolo foi motivado por uma “intimacdo” do Ministério
Publico Federal em Santarém

“ Importante registrar que desde 1999 um vigoroso movimento de afirmacdo étnica indigena tem
ocorrido na regidao, de modo que, na época da promulgacdo da atual Constituicao federal os
indigenas eram tomados como extintos na regido. Atualmente ha mais de quarenta comunidades
requerendo pertencimento étnico indigena em treze diferentes etnias (maiores detalhes em
Rodrigues, 2016).

“ Art. 101 O Sistema Municipal de Ensino serd instituido por lei e constituido érgdo executivo,
representado pela Secretaria Municipal de Educacdo, e drgao normativo, representado pelo
Conselho Municipal de Educagdo e pelos demais servicos de orientacdo e apoio educacional,
supervisdo escolar e inspecdo, ficando este ultimo integrado a acdo do Conselho Municipal de
Educacdo, que exercerd também a acdo fiscalizadora e avaliadora (SANTAREM, 2004).

“No documento sdo consideradas apenas as modalidades EJA e Educacio Especial.

Sdo eles os artigos 54, 55 e 56.
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