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Resumo
O estudo pretende identificar a realidade e os desafios da gestdo financeira das escolas
publicas municipais de Londrina-PR, na perspectiva dos gestores escolares. Utiliza
como procedimentos de estudo a pesquisa bibliografica, questionario aplicado aos
gestores das unidades escolares e analise de documentos oficiais da Secretaria
Municipal de Educacdo. A pesquisa é embasada em varios autores que se debrugcam
sobre 0 tema em tela, a exemplo de Paro (1996, 2001, 2016), Ruiz e Marinheiro (2015)
e Araujo e Castro (2011), dentre outros. Os resultados indicam que sdo inumeros 0s
desafios, dentre eles, a falta de tempo para a elaboracdo da prestacdo de contas e a
caréncia do dominio adequado dos procedimentos para tal.
Palavras-chave: Gestdo financeira. Gestores escolares. Prestacao de contas.

ABSTRACT

The study intends to identify the reality and the challenges of the financial management
of the municipal public schools of Londrina-PR, from the perspective of the school
managers. It uses as study procedures the bibliographic research, questionnaire applied
to the managers of the school units and analysis of official documents of the Municipal
Education Department. The research is based on several authors who study the theme on
the screen, such as Paro (1996, 2001, 2016), Ruiz and Marinheiro (2015) and Araujo e
Castro (2011), among others. The results indicate that there are numerous challenges,
such as the lack of time to prepare the accounts and the lack of adequate control of the
necessary procedures.
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1 Introducéo

A gestdo da escola publica no Brasil passou por significativas alteracdes na sua
organizacdo, inclusive no que diz respeito a gestéo dos recursos financeiros da escola. O
interesse especifico de estudar a gestdo financeira nas unidades escolares municipais de
Londrina foi motivado pela possibilidade de identificar a realidade e os desafios
enfrentados pelos gestores das unidades escolares municipais de Londrina. Nesta
pesquisa, busca-se compreender resposta para as seguintes questdes: qual é a realidade
da gestdo financeira nas unidades escolares municipais de Londrina-PR? Quais sd0 0s
maiores desafios na gestdo financeira das unidades escolares municipais de Londrina?
Quais sao os recursos geridos nestas unidades escolares? Quais sao 0s responsaveis pela
gestdo dos recursos financeiros nas escolas municipais? Quais sdo 0s desafios
enfrentados pelos sujeitos que atuam na gestdo destes recursos? Em que medida os
recursos financeiros administrados pela escola podem ser considerados como uma
ferramenta de auxilio na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem? O estudo
justifica-se pela possibilidade de verificar a realidade e identificar os desafios
enfrentados na gestdo dos recursos financeiros repassados as unidades escolares
municipais de Londrina e contribuir, por meio dos resultados da pesquisa, no processo
de execucéo dos recursos financeiros, visando uma melhoria na qualidade do ensino.

O objetivo da pesquisa foi identificar a realidade e os desafios na gestdo
financeira nas unidades escolares municipais de Londrina-PR, na perspectiva dos
gestores escolares. Numa abordagem qualitativa e quantitativa, a pesquisa utilizou como
instrumentos: a pesquisa bibliogréfica, a entrevista com os gestores das unidades

escolares da rede municipal de Londrina-PR e a andlise documental na SME. O

Revista COCAR, Belém, V.12. N.24, p. 616 a 642 — Jul./Dez. 2018 ISSN: 2237-0315
Programa de Pés-graduagao Educagao em Educagao da UEPA
http://paginas.uepa.br/seer/index.php/cocar



Revista Cocar

Programa e Pos-Graouacdo em Educacdo
0a Universidade 00 Estado 0o Pard

desenvolvimento dos procedimentos e resultados serdo melhor explicitados no decorrer
deste texto.

Com o objetivo de reconhecer o panorama geral em que a gestéo financeira nas
unidades escolares de Londrina tem sido discutida no meio académico, foi realizado o
levantamento a partir de quatro descritores principais: Gestdo Financeira, Escolas,
Londrina, Diretores. As pesquisas ocorreram a partir do site de busca (Google), por
meio de pesquisas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, Plataforma Sucupira,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. O levantamento possibilitou
inicialmente 0 acesso a um artigo e uma dissertacdo: “O financiamento da educagdo na
escola: analise dos recursos disponiveis em 13 escolas publicas no estado do Parana”
(SOUZA, 2006) e “O Programa Dinheiro Direto na Escola e a democratizagdo da gestdo
escolar no municipio de Londrina — PR” (MARINHEIRO, 2016).

Com base nesses estudos inicialmente levantados, foi possivel perceber que a
gestdo financeira nas unidades escolares de Londrina é um assunto pouco estudado entre
0s pesquisadores. Os trabalhos que foram encontrados abordam a gestéo financeira nas
unidades escolares com enfoques diferenciados, o primeiro, “O financiamento da
educacdo na escola: analise dos recursos disponiveis em 13 escolas publicas no estado
do Parana” (SOUZA, 2006), analisa o impacto dos recursos administrados diretamente
pelas escolas no custo aluno/ano e a fonte desses recursos. O segundo trabalho, “O
Programa Dinheiro Direto na Escola e a democratiza¢do da gestdo escolar no municipio
de Londrina — PR” (MARINHEIRO, 2016), analisa 0 Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e as suas implicacOes para a democratizacdo da gestdo escolar. Contudo
h& poucos estudos realizados sobre o municipio de Londrina-PR com o foco nos
desafios da gestdo financeira das unidades escolares com base na visdo dos diretores
escolares.

O presente estudo estd organizado da seguinte forma: em seguida da introdugéo,
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a segunda sec¢do apresenta as discussdes acerca da gestdo democratica da escola publica,
e posteriormente trata da gestdo na rede municipal de Londrina-PR. Na terceira secéo,
sdo descritos os dados a respeito da gestdo financeira das unidades escolares de
Londrina-PR. O quarto momento corresponde a parte empirica da pesquisa.
Posteriormente, sdo apresentados os resultados e a analise da entrevista com os gestores

escolares e, por fim, séo apresentadas as consideracgdes finais.

2 A gestdo escolar no contexto da escola publica

Para que seja possivel discutir sobre o tema administracdo ou gestdo escolar é
necessario trazer a tona o conceito de administracdo em geral, bem como sua historia,
que é permeada por um conjunto de transformacBes econdmicas, politicas e sociais.
Martins (1991, p. 14) define que “[...] a administragdo é como o processo de planejar
para organizar, dividir e controlar recursos humanos, materiais, financeiros e
informacionais visando a realizagdo de objetivos”. No que diz respeito ao contexto
escolar, Paro (1996, p. 35) define administragdo escolar como “[...] utilizagdo racional
de recursos para a realizacdo de fins determinados”. A palavra “gestao” deriva do latim
gestione, que tem um significado de gerir, geréncia, administracao.

Podemos afirmar que no contexto da escola publica ndo ha um Gnico modelo de
gestdo escolar, mas que varios padrdes se desenvolvem ao mesmo tempo, contudo, ha a
predominancia de alguns sobre outros (RUIZ; MARINHEIRO, 2015). Peroni (2012, p.
24) afirma que “[...] ha um hibridismo nas concepgdes e nas praticas vivenciadas [...]
misturando desde principios do patrimonialismo e do clientelismo até a administracdo
burocratica e a gestao gerencial”.

No decorrer da historia da educagdo brasileira, especificamente no que diz
respeito a gestdo educacional, tivemos, de forma mais aparente, trés tipos de gestdo, a

saber: a gestdo burocratica, a gestdo democratica e a gestdo empresarial gerencial. Esses
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padrdes de gestdo escolar estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento historico
da sociedade de classes e um ou outro fica em maior destaque em determinados
momentos histéricos (RUIZ; MARINHEIRO, 2015).

De acordo com os estudos de Tragtenberg (2005), podemos afirmar que a gestao
burocréatica se manifestou de forma mais evidente no periodo ditatorial (1964-1985).
Esse padrdo de gestdo no Brasil ocasionou uma forte incidéncia do ideério norte-
americano. Pauta-se na burocracia, numa estrutura hierdrquica de poder, na qual a
direcdo e a supervisdo escolar é que decidem sobre o processo produtivo nas escolas, a
fim de garantir a apreensao de resultados otimizados da forca de trabalho.

A gestdo democratica é resultado de uma luta pela democratizacdo da gestdo
escolar na década de 1980, que resultou em mecanismos legais e institucionais de
participacdo politica. No contexto da escola publica, ela pode se dar por propiciar a
participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, na formulacdo das politicas
educacionais, no seu planejamento como também na tomada de decisdes.

O principio da gestdo democratica, estd previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) em seu artigo 206, “o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: “[...]JVI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; como
também nos artigos 3° e 14° da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]. VIII

- gestdo democréatica do ensino publico na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino.

[]

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedag6gico da escola; Il - participacdo da
comunidade escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes; [...]
(BRASIL, 1996).

Pode-se afirmar que a legislacdo indica que a gestdo democratica deve ser o
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modelo a ser utilizado nas escolas publicas, mas pesquisas apontam, a exemplo de
Araljo e Castro (2011), que os aspectos legais ndo garantem a materializacdo desse
principio nas escolas publicas e que ha uma utilizacdo equivocada dos conceitos de
participacdo, autonomia e descentralizacdo, utilizadas na logica gerencial, sendo estes
vistos como “um processo necessario a racionalizagdo dos recursos € nao como
mecanismos de gestio democratica” (ARAUJO, CASTRO, 2011, p. 103).

A0 mesmo tempo em que a gestdo democratica é tida como principio legalmente
instituido no contexto da escola publica, o neoliberalismo se alastra no pais. A gestdo
empresarial gerencial se consolida e invade as instituicbes publicas, inclusive as de
ensino. O modelo da gestdo gerencial é resultado do processo de modernizacdo da
gestdo advinda com a Reforma do Aparelho do Estado, na década de 1995. A esse
respeito, Marinheiro (2016) coloca que a reforma marcou a redefinicdo do papel do
Estado, inclusive na educacdo, descentralizando tarefas para as escolas e centralizando o
poder de decisdo nas maos do Estado. Repassa-se, assim, para a sociedade o
compromisso com o financiamento e a execucdo das politicas. Por outro lado, o Estado
centraliza e cobra resultados, por meio da fiscalizacdo, controle de avaliacdo e
indicadores de qualidade. O setor empresarial, visto como mais moderno, eficiente e
eficaz, passa a ser o novo modelo para a gestdo da coisa publica. Uma nova forma de
organizacdo do trabalho pedagogico € inserida no contexto escolar. Em uma gestéo de
cunho gerencial, a escola é vista como uma empresa e o diretor escolar tem um papel de
lideranca para o cumprimento das metas e resultados, que € o aumento da produgéo,
utilizando cada vez menos recursos. Tendo isso em vista, a gestdo escolar municipal de

Londrina-PR sera abordada nos topicos seguintes.

3 A gestdo escolar na rede municipal de Londrina-PR

A rede municipal de educacdo de Londrina dispde de 121 unidades escolares
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distribuidas em: 74 unidades escolares na Zona Urbana distribuidas nas regides: leste,
oeste, norte, sul e central; 13 unidades na Zona Rural e 34 CMEIs — Centros Municipais
de Educacgdo Infantil. (LONDRINA, 2017a). No plano legal, a gestdo democrética é
adotada pela rede municipal de educacdo de Londrina com base na atuacdo da
comunidade escolar por meio dos 6rgaos colegiados.

Na pesquisa realizada por Marinheiro (2016), verificou-se que 0S recursos
financeiros nas unidades escolares de Londrina sdo gestados pela comunidade escolar,
tendo como seus representantes os 0rgaos colegiados (Associacdo de Pais e Mestres —
APMs, Associacdo de Pais e Funcionarios — APFs e Conselho Escolar) e os diretores de
escola que, juntos, participam da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da
unidade escolar.

No que diz respeito a gestdo financeira, as escolas da rede municipal de
Londrina gerenciam o PDDE e suas acfes agregadas, a saber: Novo Mais Educacao,
Escola Acessivel, Mais Cultura, recursos esses repassados pelo MEC/FNDE, e também
0s recursos proprios, oriundos de doagdes e promogdes. E importante destacar que, com
0 processo de descentralizacdo por meio da gestdo desses recursos financeiros, abre-se a
possibilidade de a comunidade escolar, via Associacdo de Pais e Mestres (APMs) e a
Associacao de Pais e Funcionarios (APFs) e Conselho Escolar, decidir sobre a locacao
de recursos de acordo com as necessidades reais da escola, apesar dessa autonomia ser
relativa. A respeito da autonomia escolar, a legislacdo educacional, mais
especificamente a LDBEN 9394/96 traz,

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua

proposta pedagdgica; Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros; [...] (BRASIL, 1996).

E ainda,
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, mesmo sendo relativa, os sistemas de ensino devem assegurar,
gradativamente, autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira. A escola,
respeitando os sistemas de ensino deve administrar, dentre outros, 0S Seus recursos
financeiros.

A execucdo dos recursos financeiros nas escolas municipais de Londrina se da
por meio da atuacdo dos Orgaos colegiados, em destaque, a Associacdo de Pais e
Mestres (APMs) e a Associacao de Pais e Funcionarios (APFs), a primeira atuando nas
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e a segunda nos Centros Municipais de
Educacao Infantil (CMEI).

Outra figura importante na execuc¢do dos recursos financeiros é o diretor escolar,

ora chamado nesta pesquisa de gestor escolar,

A direcdo escolar é tarefa fundamental, tanto no conjunto das atividades
administrativas de uma unidade escolar, como no conjunto das atividades ao
nivel do sistema escolar geral, uma vez que dela depende tanto a realizacéo
de objetivos e necessidades sociais mais proximas (da localidade em que se
insere), como a realizacdo de objetivos educacionais mais amplos (fins
sociais da educacdo, em termos nacionais ou mesmo universais), aos quais se
subordinam os primeiros (ALONSO, 1978, p. 4).

O gestor escolar tem papel importante na gestdo administrativa, pedagdgica e
financeira da escola. Conhecer o papel desse sujeito e seus desafios é necessario para
que seja possivel direcionar as agdes para uma melhoria na qualidade educacional,
mesmo considerando que muitos fatores que sopesam sobre a baixa qualidade da escola,
muitas vezes, tém causas externas a escola e sdo de cunho econdmico, tendo em vista a
méa distribuicdo de renda do sistema capitalista, que coloca algumas familias em

situacdo de vida bastante precéria.
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De acordo com dados apresentados pela SME, a rede municipal de Londrina
conta, em 2018, com 120 diretores e 33 dire¢Oes auxiliar. O processo de escolha dos
dirigentes escolares para 0 mandato de 2013/2017, foi regulamentada pelo Decreto n°
1.000/2013 (LONDRINA, 2013). De acordo com o referido decreto, o candidato a
funcdo de diretor (a) deve ter: - trés anos de docéncia na rede municipal de ensino de
Londrina; - disponibilidade de horario, de acordo com o funcionamento da escola; - ter
graduacdo completa em curso de pedagogia ou ter graduacdo completa em nivel
superior, em cursos diversos de licenciatura, com pos-graduacdo em administracdo ou
gestdo escolar; ter obtido certificacdo prévia para o exercicio da funcdo pretendida em
curso de formacgdo em Gestdo Escolar ofertado e promovido pela Escola de Gestores da
Secretaria Municipal de Educagéo.

De acordo com a pagina oficial da SME de Londrina (LONDRINA, 2018a), é
apresentado que o diretor escolar tem como deveres ou atribuicdes: mobilizar e articular
a comunidade escolar nos seus diferentes setores; estimular a comunidade escolar a
conhecer, analisar e exercer suas atribuicdes, para concretizar as metas planejadas na
unidade escolar; conhecer o estatuto da APM e ou APF, leis de convénio, prestacdo de
contas e planejar a aplicacdo dos recursos financeiros em conjunto com a comunidade
escolar; motivar a gestdo democrética nas atividades da escola, incentivando a
participagdo cada vez mais efetiva da comunidade.

Com relacdo a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola, Paro
(2001, p. 59) destaca que

Uma gestdo escolar com efetiva participacdo dos usuarios ndo deveria bastar-
se com a comunicagdo aos pais do andamento de suas atividades, mas ja € um
avanco significativo em direcdo a procedimentos que incluam a participacéo
dos usuéarios (tanto dos alunos quanto pais e responsaveis) na prépria
avaliagdo dos servicos que a escola presta.

A gestdo democratica é um principio que deve fazer parte do cotidiano da escola
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publica por meio da participacdo da comunidade escolar, participacéo esta que nao deve
estar apenas atrelada a arrecadacdo de recursos por meio da Associacdo de Pais ou
reunido pedagdgica para entrega de boletim aos pais, mas sim através de uma vivéncia
real de participacdo da comunidade nos diferentes momentos de decisdo da escola, que
pode acontecer desde a elaboracdo do projeto politico pedagdgico até a avaliacdo do
servigo que a escola oferta.

Verifica-se que o gestor escolar tem inimeras atribuigdes, tanto nos processos de
organiza¢do como na gestdo administrativa dos recursos escolares, com destaque para
os financeiros. De acordo com Paro (2016), o gestor escolar € um mediador na escola e
tem o papel fundamental de garantir que os recursos sejam utilizados para que o
processo de ensino e aprendizagem seja facilitado e que possa ocorrer com qualidade
socialmente referenciada, que ndo se assemelha a qualidade empresarial. Nesta ultima
importa diminuir custos para aumentar lucros. Fazer mais com menos. A escola, por sua
vez, tem o objetivo de formagdo humana plena.

Considerando que o gestor escolar tem como uma das atribuicbes a gestdo
financeira da escola, no proximo momento este estudo apresentara os aspectos sobre a

gestdo financeira das unidades escolares de Londrina-PR.

4 A gestdo financeira das unidades escolares de Londrina-PR

Os recursos financeiros sdo elementos de extrema importancia no contexto
escolar e uma boa gestdo deles pode possibilitar uma melhoria na qualidade da
educacdo. Em Londrina-PR, as unidades escolares municipais recebem anualmente, via
APM/APF, recursos oriundos de programas do governo federal para custear despesas de
manutencdo e de pequenos investimentos. O principal programa que abrange 117
unidades escolas, o que representa 96,69 % da totalidade das unidades escolares

municipais de Londrina-PR, é o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Outros
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programas, que sdo acOes agregadas do PDDE, fazem parte da realidade de algumas
unidades escolares, a saber: Novo Mais Educacdo, Escola Acessivel, PDE Escola, Mais
Cultura. O PDE Escola e 0 Mais Cultura sdo programas que ndo repassaram recursos no
ano de 2017. Os recursos que as escolas possuem em 2018 ano séo reprogramacdes de
exercicios anteriores. O PDE Escola apresenta duas escolas com saldo total de R$
18.131,74 e o Programa Mais Cultura foi repassado para quatro escolas no valor total de
R$ R$ 16.517,60. (LONDRINA, 2018b).

No quadro 1 sdo apresentados os programas, o nimero de escolas beneficiadas e

os valores recebidos em 2017:

Quadro 1 — Escolas beneficiadas — PDDE e agdes agregadas — 2017

PROGRAMA NUMERO DE ESCOLAS VALOR TOTAL
PDDE - Educagdo Basica 117 R$ 870.630,00
Escola Acessivel 18 R$ 187.500,00
Novo Mais Educacéo 21 R$ 210.499,00
TOTAL R$ 1.268.629,00
Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina/Geréncia de Gestdo Financeira (LONDRINA,

2018b).

Em linhas gerais, o PDDE, implantado em 1995 pelo Ministério da Educacdo e
executado pelo FNDE é um programa no qual sdo repassados anualmente recursos
financeiros para as unidades executoras, estas, no municipio de Londrina, sdo
representadas pelas APMs/APFs. O recurso é disponibilizado com base no nimero de
alunos matriculados na escola, de acordo com o censo escolar do ano anterior.

Outro importante recurso recebido pelas unidades escolares é chamado de PDDE
Escola Acessivel, criado em 2007, no &mbito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, por meio do Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007). Esse programa

tem por objetivo a promocdo, com acessibilidade, de alunos com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, ao ambiente
fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicacao e informacao.

O Programa Novo Mais Educacdo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016
(BRASIL, 2016a) e regido pela Resolucdo FNDE n° 5/2016 (BRASIL, 2016b), é uma
estratégia do Ministério da Educacdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da
jornada escolar de criancgas e adolescentes.

O PDE Escola é um programa do MEC que repassa recursos financeiros de
custeio e capital as escolas que ndo obtiveram satisfatorio desempenho mensurado pelo
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). E um programa praticamente
extinto, mas ha escolas da rede municipal de Londrina que estdo executando recursos
reprogramados dos anos anteriores.

Por fim, também existe o programa Mais Cultura, que foi introduzido nas
escolas por meio da iniciativa dos ministérios da Educacdo, da Cultura e do
Desenvolvimento Social, com o objetivo de promover a circulacdo de cultura nas
escolas, contribuir para a formacdo de publico no campo das artes e desenvolver uma
agenda de formacao integral de criangas e jovens.

Os programas federais apresentados até 0 momento sdo realidade nas unidades
escolares municipais de Londrina-PR por meio da distribuicdo financeira para
finalidades especificas de acordo com o propésito especifico de cada programa. Os
recursos publicos que financiam tais programas devem ter aplicacdo transparente e para
isso devem-se prestar contas a Secretaria de Educacéo a qual € vinculada.

Outro recurso gestado pelas unidades escolares ¢ o nominado de “recursos
proprios”, este diz respeito aos recursos financeiros angariados pela unidade escolar por
meio dos seus Orgdos colegiados com promocdes, acdes entre amigos, contribuicdo

voluntéria, ajuda de parceiros, entre outros, o que contribui, erroneamente, com a
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semiprivatizacdo das escolas publicas, uma vez que, estas devem ser gratuitas, sendo
este um principio constitucional.

No caso da rede municipal de educacdo, a Geréncia de Gestdo Financeira da
SME é o setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
financeiros federais repassados as unidades escolares municipais. Os recursos proprios
sdo fiscalizados pela comunidade escolar por meio de seus 6rgdos colegiados via
conselho fiscal. Diante desse contexto, busca-se identificar a realidade e os desafios
enfrentados pelos gestores escolares da rede municipal de Londrina, no que tange a

gestdo financeira da escola.

5 Metodologia

Neste topico é apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento desta
pesquisa. Segundo Ludke e André (1986, p. 1), pesquisar ¢ “promover o confronto entre
os dados, as evidéncias, as informacgdes coletadas sobre determinado assunto e o
conhecimento tedrico acumulado a respeito dele”.

Sendo assim buscou-se analisar, a luz do referencial teérico apresentado, 0s
questionarios aplicados aos gestores escolares da rede municipal de Londrina-PR, a fim
de identificar a realidade e os principais desafios enfrentados pelos gestores escolares na
gestdo dos recursos financeiros. Para isso, utilizou-se a abordagem qualitativa e
quantitativa de pesquisa, e, como procedimentos de estudo, a pesquisa bibliografica,
aplicacdo de questionrio virtual aos gestores das unidades escolares da rede municipal
de Londrina-PR e anlise documental na Geréncia de Gestdo Financeira da SME.

O questionario virtual foi disponibilizado em um link e encaminhado por e-mail
a todos os gestores das escolas e centros municipais de educacdo de Londrina-PR. O
questionario foi disponibilizado para ser respondido no periodo do dia 12/12/2017 ao

dia 22/12/2017 e enviado aos gestores das 121 unidades escolares municipais de
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Londrina-PR. Considerando que o0s resultados da pesquisa ndo propiciaram a
identificacdo dos sujeitos, esta ndo foi submetida ao Comité de Etica. O universo da
pesquisa compreendeu 71 respostas obtidas pelos gestores escolares, visando identificar
a realidade e os desafios enfrentados pelos gestores escolares na gestdo financeira das
unidades escolares municipais de Londrina-PR, o que representa 58,7% do total de
gestores. Cabe destacar que, no total de 121 unidades escolares, a rede municipal de
Londrina-PR conta com 120 gestores, portanto, duas escolas contam com 0 mesmo
gestor escolar. Outro ponto importante é que para que uma unidade escolar tenha uma
direcdo auxiliar é necessario que a unidade de ensino que funcione em trés turnos, sendo
um deles noturno, ou que tenham mais de setecentos alunos matriculados.

Ainda foi realizada a pesquisa bibliogréafica e a analise documental na SME foi
nos relatorios do setor de Geréncia de Gestdo Financeira dos processos de prestacdo de

contas dos recursos executados em 2016 e 2017.

5. 1 Andlise dos resultados

Com o objetivo de tragar o perfil dos entrevistados, foram disponibilizadas
questdes a serem respondidas para obter as informacdes a respeito da faixa etaria, sexo,
formacédo, tempo de trabalho na rede, tempo de experiéncia como diretor/gestor (a) de
escola, experiéncia de gestdo em alguma area anteriormente a nomeagdo como gestor,
regido que se encontra a unidade escolar que atua e 0 numero de alunos da escola.

Do total de gestores escolares, 42,3% tém idade entre 40 e 50 anos; 40,8% tém
idade acima de 50 anos; 15,5% tém entre 29 e 39 anos e apenas 1,4% tem idade entre 18
e 28 anos. No que diz respeito ao sexo, sobressai o feminino, compondo 91,5% dos
gestores pesquisados. Quanto a escolarizacdo, a formacdo em Pedagogia ¢é
predominante, e todos apresentam pds-graduacdo na area educacional, com destaque em

gestdo escolar.
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Sobre a formacéo dos gestores escolares, Romanowski (2007, p. 76), afirma que

[...] nos cursos de licenciatura no Brasil, tém sido considerados 0s cursos para
a formacao de professores de disciplinas especificas, para séries finais do
ensino fundamental e ensino médio, como também o curso de Pedagogia, que
forma o professor para a educagdo infantil e anos inicias do ensino
fundamental e para a docéncia das disciplinas pedagdgicas dos Cursos
Normais de nivel médio. Além disso, o curso de Pedagogia pode formar
gestores educacionais, supervisores, orientadores, administradores escolares
e, recentemente, o Curso Normal de nivel superior criado pela Lei 9.394/96.

A autora enfatiza o viés formativo do professor para a area pedagdgica e apontou
que a formacgdo em pedagogia prevé a formacdo de administrador escolar, mas este seria
para a administracdo pedagdgica, ou seja, com defasagens na formacéo administrativa e
financeira. A formacdo dos gestores escolares tem um forte viés pedagdgico, mas pouco
prepara para a gestdo administrativa e financeira.

Quanto ao tempo que trabalha na rede municipal, 39,4% dos gestores
apresentam tempo de trabalho entre 20 e 30 anos; 33,8% entre 10 e 20 anos; 19,7%
acima de 30 anos e 7% entre 5 e 10 anos. Com relacdo ao tempo de experiéncia como
gestor escolar, o resultado da pesquisa indica que 40,8% tém entre 3 a 5 anos de
experiéncia; 35,2% entre 5 e 10 anos; 9,9% tém experiéncia de mais de 10 anos; 8,5%
dos entrevistados apresenta tempo de experiéncia entre 1 e 3 anos e 5,6% apresenta
como tempo de experiéncia menos de 1 ano. Dos entrevistados, 73,2% apontaram que
ndo possuiam experiéncia de gestdo anterior a nomeagdo ao cargo de gestor escolar;
15,5% indicou experiéncia entre 1 e 5 anos; 8,5% mais de 5 anos e 2,8% menos de 1
ano.

Complementando a anélise, a maioria, especificamente, 73,2% dos gestores
escolares apresentam entre 10 e 30 anos de trabalho na rede municipal, mas apenas
9,9% apresenta experiéncia maior que 10 anos na gestdo escolar, ou seja, grande parte

dos entrevistados ndo possuia experiéncia com relacéo a gestdo de uma unidade escolar.
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O tempo de trabalho e a experiéncia sdo importantes indicadores para
planejamento de agdes, a exemplo a capacitacdo de gestores escolares. Um gestor pouco
experiente demanda do sistema de ensino maior aten¢do quanto a formagéo continuada
dos gestores escolares, pois a pouca experiéncia pode comprometer seu desempenho no
cargo. Diante desse importante indicador, tempo de experiéncia como gestor escolar, a
SME deve promover acOes de formacao aos gestores escolares para que se sinta imerso
e capacitado a atuar no rol de atribui¢des que a funcéo exige.

Uma das questdes desta pesquisa diz respeito ao cotidiano do gestor escolar: no
cotidiano escolar, como é dividido/preenchido o seu tempo? Foi solicitado que o
entrevistado assinalasse até quatro opgles das que exigem mais tempo de atuacdo. As
respostas refletiram a configuracdo apresentada no grafico 1:

Grafico 1 — Como é dividido/preenchido o seu tempo?
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com o grafico 1, a maior parte do tempo do gestor escolar é
preenchido em atividades de administracdo de recursos humanos (professores,
servidores da escola), pois foi citado por 90,10% dos entrevistados; a administracéo
financeira (prestacdo de contas, compras, pagamentos e bancos) foi lembrada por
71,80% dos entrevistados; e para atender as demandas da SME foi descrito por 57,70%.
Em segundo plano, ndo mais que importante, fica o atendimento a comunidade escolar
(56,30%); o atendimento a aprendizagem dos alunos (25,40%); no suporte pedagogico
aos professores (22,50%); e por fim em outras atividades ndo descritas nas opcdes
(8,50%).

As respostas indicam que os gestores escolares dao aten¢do maior a dimensdo
administrativa e financeira da escola em detrimento a pedagdgica. Podemos inferir que
ainda, apesar de um movimento de mudanca para uma forma mais democratica na
gestdo escolar, a burocracia ainda se faz presente no cotidiano da gestdo educacional,
como exemplo ainda paira na realidade das unidades escolares o preenchimento de
inimeros documentos, formularios e planilhas, sendo estes resquicios da gestdo
burocréatica. Acreditamos que as dimensBes administrativa, financeira e pedagogica da
gestdo escolar devem ser articuladas com o propdsito de alcancar a qualidade
educacional.

O questionario solicitou que os entrevistados assinalassem sobre a sua
identificacdo enquanto gestor escolar. O resultado da pesquisa apontou que 47,9% dos
gestores escolares se identifica com a area administrativa; 32,4% com a area relacional,
recursos humanos; 18,3% com a area pedagogica e apenas 1,4% identifica-se com area
financeira. As respostas demonstram que, das atividades demandas ao gestor escolar, a
maioria tem preferéncia pela area administrativa e apenas 1,4% dos entrevistados
identifica-se com a area financeira, o que determina uma melhor desenvoltura na area de

preferéncia e, portanto, pouco interesse na area financeira, foco deste estudo.
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No que diz respeito aos recursos financeiros administrados na unidade escolar,
seja pelo gestor ou por seus 6rgaos colegiados, com destaque a Associacdo de Pais
(APM/APF), foi apresentada a seguinte configuracdo, conforme demonstrado no grafico
2:

Gréfico 2 — Recursos administrados na unidade escolar
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa apontou que dos 71 entrevistados, 70 administram 0s recursos do
PDDE, ou seja, 98,60%, dos gestores escolares entrevistados; 90,10% (64 gestores)
administram os recursos proprios; 18,30% (13 gestores) o Novo Mais Educacdo; 2,80%
(02 gestores) o programa Escola Acessivel; 2,80% (02 gestores) relataram que
administram outros recursos e 1,40% (01 gestor) registrou que ndo ha recursos sendo
administrados.

De acordo com a pesquisa, 97,2% realizam promocdes, acdo entre amigos para

angariar recursos para serem utilizados na escola; apenas 2,8% informaram que néo
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realizam nenhum tipo de acdo para esse tipo de arrecadacdo. Em media, o valor
arrecadado mensalmente é de até R$ 500,00 mensais (57,1% dos entrevistados); 32,9%
apontaram que é de R$ 500,01 até R$ 1.000,00; 7,1% de R$ 1.000,01 até R$ 2.000,00;
1,4% assinalaram que a arrecadacéo varia de R$ 2.000,01 a 4.000,00 reais e outros 1,4%
ndo tem conhecimento do valor arrecadado. O alto percentual de utilizacdo de recursos
préprios é preocupante, uma vez que, na conjuntura atual, observamos um movimento
silencioso do Estado em diminuir os gastos com as politicas sociais, 0 mesmo discurso
utilizado na década de 1990, quando houve a Reforma do Aparelho do Estado, na qual a
justificativa é que ha uma deficiéncia dos processos econdmicos sociais e politicos,
causada pelos gastos excessivos do Estado com o social (BRASIL, 1995).

Nesse sentido, por meio de um discurso de participacdo da comunidade escolar,
autonomia da escola e descentralizacdo, o Estado passa para comunidade escolar a
responsabilidade de subsidiar a escola puablica. Hoje se observa muitas escolas
realizando agdes para arrecadar recursos para as suas necessidades basicas de
manutencdo. H& aqui um movimento de desresponsabilizagdo do Estado com o ensino
publico.

A respeito da prestacdo de contas, especificamente sobre o grau de
conhecimento a respeito das orientacbes sobre as prestacdes de contas, 70,4% dos
gestores escolares indicaram que apresenta um nivel médio de conhecimento, 22,5%
nivel alto e 7% baixo conhecimento a respeito da prestagédo de contas.

E importante destacar que essa resposta apontou para a necessidade de formagéo
aos gestores escolares para que todos possam ter conhecimentos necessarios para uma
prestacdo de contas correta. Apesar de grande parte dos gestores escolares apresentarem
um nivel médio de conhecimento a respeito da prestacdo de contas, 59,2% dos gestores
escolares sdo os responsaveis pela realizacdo da prestacdo de contas da unidade escolar,

em seguida, 35,2% é de um profissional habilitado, contador, contratado pela APM/APF
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e 0s outros 5,6% dividem-se entre voluntarios, professores e/ou pelo secretario de
escola.

Como abordado no referencial tedrico desta pesquisa, a APM/APF atuam na
gestdo financeira da escola, 42,3% dos gestores indicam que a APM/APF ¢ bastante
atuante em todos os processos de participacdo e execucdo no processo de Prestacdo de
Contas; 43,7% dos gestores indicam que atuacdo moderada, sendo necessario fomentar
uma melhor participagéo; 11,3% indicam pouca atuagdo da APM/APF, somente quando
convocados e 2 % relatam que a atuacdo da APM/APF ¢€ irrelevante.

Na pesquisa, 0s gestores informaram que 63,4% realizam planejamento
financeiro com toda equipe no inicio do ano letivo, no momento da elaboragdo do
projeto politico pedagdgico, ap6s se chegar a um diagndstico das necessidades; e 0s
outros 36,6% planejam com a APM/APF e o Conselho Escolar.

O planejamento financeiro é um importante elemento na utilizacdo eficaz dos
recursos financeiros e o olhar de todos que participam da escola é importante para a
melhoria da qualidade de ensino. Uma questdo importante com relacdo ao planejamento
participativo é se todos que estdo envolvidos realmente estdo preparados para uma
participacdo eficaz? Ou estdo presentes apenas para cumprir formalidades?

Em atencdo a resolugdo n° 10 de 18 de abril de 2013 do FNDE (BRASIL, 2013)
e as normativas da SME-Londrina-PR, a prestacdo de contas do PDDE e suas ac¢des
agregadas exige a apresentacdo de inumeros documentos. Com relacdo a esse ponto, 0s
gestores opinaram acerca dos documentos necessarios para instruir o processo de
prestacdo de contas, colocando que 62% séo claros e objetivos; 31 % excessivos e
repetitivos e 7% dos gestores apontaram que eles séo ultrapassados, precisam de uma
nova formulacao.

As respostas contrariam o que os relatorios da Geréncia de Gestdo Financeira da

SME indicam. Aproximadamente 90% dos processos de prestacdo de contas apresentam
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erros no preenchimento dos formularios necessarios a prestacdo de contas. Apesar de
ndo serem erros graves de execucdo, € um importante indicador com relagdo aos
desafios no processo de prestacdo de contas.

Com os inimeros formularios e documentos a serem preenchidos, surgem as
seguintes indagacOes: a grande quantidade de formularios a serem preenchidos é
realmente necessaria e imprescindivel a prestacdo de contas? N&o seria um retrocesso ao
periodo onde predominava a gestdo burocratica?

No que diz respeito a analise das prestacdes de contas e diligéncias do 6rgao
fiscalizador, os principais problemas apresentados na analise dos processos de prestacdo
de contas, segundo 0s gestores escolares, sao com relagdo aos erros no preenchimento
dos formularios e erro nos calculos. Com relacdo a isso, o 6rgdo fiscalizador corrobora
com as respostas dos gestores. Pode-se afirmar que a parte burocratica do processo €
que tem contribuido para os erros cometidos.

Enfim, sobre a questdo central desta pesquisa: quais sdo 0s maiores desafios na
gestdo financeira da unidade escolar, o grafico 3 apresenta os resultados descritos pelas

respostas apresentadas no questionario aplicado.

Gréfico 3 — Desafios na gestdo financeira
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os resultados apontam que o principal desafio na gestdo financeira, na
perspectiva dos gestores escolares, é ter disponibilidade de tempo para a realiza¢éo da
prestacdo de contas (28,20%) e 15,50% indicaram que cumprimento o prazo é um dos
desafios a ser enfrentado. De acordo com o setor de Gestdo Financeira da SME,
aproximadamente 70% das unidades executoras representativas das unidades escolares
apresentaram o processo de prestacdo de contas fora do prazo estipulado pela SME no
ano de 2017.

Como observado, ha inimeras atribuicdes ao gestor escolar no cotidiano do seu
trabalho o que implica na falta de tempo para o atendimento de algumas demandas,
inclusive na demanda financeira, que € com a qual menos 0s gestores escolares se
identificam.

Em seguida, 21,10% dos gestores indicaram que ndo ha desafios no processo de
prestacdo de contas e que o mesmo é realizado com muita facilidade. Apesar de os
gestores apontarem que ndo ha desafios, o setor responsavel pela anélise da prestacdo de
contas da SME indica que aproximadamente 90% dos processos de prestacao de contas
apresentam erros.

O terceiro maior desafio, o que corresponde a 16,90% das indicacGes dos
gestores escolares, é ndo ter o0 dominio adequado dos procedimentos necessarios para
organizar a prestacdo de contas. Esse resultado indica propostas de melhorias no
processo de apoio, formacéo e qualificacdo dos gestores escolares por parte da SME.

A falta de um servidor responsavel para atender a demanda da gestdo financeira
foi a indicacdo de 11,30% dos gestores escolares. Serd que a criacdo de um cargo
especifico para o desenvolvimento das fungbes de cunho financeiro na unidade escolar
poderia colaborar com o preenchimento das lacunas e necessidades dos gestores
levantadas na pesquisa? Um estudo mais aprofundado sobre as experiéncias nas

unidades escolares que contam com esse tipo de profissional pode ajudar a responder
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esse questionamento.

Com os resultados apurados pela pesquisa, pode-se afirmar que € numerosa a
carga de informacg0es disponiveis e necessarias para o conhecimento do gestor escolar a
respeito da normatizacdo que apresenta diretrizes sobre execucao financeira e prestacao
de contas dos recursos financeiros dos recursos do PDDE e suas a¢des. Sdo varios 0s
desafios enfrentados pelos gestores escolares no que diz respeito ao processo de
prestacdo de contas e pesquisas como esta podem colaboram para que 0s gestores
repensem seu papel na unidade escolar e que os sistemas de ensino promovam

melhorias no processo de gestdo das escolas.

Considerac0es finais

Nesta pesquisa, procurou-se identificar a realidade e os desafios na gestéo
financeira das unidades escolares municipais de Londrina-PR segundo o olhar dos
gestores escolares. Os estudos apontam que, no decorrer da histéria, o processo de
gestdo das escolas caminhou juntamente com as mudancas da base produtiva e as
exigéncias de reorganizacdo do capital, devido aos seus condicionantes econdmicos e
politicos.

A gestdo financeira nas unidades escolares de Londrina € realizada pelo gestor
escolar e os orgaos colegiados, prioritariamente, a APM/APF que € a unidade executora
dos recursos do PDDE. A analise dos dados da pesquisa permite indicar que o principal
desafio dos gestores escolares € a disponibilidade de tempo para a realizacdo da
prestacdo de contas.

Em um universo tdo vasto de atribuicbes politicas, pedagogicas e
administrativas, o gestor escolar também desempenha atribui¢6es de gestdo financeira, e
ndo possui a seu dispor um servidor especificamente preparado para colaborar para a

gestdo financeira da escolar. Sobrecarregado, o gestor escolar tende a ndo atender de
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forma satisfatdria as exigéncias da sua funcao.

Apesar de um grande grupo de gestores escolares indicarem que ndo ha desafios
na gestdo financeira, € grande o numero de diligéncias sobre erros no processo de
prestacdo de contas, apontadas pela Secretaria Municipal de Educacdo -
aproximadamente 90% dos processos —, refutando a ideia de que o processo de
prestacdo de contas se da de forma tranquila e correta.

Outro desafio indicado pelos gestores € falta de dominio quanto aos
procedimentos necessarios para organizacdo da prestacdo de contas. Esse resultado
apontou para a necessidade de a SME propiciar aos gestores escolares as capacitacoes
necessarias para a melhoria do processo.

Os dados coletados e analisados apontam que a formacdo académica dos
gestores escolares diverge das atividades desenvolvidas na gestdo dos recursos
financeiros. Sem a formacdo devida, a execucdo dos recursos financeiros fica
comprometida, o que refletira na incidéncia de incoeréncias na prestacdo de contas.

Com base nos dados da pesquisa, observou-se que 0S gestores escolares
apresentam inimeros desafios na gestdo financeira das unidades escolares. Apesar do
esforco empreendido nesta pesquisa, sabe-se que ha inimeras possibilidades de analise
sobre a gestdo financeira escolar. E importante que as lacunas que ficaram sejam
preenchidas com outras pesquisas relacionadas a gestdo financeira das unidades
escolares, ja que sdo muito relevantes e merecem ser desenvolvidas. Contudo ha poucos
estudos realizados sobre o municipio de Londrina-PR com o foco na gestdo financeira
das unidades escolares de Londrina com base na visao dos diretores escolares. Espera-se
que esta pesquisa possa contribuir para subsidiar discussdes, aprofundamento e outros
estudos sobre a gestdo de recursos financeiros da escola publica, temética de grande

relevancia a ser inserida com mais propriedade nos cursos de formacdo de gestores
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escolares, tanto na graduacdo como na p6s-graduacao.
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