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Resumo

Este artigo trata das contribuicdes do pensamento de Paulo Freire para o processo de
democratizacdo da gestdo da educacdo publica. O objetivo é refletir sobre como a
perspectiva tedrica de Paulo Freire pode contribuir para a analise da gestdo educacional
e suas implicacBes para a construcdo da gestdo democratica na Amazdnia paraense,
municipio de Altamira, tendo como foco as categorias autonomia e participacdo. Trata-
se de uma pesquisa bibliografica. A base tedrica de Paulo Freire se afirma
principalmente pela denuncia a educacdo bancéria e o anuncio de uma educacéo
libertadora. A forca da primeira se sustenta por apoiar-se numa perspectiva de gestao
autoritaria e cerceadora da liberdade e a segunda, apoiada numa perspectiva de
libertacdo, concretamente vislumbra a possibilidade da construcdo da gestdo
democratica nos espacos escolares, onde a participacdo de todos no processo decisorio é
fundamental.
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Abstract

This article deals with the contributions of Paulo Freire to the process of
democratization of public education management. The objective is to reflect on how the
theoretical perspective of Paulo Freire can contribute to the analysis of educational
management and its implications for the construction of democratic management in
Amazon Para, Altamira municipality, focusing on autonomy and participation
categories. This is a bibliographical research. The theoretical basis of Paulo Freire is
affirmed mainly by the denunciation to the banking education and the announcement of
a liberating education. The strength of the first is based on a perspective of authoritarian
and restrictive of freedom management and the second, supported by a liberation
perspective, concretely envisages the possibility of building democratic management in
school spaces, where the participation of all in the decision process is fundamental.
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Introducéo

A luta pela democratizacdo da gestdo da educacdo publica pode ser um dos
instrumentos para manter viva a esperanca da construcdo coletiva de uma sociedade
com foco na formacdo cidadd democratica, mormente em tempos que, apesar da
denuncia e resisténcia, se cristaliza uma sociedade conservadora e cerceadora de direitos
conquistados historicamente.

A historica luta pela democratizagdo dos processos educacionais no Brasil,
embora tenha havido alguns avancos no campo da instrumentacao legal, como o artigo
206 da Constituicdo Federal e o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB) n° 9.394/1996, que rezam sobre a implementacdo de processos democraticos na
educacdo publica, o revela o predominio ainda de uma sociedade expressa pela
centralizacdo do poder nas classes dominantes, fundada na hierarquizacdo e na relagédo
de poder verticalizada. Nessa direcdo, é pertinente a expressao de Ghanem (1998, p. 98)
na qual anuncia que “democratizar ¢ a conquista do poder por quem ndo o tem”.

Na denuncia de uma educacdo que prima pela despolitizacdo, o educador
brasileiro Paulo Reglus Neves Freire (1921-1997), em sua vasta obra, anuncia a
necessidade de uma perspectiva de educagdo critica, libertadora, com o foco na
realidade dos oprimidos, com o objetivo de transformar as relaces de opressao para
uma sociedade humanizada. Nesse sentido, Lima (2016, p. 2) destaca que Paulo Freire
faz profundas criticas a toda a estrutura que constitui o que denominou de “educacdo
bancaria”. Freire (2001, p. 25) também critica profundamente a ideia de democracia no
capitalismo quando arrazoa: “Que democracia € esta que encontra para a dor de milhdes
de famintos, de renegados, de proibidos de ler a palavra, e mal lendo o seu mundo,
razdes climaticas ou de incompeténcia genética?”

Tendo como principal suporte tedrico o pensamento de Paulo Freire, neste artigo

sédo feitas breves reflexdes sobre a democratizacdo da gestdo da educacdo na Amazonia
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paraense, trazendo como recorte 0 municipio de Altamira. Dentre as obras freireanas
utilizadas destacam-se a Pedagogia do Oprimido, lancada primeiramente em 1974,
Pedagogia da Autonomia, lancada em 1996, e Politica e Educacao: ensaios, lancada em
1992. Para organizar a reflexdo sobre o tema em apreco, iniciamos o primeiro topico
sobre a educacdo bancéaria e a gestdo publica da educacdo; no segundo tdpico,
discutimos sobre educacdo numa perspectiva freireana e a gestdo da educagdo publica, e
por ultimo, faz-se uma discussdo sobre a gestdo educacional de Altamira a partir de
extratos do pensamento freireano.

“Educacio bancaria” e a gestao publica da educacio

A palavra gestdo tem origem latina no verbo gero e o significado ¢ “exercer ¢
gerar”’, e como tal possui o sentido de administragdo com a ideia de participagdo,
democracia e dialogo coletivo (DALBERIO, 2008). Dessa forma, a gestdo da educacéo*
publica deveria implicar em processos de participacdo de todos por meio do dialogo e
na tomada de decisfes, uma vez que a propria legislacdo da educacdo brasileira, como ja
afirmado, previra aos sistemas de ensino a implementacéo da gestdo democratica.

No entanto, a democratizacdo da gestdo publica da educacdo constitui um
desafio na sociedade capitalista, marcadamente excludente e promotora das
desigualdades sociais. Essa caracteristica tem forte ressonancia nos modelos de gestao
que expressam uma Visdo de mundo, de homem/mulher, de sociedade. A analise de
Paulo Freire, especialmente na Pedagogia do Oprimido, realiza uma desconstrucao
rigorosa do modelo de educacgéo que inerva a educagéo no capitalismo. Freire (1987, p.

33) denuncia que a pratica de educacéo se caracteriza pela narracao:

! Neste artigo, optamos pela expressdo gestdo da educacdo e ndo administracdo da educacéo.
Concordamos com Bordignon e Gracindo (2011) quando afirmam que o termo administracdo foi
associado nos anos 1970 ao modelo tecnicista, a expressdo gestdo da educacdo, por sua vez, esta
associada ao contexto politico a.administrativo contextualizado
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A narragcdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a
memorizagdo mecanica do conteldo narrado. Mais ainda, a narragcdo 0s
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador.
Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus “depositos”, tanto
melhor educador serd. Quanto mais se deixem docilmente “encher”, tanto
melhores educandos ser&o.

A educacdo narrativa considera como sujeito apenas o educador e este exerce
total controle sobre o processo educativo, pois “em lugar de comunicar-se, 0 educador
faz ‘comunicados’ e depositos que os educandos, meras incidéncias, recebem
pacientemente, memorizam e repetem”, destaca Freire (1987, p. 33). E nessa concepgao
que reside a “educagdo bancaria”. E um modelo que prima pela formagio de sujeitos
autbmatos, que ndo sdo formados para decidir, para governar, mas para serem
governados, porque incapazes do exercicio critico sobre sua propria condi¢do de
opressdo, construida e mantida pela classe opressora que, por meio da educacao,
bancéria exerce o seu dominio.

A concepcdo de educacdo bancaria denunciada pelo educador Paulo Freire ainda
estd presente na sociedade capitalista, e nos permite fazer uma reflexdo sobre a gestdo
da educacédo publica porque entendemos ndo ser a escola uma instituicdo isolada, mas
uma instituicdo concreta numa realidade tomada pelos valores mercantis e pela
marginalizacdo social que incidem sobre o fazer pedagdgico, o0 que torna a
democratizagdo da gestdo um processo que vai para além da individualidade, exige
organizagao e iniciativa coletiva. Segundo Freire, a acdo revolucionaria ndo exclui a
lideranca e o planejamento, mas tal processo deve estar pautado numa concepgdo de

mundo que envolva a massa popular como protagonista da transformacao social,

E verdade que sem lideranca, sem disciplina, sem ordem, sem decis&o, sem
objetivos, sem tarefas a cumprir e contas a prestar ndo ha organizacao e,
sem esta, se dilui a acdo revolucionéria. Nada disso, contudo, justifica o
manejo das massas populares, a sua coisificacdo (FREIRE, 1987, p. 177).

A gestdo da educacdo sintonizada com os anseios da classe dominante néo
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possibilita a transformacéo social, o provimento de gestores por indicacdo politica, a
auséncia de mecanismos de controle no ambito do poder central, como os conselhos
gestores e controle social, e os conselhos escolares tornam a escola um mero
instrumento de dominacdo e de reproducdo da sociedade capitalista. Conforme nos
aponta Giroux (1999, p. 17), analisar a escola numa perspectiva da reproducdo €

entendé-la como:

Parte de um “aparelho ideoldgico do estado”, cuja fungdo Gltima é constituir
as condicles ideoldgicas para a manutengdo e reproducdo das relagGes
capitalistas de producdo, isto é, a criacdo de uma forga de trabalho que se
conformara passivamente aos ditames do capital e de suas instituigdes.

A gestdo da educacdo na perspectiva em destaque denuncia ainda um quadro
nebuloso da educacdo publica. As orientagdes dos que controlam a gestdo na
perspectiva da dominacdo, do poder central a gestdo escolar, defendem o compromisso
de gestdo alinhado as visdes individualistas, competitivas e tecnicistas do mercado. O
tecnicismo na educacdo opera em favor de um modelo de gestdo que se ajusta a
sociedade capitalista cujo foco séo os resultados, a gestdo gerencial. Para Freire (2000,
p. 79)

A visdo tecnicista da educacdo, que a reduz a técnica pura, mais ainda,
neutra, trabalha no sentido do treinamento instrumental do educando,
considera que ja ndo ha antagonismo nos interesses que esta tudo mais ou
menos igual, para ela 0 que importa mesmo é o treinamento puramente
técnico, a padronizagdo de contedidos, a transmissdao de uma bem comportada
sabedoria de resultados.

Dessa forma, a gestdo gerencial — bandeira do mercado — coaduna-se com uma
concepcdo de educacdo que Freire denuncia, ja& que nesta perspectiva 0S processos
democréticos sdo negados, as liderangas ndo apontam caminhos para a transformacéo
social, ao contrario, criam formas e mecanismos de manutengdo do status quo,

incluindo em sua forma nefasta de gestdo os setores estatais, particularmente a
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educacdo. Em Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire destaca que a educacdo bancéaria
contribui decisivamente para manter a cultura do siléncio, da passividade, da adaptacéo

a uma sociedade excludente,

Ao receberem o mundo que neles entra, ja sdo seres passivos, cabe a
educacdo apassivd-los mais ainda e adaptd-los ao mundo. Quanto mais
adaptados, para a concepgdo “bancaria”, tanto mais ‘“educados” porque
adequados ao mundo (FREIRE, 1987, p. 63).

Assim, a andlise de Paulo Freire aponta uma educacdo bancaria que se
caracteriza como autoritaria, cerceadora da liberdade, da autonomia, da participacédo e
da prépria esperanca em dias melhores, jA& que ha um reforco nas estruturas de
dominagdo no campo pedagdgico e administrativo. Para além disso, Freire destaca a
necessidade de formacéo de liderancas que se pautem na democracia com o0 objetivo de

romper com 0 modelo dominante:

Estruturas administrativas a servico do poder centralizado ndo favorecem
procedimentos democréticos Um dos papéis das liderancas democréticas é,
precisamente, superar 0S esquemas autoritarios e propiciar tomadas de
decisdo de natureza dialégica. O centralismo brasileiro, contra que tanto lutou
Anisio Teixeira, expressa nossas tradicbes autoritarias e as alimenta
(FREIRE, 2000, p. 45).

Os pressupostos freireanos de uma educacdo libertadora sdo anunciados como
um forte contraponto critico a educacgdo bancéria, o0 que pode viabilizar um processo de
gestdo que prime por processos decisorios democraticos, a democratizagdo da gestdo da

educacdo publica, que é o que discutimos no tépico que segue.
Educacdo numa perspectiva freireana e a gestdo publica da educacgédo

O principio da democratizacdo da gestdo e garantido na Constituicdo Federal e
na LDB. No inciso V, artigo 206 da CF de 1988 destaca-se que 0 ensino sera ministrado
com base na “gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei”. Nos artigos 3° e

14 da LDB séo exarados os principios da gestdo da educagéo:
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Art. 3° — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIIlI — gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino; Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo
as normas de gestdo democratica do ensino publico na educacédo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

A implementacdo do processo de democratizacdo da gestdo, no entanto, tem sido
controversa e cheia de conflitos, especialmente quando se leva este debate para o chédo
da escola, espaco de producdo e reproducdo de ideias politico-pedagogicas que podem
se alinhar ao governo, e outros que trabalham seus projetos na perspectiva da
emancipacao e da possibilidade da gestdo democratica. Para Cury (2005, p. 205), “a
gestdo democratica do ensino publico supde a transparéncia de processos e atos. Ao
carater publico se opde o privado e o secreto”. Nesse sentido, o publico e o privado se
opdem, sendo as questdes publicas de interesse coletivo, portanto ndo sdo secretas.

Jé& para Dourado (2013, p. 97), a gestdo democratica vai para além dos aspectos

da pratica educativa, ela implica em “processo de aprendizado” e de “luta politica™:

Processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites
da prética educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa prética social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente,
do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes
sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

A luta por uma gestdo democrética, coletiva, emancipatoria nos parece ter uma
aproximacgdo com a concepgdo de educagdo libertadora. Primeiro que, ao falar de
democracia, Freire destaca que a democracia que se quer plena passa por duas questdes
centrais, a primeira é o direito de se ter voz, de falar, de ser ouvido, e 0 segundo, é 0

engajamento, a atuacao para a transformacao social. Arremata o educador brasileiro:

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interdito no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico, segundo, se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na
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briga em defesa desse direito, que no fundo é o direito também a atuar
(FREIRE, 1997, p. 88).

A educacdo libertadora € definida por Freire (1987, p. 38) como
problematizadora, na qual “homens como ‘corpos conscientes’ e na consciéncia como
consciéncia intencionada ao mundo. N&o pode ser a do depdsito de contetdos, mas a da
problematizagdo dos homens em suas relagdes com o mundo.” A libertagdo a que Freire
se refere tem a ver com o processo de humanizacdo e se conquista pela praxis
transformadora:

A libertagdo auténtica, que é a humanizacdo em processo, ndo € uma coisa
que se deposita nos homens. N&o é uma palavra a mais, oca, mitificante. E
préxis, que implica na acdo e na reflexdo dos homens sobre 0 mundo para
transforma-lo (FREIRE, 1987, p. 67).

Esse projeto de transformacdo social certamente requer uma perspectiva de
gestdo no qual haja a construcdo e compartilhamento de saberes e a construcdo de uma
concepcao de gestdo em que as relacdes de poder sejam democratizadas, onde o
processo decisorio seja coletivo, possibilitando, dessa forma, a participacéo e autonomia
dos sujeitos, elementos fundamentais para uma sociedade pautada na democracia. Para
Freire, s6 se aprender a decidir, decidindo, o que inevitavelmente leva a construcédo e
consolidacdo da autonomia: “sé decidindo se aprende a decidir e s6 pela decisdo se
alcanca a autonomia” (FREIRE, 1996, p. 119).

Etimologicamente, conforme Martins (2002), o termo autonomia vem do grego
e tem o sentido de autogoverno, governar-se a Si proprio. Nao se pode pensar a
autonomia sem uma gestdo democratica, porém ndo é uma autonomia decretada?, mas
uma autonomia que va para além da instrumentacdo legal que considere o contexto
politico em que diferentes concep¢fes de mundo e de ideias se entrecruzam

contrapondo-se com vista a transformacdo social. Assim, importa superar praticas
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autoritarias que impedem o processo de constru¢do de uma sociedade democrética e
para tal é necessaria a autonomia.

Na educacdo libertadora, Freire (1996, p. 25) considera o respeito a autonomia
como uma questdo ética. Autonomia para ele ndo ¢ indisciplina, “é¢ um imperativo ético
e nao um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros”. Para Freire “saber que
devo respeito a autonomia e a identidade do educando exige de mim uma pratica em
tudo coerente com este saber.” A autonomia como pratica de uma educagdo libertadora
é fundamental na formacédo de sujeitos criticos. Dessa forma, autonomia e participacédo
sdo fundamentais para um processo de gestdo democratica.

A participagdo € outro indicador basico no processo democratizacdo da gestéo.
Para Bordenave (1992), participacdo vem da palavra parte e quer dizer “tomar parte”
em algo. O mesmo autor alerta que em uma democracia participativa a populacao €
colocada cada vez mais em maiores graus de participacdo, o que fortalece o processo
democratico. No entanto, a sociedade brasileira, que historicamente tem experimentado
modelos politicos autoritarios na esfera do Estado, a participagdo é algo a ser
construida, uma vez que esta diretamente ligada a ampliacdo de participacdo na esfera
politica. Para o referido autor, sé se aprende a participar, participando.

A participacdo em Paulo Freire tem como pano de fundo uma prética educativa
progressista. Esta pratica progressista é parte da pratica social. Para ele:

Participacéo, enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em
certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se acha em relagdo
direta, necessaria, com a pratica educativo-progressista, se os educadores e
educadoras que a realizam sdo coerentes com seu discurso (FREIRE, 2001, p.
37).

A participacdo requer uma relacdo direta com a pratica educativa progressista. A
pratica dos/das educadores/educadoras deve estar em plena consonancia com o discurso

de transformacédo social, superando rancos de autoritarismo e relacGes verticais que
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depreciam a participacao discente.

A coeréncia entre o dito e o realizado é exemplificada por Paulo Freire quando o
mesmo foi secretério de educagdo na cidade de Sdo Paulo, na gestdo (1989-1993) de
Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores. Na busca da coeréncia do sonho politico,
era preciso democratizar o poder, da secretaria de educacdo as escolas publicas
municipais, com o objetivo de que todos participassem. Era necessario comecar a
desconstruir as estruturas arcaicas e autoritarias de poder que predominavam ha séculos.
Conforme Freire (2001, p. 37):

Era preciso, pelo contréario, democratizar o poder, reconhecer o direito de voz
aos alunos, as professoras, diminuir o poder pessoal das diretoras, criar
instancias novas de poder com os Conselhos de Escola, deliberativos e néo
apenas consultivos e através dos quais, num primeiro momento, pais e maes
ganhassem ingeréncia nos destinos da escola de seus filhos; num segundo,
esperamos, é a prépria comunidade local que, tendo a escola como algo seu,
se faz igualmente presente na conducdo da politica educacional da escola. Era
preciso, pois, democratizar a Secretaria. Descentralizar decisdes. Era
necessario inaugurar um governo colegiado que limitasse o poder do
Secretario.

Na citacdo, em apreco, Freire nos dd um exemplo concreto do processo de
democratizacdo da gestdo. Com todas as dificuldades, é preciso, por meio do didlogo,
como o proprio Freire sempre defendeu, encarar o desafio da construcdo de novas
estruturas de poder no dmbito da escola e também no ambito do érgdo central para
democratizar a construcio das politicas e a tomada e execucdo de decisdes. E preciso
ouvir a voz de todos/as. Para Freire este processo também exige que eu seja democrata,

uma vez que fazer democracia ndo € algo téo facil, como nos alerta o referido educador:

E dificil, realmente, fazer democracia. E que a democracia, como qualquer
sonho, ndo se faz com palavras desencarnadas, mas com reflexdo e pratica.
Nédo é o que digo o que diz que eu sou democrata, que ndo sou racista ou
machista, mas o que faco. E preciso que o que eu diga ndo seja contraditado
pelo que fago. E o que faco que diz de minha lealdade ou ndo ao que digo
(FREIRE, 1997, p. 61).
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Este exemplo nos possibilita refletir, como no contexto atual, a democratizacéo
da gestdo se configura, especialmente na AmazoOnia paraense no contexto da cidade
Altamira, palco recente de forte intervencdo do governo central, com a construgéo da

hidrelétrica de Belo Monte.
Gestdo publica educacional em Altamira-PA

Altamira faz parte da Amazonia paraense® e esta localizada as margens do Rio
Xingu, na Rodovia Transamazonica (BR-230), conforme nos mostra a figura 01,
distante de Belém, capital do Estado, 815,1 km (via BR-230 e PA-475), e 1.182,2 km
(via BR-230 e BR-010%). Com uma extensdo territorial de 159.533,730 km2 e uma
populacdo aproximada de 140.000° habitantes, Altamira é considerada a capital da
Transamazonica por sediar deferentes 6rgaos do governo municipal, estadual e federal,
e também pela sua dindmica econdmica: comércio, pecuaria, turismo, pesca e

agricultura.

Figura 1 — Localizagdo da cidade de Altamira-PA

Altamira <

Parque de Diversao
® q

Santa Cruz .
. "1,
230 4. Ilha do 2
Arapuja ou
“Ilha do
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gu

Fonte: Google Maps (2017).

% O Para ocupa 26% de toda Amazonia Legal (Portal Amazonia, 2017)
4 Rodovia Bernardo Saydo — Belém-Brasilia
5 Conforme informacio da Prefeitura ag iornal. O Empreiteiro._em 2012
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No campo da educacdo possui uma ampla rede de escolas de Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental distribuidas na cidade, no campo, areas indigenas e ribeirinhas. Em
2015, a rede puablica municipal somou 141 escolas, sendo 35 na zona urbana e 90 no
campo. A matricula, conforme dados da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) em
2017 foi de 25.716 estudantes na rede publica municipal (SME/Altamira, 2017).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) superou ou manteve
desde 2007 a meta projetada, tendo atingido em 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 nas
séries iniciais 3,3; 4,7, 4,8, 4,5 e 5,2 respectivamente. Nas séries finais do Ensino
Fundamental, o IDEB observado nos anos de 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 foram 4,0;
4,1, 4,4, 3,7 e 4,4 respectivamente. O IDEB, no entanto, ndo manteve um crescimento
progressivo nas séries iniciais, a partir de 2009, como nos mostra o gréafico 01, teve uma
leve queda; em 2013 se aprofundou a reducdo, para ter uma boa recuperacdo em 2015,

atingindo 5,2.

Gréfico 01 — Evolucao IDEB séries iniciais do municipio de Altamira-PA (2005-2015)

-@- Municipio -@- Meta do municipio

6

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br (2017).

Da mesma forma, observamos nas séries finais do ensino fundamental, gréafico
02. Embora tenha havido uma superacdo das metas em quatro edi¢des da Prova Brasil,

em 2013 se registrou uma queda brusca, para 3,7. O municipio passou a ter uma leve
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recuperacdo de seu indice educacional em 2015, quando atingiu 4,4.

Gréfico 02 — Evolucdo IDEB séries finais do municipio de Altamira-PA (2005-2015)

-@- Municipio -@~ Meta do municipio

6

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br (2017).

No que se refere a analise da gestdo educacional do referido municipio,
consideremos dois indicadores de gestdo da educacdo, o Conselho Municipal de
Educacdo e o provimento do cargo de gestor escolar, aspectos importantes para a
democratizacdo das relagcbes do poder no campo educacional. As analises aqui
observadas terdo como fundamento o estudo de Sousa (2017) que trata da gestdo
educacional em Altamira.

A gestdo da educacédo de Altamira-Pard, na ultima década, tem sido marcada ora
pela intervencdo do IAS — Instituto Ayrton Senna — com os Programas “Escola
Camped” ¢ “Rede Vencer” cuja gestdo se pautou na pedagogia de resultados, ora pelas
politicas do Governo Federal por meio do Ministério da Educacéo, principalmente com
0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, expresso no Plano de Agdes
Articuladas.

Sousa (2017) revela que a gestdo da educacdo de Altamira entre 2007 e 2011
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teve forte presenca do governo federal, uma vez que nesse periodo foi implementado o
Plano de AcOes Articuladas, o chamado PAR. A despeito da presenga do IAS, a
dimensdo da gestdo educacional contida no PAR apresentou agOes que primavam pela
gestdo democratica, como 0 caso da criagdo e revitalizacdo de conselhos para o
acompanhamento da construcdo e execucado de politicas publicas.

Em relacdo a elaboracdo do PAR, o autor destaca que o mesmo ndo foi
elaborado com ampla participacdo, o0 mesmo foi construido sob a orientagdo de
assessoria proposta pelo Ministério da Educacdo (MEC) e com a participacao de equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educacdo cuja funcdo era realizar o diagnostico, ja
que a as acdes eram pré-elaboradas em um sistema denominado Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec). A autonomia
assim se limitava a seguir as regras propostas nos manuais do MEC.

Estas observac@es, na relacdo com o pensamento de Freire, especialmente no
que tange a participacdo, revelam a necessidade de transformacdo da realidade. Uma
pratica de participacdo que tenha como referéncia o pensamento freireano ja deve partir
da democratizacdo do poder no &mbito da secretaria de educacao, o discurso e a pratica
tém que ter coeréncia. Do Orgdo central para as escolas, com participacdo e autonomia
de todos no processo da gestdo, da construcdo da politica e na elaboragcdo do projeto
politico pedagdgico.

Na questdo do provimento de gestores escolares, Sousa (2017) nos mostra que
no campo do provimento do cargo de diretor escolar, predomina a indicacdo politica,
ndo existe a participacdo da comunidade escolar e nem de seu entorno na escolha de
quem vai dirigir os rumos da escola, 0 que pode evidenciar a auséncia de autonomia e
participacdo na construgdo do diagnostico da realidade escolar, de suas necessidades, e
do planejamento do rumo a ser perseguido pelos estudantes, professores, pessoal de

apoio escolar etc.
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E preciso participagdo na construcdo da gestdo democratica, isso requer
inclusive colocar em pauta as questdes sécio-politicas e econdmicas da realidade do
municipio de Altamira. Fazer a contextualizacdo do momento em que o municipio vive,
como € o caso dos efeitos da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte que afetou a
todos, dos ribeirinhos aos moradores das areas povoadas ao longo dos mananciais dos
igarapés na zona urbana, e debater as probleméaticas com a comunidade.

Outra questdo que se apresenta demonstrado por Sousa (2017) é a questdo do
Conselho Municipal de Educacao, instancia fundamental para democratizar as relacdes
de poder do secretario municipal de educacao. Criado em 1995 pela Lei Municipal 657,
sua historia € marcada pela ativacdo, desativacdo em diferentes governos, e reativacdo
por intervencdo do judiciario. Os debates que ocorrem no contexto do trabalho dos
conselheiros constituem disputas entre os interesses do governo e dos conselheiros que

representam o sindicato. No entanto, para o referido autor:

é possivel afirmar que ndo se pode ser tdo conclusivo no enquadramento da
gestdo da educacdo em Altamira nos Ultimos anos sob pena de cairmos no
determinismo, mas as evidéncias ddo conta de uma gestdo que, mesmo com a
existéncia de 6rgdos colegiados, se apresenta centralizada (SOUSA, 2017, p.
232).

Estas questdes da gestdo educacional no interior da Amazodnia paraense nos
revelam a dificuldade do processo de construcdo de uma sociedade democrética.
Embora existam os movimentos, organizacdes etc. que lutam pela democratizacdo das
relacdes sociais e da gestdo educacional, as evidéncias revelam um forte ranco de uma
gestdo tradicional e o folego cada vez mais forte de uma gestdo alinhada com o
mercado. Freire (2001, p. 38) nos alerta que numa educacao libertadora é preciso que 0s

oprimidos tenham voz e vez:

O que quero deixar claro € que um maior nivel de participacdo democratica
dos alunos, dos professores, das professoras, das mées, dos pais, da
comunidade local, de uma escola que, sendo publica, pretenda ir tornando-se
popular, demanda estruturas leves, disponiveis @ mudanca, descentralizadas,
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que viabilizem, com rapidez e eficiéncia, a agdo governamental. As estruturas
pesadas, de poder centralizado, em que solugdes que precisam de celeridade,
as arrastam de setor a setor, a espera de um parecer aqui, de outro acold, se
identificam e servem a administracfes autoritarias, elitistas e, sobretudo,
tradicionais, de gosto colonial. Sem a transformagdo de estruturas assim que
terminam por nos perfilar & sua maneira, ndo ha como pensar em participacao
popular ou comunitaria. A democracia demanda estruturas democratizantes e
ndo estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil no
comando da res-publica.

A construcdo da cidadania, de uma sociedade igualitaria, requer a conquista da
participacdo, da autonomia, uma vez que sé se aprende a participar, participando, s6 se
aprende a decidir, decidindo. E dessa forma que é possivel construir uma educacéo
progressista, na qual o processo de gestdo e sua préatica educativa sejam construidos de

forma coletiva, com o objetivo da formacao de sujeitos criticos e humanizados.
Consideracoes finais

A democratizacdo da gestdo publica da educagdo constitui um desafio. Ha ainda
o predominio de modelos autoritarios que resistem as proposi¢cbes de um modelo
democrético, da coletividade, da participacdo de todos. Tal insisténcia de poder
verticalizado deve-se muito a concepcdo pedagdgica que estabelece e reproduz uma
relacdo de oprimido e opressores.

O educador Paulo Freire, compromissado com a constru¢do coletiva de uma
sociedade democratica e emancipatoria, denunciou fortemente o modelo de educagéo
bancéria. Esta concepcdo que se caracteriza pela polarizacdo do educador enguanto
sujeito comunicador e do educando enquanto recebedor de comunicados evidencia uma
perspectiva que favorece e fortalece os dominios de uma sociedade por meio do
controle o do cerceamento das possibilidades da implantacdo de uma sociedade
igualitaria.

Na Amazobnia paraense, particularmente em Altamira, se caracteriza ainda,

apesar dos focos de resisténcia, uma gestdo centralizada, seja no ambito do érgdo
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central da educacdo, seja no ambito das escolas, onde ainda a indicacdo da direcdo da
escola é de competéncia do governante eleito.

A educacdo libertadora nos moldes freireanos se funda na perspectiva
libertadora, portanto se preocupa com um outro projeto de sociedade, com um outro
projeto de educacdo. Um projeto de sociedade que esteja calcado na perspectiva da
humanizacdo. Para tanto, é preciso a democratizacdo das relagdes, a democratizagdo do
poder, 0 que resulta em processos coletivos de decisdo e de execugdo. A comunidade
escolar, gestdo escolar e poder central da educacdo na perspectiva freireana promovem e
executam uma gestdo que considera o falar e também o ouvir, com objetivos que levem
para ao exercicio e fortalecimento da autonomia e da participacdo, aspectos
imprescindiveis para a democratizacdo da gestao.

Nesse sentido, a base tedrica de Paulo Freire se afirma principalmente pela
dendncia a educacdo bancéaria e 0 andncio de uma educacdo libertadora. A forca da
primeira se sustenta por apoiar-se huma perspectiva de gestdo autoritaria e cerceadora
da liberdade e a segunda, apoiada numa perspectiva de libertacdo, concretamente
vislumbra a possibilidade da construcdo da gestdo democréatica nos espacgos escolares e
nos 6rgdos centrais de gestdo de educacdo, como exemplo, a Secretaria de Educacdo,

onde a participacdo de todos no processo decisorio é fundamental.
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