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Resumo
Este artigo € fruto das investigacOes realizadas nos Relatorios Presidenciais do Brasil na
década de 1970. O objetivo é investigar as Politicas de Assisténcia e Protecdo a infancia
no Brasil, na referida década, analisando, sobretudo, os programas, projetos, acdes e
iniciativas de cunho educativo, cultural e de protecdo as criangas e as relaces destas
politicas com o contexto econémico, social e educacional das criangas. A metodologia
utilizada foi a pesquisa documental e tem como problematica indagar que politicas de
Assisténcia e Protecdo a infancia foram implantadas no Brasil na década de 1970 e
como essas se materializaram. Os resultados apontaram que as Politicas eram eugenistas
e higienistas, com acOes votadas para a assisténcia a maternidade, vacinagéo,
erradicacdo de doencas e mortalidade infantil.
Palavras-chave: Politicas. Assisténcia e protecdo. Infancia.

Abstract

This article is the result of investigations carried out in the Brazil Presidential Reports in
the 1970s, The objective of investigating the Child Protection and Protection Policies in
Brazil in this decade, analyzing, above all, programs, projects, actions and initiatives
Educational, cultural and protection of children and the relations of these policies with
the economic, social and educational context. The methodology used was the
Documentary research and has as problematic to inquire that policies of Assistance and
Protection to the childhood were implanted in Brazil in the decade of 1970 and how
these materialized? The results indicated that the Policies were eugenics and hygienists,
with actions voted to maternity care, vaccination, disease eradication and infant
mortality.

Keywords: Policies, Assistance and protection, Childhood.
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Introducéo

Mainardes (2006), ao estudar a abordagem do ciclo de politicas publicas, afirma
que, a0 mesmo tempo em que as Politicas ndo terminam no texto da Lei, mas, na
avaliacdo de seus efeitos; o contexto da pratica, também ndo decorre direto das
orientagfes legais e sim das acgOes humanas. Essa etapa, como todas as outras,
coexistem em uma arena de disputas, acordos e saberes de uma praxis cotidiana imersa
no Ciclo de Politica e seus contextos, tais como: Politica Oficial, que esta encarregada
de intengdes, tanto dos seus formuladores, quanto dos executores; da Politica de Fato,
que trata dos textos politicos e dos textos legislativos; e da Politica de Uso, que sdo os
discursos imbuidos das praticas dos atores sociais.

Tanto a Politica Oficial quanto as Politicas de Fato e de Uso sdo indissociaveis
dos contextos: (1) de influéncia que sofre intervencdes dos discursos dos grupos de
interesses — ‘“movimentos sociais, partidos politicos, do governo e do processo
legislativo” (MAINARDES, 2006, p. 51); (2) de produgdo de texto, neste caso “os
textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro
dos diferentes lugares da producéo de textos competem para controlar as representacoes
politicas” (MAINARDES, 2006, p. 52); (3) e do contexto da pratica.

No contexto da Prética consideramos importante diferenciar Politica como Texto
e Politica como Discurso. No primeiro caso, o texto é entendido e codificado com base
na pluralidade dos leitores, por isso ele tem mdltiplas leituras, “envolve intengdes e
negociagdes dentro do Estado e dentro do processo de formulacio” (MAINARDES,
2006 p. 53), ou seja, € o leitor que controla seu uso. Ja o texto como Discurso
“estabelece limites sobre o que ¢ permitido pensar e tem efeito de distribuir ‘vozes’,
uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de
autoridade” (MAINARDES, 2006, p. 54).

O Ciclo de Politicas apresenta-se, ainda, ampliado nos seguintes encadeamentos:
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o0 dos resultados ou efeitos e 0 da estratégia politica. Estes se integram aos demais,
totalizando cinco contextos. No contexto dos resultados ou efeitos, palavras como
Liberdade, Individualidade, Igualdade e Justica sdo abordadas nas Politicas Publicas,
por isso, elas ndo tém s resultados, tém também efeitos, pois elas impactam a vida
cotidiana dos sujeitos, bem como sua interagdo com as desigualdades das condicGes de
vida dos mesmos.

No ultimo contexto, que é o das Estratégias Politicas, Mainardes (2006, p. 55)
sustenta que este “envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada”. Apreender essas Politicas é essencial para se pensar politicas para
assistir criancas pobres, porque as Politicas de Protecdo e Assisténcia a infancia ndo se
inscrevem num vacuo, ao contrario, elas manifestam-se nos processos, espagos,
contextos, tempo da familia, nas instituicdes de ensino, seguranca e saude. Situa-se no
tempo historico, social e cultural e constitui-se, para crianca, nessa mesma
proporcionalidade.

Nessa perspectiva, problematizamos: que politicas de Assisténcia e Protecdo a
infancia foram implantadas no Brasil na década de 1970 e como essas se
materializaram? Esta inquietacdo nos levaram a duas questdes de pesquisa, a saber: 1)
Que projetos de cunho educativo, cultural e de protecdo as criancas se fizeram presente
no Brasil na década de 1970? 2) e quais foram as acGes e iniciativas de assisténcia e
protecdo a infancia pensadas para as criancas no Brasil e suas relacbes com a politica
econdmica, social e educacional brasileira?

Nosso objetivo neste artigo foi investigar as Politicas de Assisténcia e Protecdo a
infancia no Brasil nos Relatdrios Presidenciais brasileiros na década de 1970,
analisando, sobretudo, sua relacdo com o contexto econdmico, social e educacional da

época. O interesse nesta pesquisa surgiu a partir do ingresso de uma das autoras no
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curso de Doutorado em Educacéo da Universidade Federal do Para, Campus de Belém,
depois de fazer um longo levantamento do objeto para o projeto de Tese.

Esta atividade nos levou a um maior aprofundamento sobre os estudos na area da
Historia da Infancia. Esses estudos foram marcantes para demarcacdo do campo de
pesquisa relacionado as Politicas de Assisténcia e Protecdo a infancia brasileira. A partir
dai, tracamos uma linha de interesse que se desenhou no perfil desta pesquisa,
materializada a posteriori em Altamira-PA, em um levantamento documental em
instituicOes, tais como: escolas, hospitais, institutos e congregacdes religiosas. Nestas
instituicbes, os documentos estudados foram da década de 1970 (regimentos
institucionais, estatutos, fotos, panfletos, anotacbes diversas, cartas, gravacoes, filmes,
noticias de jornais, reportagens de revistas, relatorios e outros) com o intuito de alcar
corpus necessario para a escrita da tese, porém, para este artigo, 0os documentos
pesquisados foram os Relatorios Presidenciais da década de 1970.

Em relacdo a pesquisa documental, Cellard (2008, p. 295) argumenta que 0 uso
de documentos nos ajuda a resgatar a historia esquecida, por isso deve ser apreciado e
valorizado. O documento nos permite ainda acrescentar o recorte temporal a
compreensdo social; favorece a observacdo do desenvolvimento histérico dos grupos
sociais, dos individuos e dos conceitos, comportamentos, praticas e outros processos

necessarios a maturacao da pesquisa. Nas palavras do autor,

0 documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisado. [..] ele &, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois néo é raro
que represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece
como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente.

Mas 0 que é uma pesquisa documental? Trata-se de um método eficiente que

contribui para coleta de dados, porque elimina a presenca, intervencdo e ou interacdo do
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pesquisador com 0s sujeitos pesquisados, anulando assim qualquer forma de
relacionamento. Esta se caracteriza “pela busca de informag¢des em documentos que ndo
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravacOes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo”
(OLIVEIRA, 2007, p. 69).

A investigacdo cientifica no viés da pesquisa documental objetiva extrair
informacdes as mais precisas possivel. Primeiro, em relagdo ao local onde os fatos
aconteceram; segundo, em relacdo as fontes dos dados (livros, revistas, documentos
legais, arquivos em midia, eletronica).

Na pesquisa documental, os documentos sdo classificados em escritos e nédo
escritos, tais como: fotografias, videos, slides, posteres, filmes e outras fontes que
podem ajudar o pesquisador a responder a problematica levantada a posteriori.

De acordo com Cellard (2008, p. 296), é um desafio conceituar o termo
documento, mas a partir de aproximacdes vocabulares do dicionario podemos pensar no

documento como:

1- declaracdo escrita, oficialmente reconhecida, que serve de prova de um
acontecimento, fato ou estado;

2- qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou registre um fato,
acontecimento;

3- arquivo de dados gerado por processadores de texto.

Ou seja, documento é qualquer informacdo registrada que sirva para consulta ou
estudo que possa confirmar ou refutar nossas hipoteses, incluido aqui imagens,
manuscritos, registros impressos e sonoros.

Os documentos ainda se classificam em publicos: geralmente volumosos, mas
nem sempre acessiveis, e sdo qualificados em arquivos governamentais (federais,
regionais € municipais); e “arquivos da sociedade civil, assim como alguns arquivos de

natureza notarial ou juridica” (CELLARD, 2008, p. 297). Existem ainda 0s documentos
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privados que podem ser de acesso dificil (exemplo: os documentos de igreja, sindicatos,
movimentos sociais, comunidades religiosas, instituicdes diversas, imprensa e outros).

Cellard (2008) nos lembra de que os documentos podem ser primarios, quando
as fontes séo originais e 0 pesquisador tem um contato direto com os dados analisados,
ou secundarios, sendo a pesquisa feita por terceiros, ou seja, 0s dados ja foram tratados
anteriormente por outros estudiosos.

Segundo Cellard (2008, p. 296), o conceito de documento foi ampliado a partir
da Escola dos Annales, movimento cultural que concebe o acontecer historico como
parte do processo global da humanidade, que se faz a partir dos homens. Neste
pensamento, 0 homem e sua historicidade € o centro de tudo, logo, documento ¢ “tudo o
que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho”. E mais, “pode tratar-se de
textos escritos, mas também de documentos de natureza iconografica e cinematografica,
ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos
folcloricos etc.” (CELLARD, 2008, p. 296).

O importante neste ato € assegurar a autenticidade e a confiabilidade dos
documentos, bem como a qualidade dos mesmos. A procedéncia deve ser verificada,
assim como as intengdes de seus autores, a natureza do texto, 0s conceitos chaves e a
l6gica interna da escrita.

A etapa que corresponde a analise também pressupde atencdo, devem-se
reelaborar os conhecimentos no contexto social e histérico, visto que os documentos
ndo existem isoladamente. “O momento é de reunir todas as partes — elementos da
problematica ou quadro teorico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza
do texto e conceitos chaves” (CELLARD, 2008, p. 303) para que o pesquisador possa
fazer suas inferéncias e interpretar os dados, buscando, dentre outras coisas, responder

0S questionamentos sobre a tematica levantada.
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Politicas de Assisténcia e Protecdo a Infancia no Brasil: historicizando

Politicas de Assisténcia e Protecdo a infancia, segundo Rizzini (2011) e Rizzini e
Poletti (2011), sdo a transicdo do regime de beneficéncia para a filantropia
sistematizada. Esta politica se define para protecdo infantil em suas reponsabilidades,
medidas e atividades preventivas e receptivas. Em 1903 os discursos ganham contornos
utilitaristas, passando a matéria a ser objeto de interesse politico. O objetivo dessas
politicas era instruir e capacitar para o trabalho, mantendo a infancia sob vigilancia e
controle.

Kuhlmann Jr. (2001) registra a origem da assisténcia no século XVI, quando
instituicOes e regulamentos foram criados para amparar os pobres. No Brasil, no Rio de
Janeiro, em 1567, foi fundada a Confraria de Misericordia pela rainha Leonor. No
século XVIII, a assisténcia ja estava bem estabelecida e a concepcdo de pobreza era
vista como um problema natural, cabendo a sociedade aliviar tal desgraca.

No século XIX, a pobreza era enigma social e precisava da protecdo do Estado.
A assisténcia entdo passou a ser denominada de cientifica, pois se sustentava no
progresso do capital e da ciéncia. A responsabilidade com os pobres agora era tambem
do Estado e o que era entendido como natural (a pobreza), passou a ser social.

De acordo com Rizzini (2011), a pobreza estava sempre atrelada a degradacéo
da sociedade, desse modo, ndo se encaixava com o ideal de nacdo civilizada e as
representacdes da pobreza variavam: incivilizados, barbaros, incultos, imorais e outros.
Assim, era preciso o “saneamento moral” dos pobres (RIZZINI, 2011, p. 46).

Em relacdo as criancas, o caricato da pobreza era composto por: 6rfaos,
delinquentes, abandonadas, perigosas, criminosas, pervertidas etc., por isso, deveriam
ser educadas e corrigidas. “Nao por acaso, pobreza e degradacdo moral estavam sempre

associadas” (RIZZINI, 2011, p. 46) e para a elite brasileira, no atual ideal de nag&o, ndo
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havia lugar para os pobres incivilizados.

No auge das ideias evolucionistas® e eugenistas? que passavam pelo Brasil, 0
ideal civilizador era o anseio social mais presente. A este respeito, assegura Dussel
(1994), civilizar significa reduzir o outro a si mesmo. Civilizacdo é o Mito da
Modernidade e esta apresenta duas caracteristicas, uma positiva e outra negativa,

vejamos:

1) como emancipagdo racional positiva, emancipagdo como “saida” da
imaturidade por um esforco da razdo como um processo critico que abre a
humanidade a um novo desenvolvimento histérico dos seres humanos.

2) como conteldo negativo secundario e mitico, a “Modernidade” é
justificativa para a praxis irracional de violéncia. O mito pode ser descrito da
seguinte forma: a) a civilizagho moderna entende-se como mais
desenvolvida, mais elevada (o que significa sustentada sem consciéncia, uma
posicdo ideologicamente eurocéntrica); b) as forcas de superioridade para
desenvolver a mais primitiva, rude, barbara exigéncia moral; ¢) a forma dos
modelos educacionais de desenvolvimento de processo deve ser seguida pela
Europa (é de fato, um desenvolvimento unilinear e europeu, que determina,
novamente sem qualquer consciéncia, falacia desenvolvimentista); d) como o
barbaro se opde ao processo civilizatorio, a moderna praxis exerce. em Ultima
andlise, a violéncia, se necessario destruir os obstdculos & modernizagéo
(apenas coloniais, a guerra); e) esta dominacéo produz vitimas (de maneiras
muito diferentes), o sacrificio é interpretado como um ato inevitavel, e um
quase-ritual de sacrificio; o her6i civilizador investe em suas vitimas sendo
eles mesmos holocausto de um salvador (os colonizados, escravos africanos,

1 O Evolucionismo na Antropologia, “é uma teoria que defende o processo de evolucio das espécies de
seres vivos, por meio de modificag@es lentas e progressivas de acordo com ao ambiente em que habitam”
(CASTRO, 2005, p. 12). Eixo principal desse paradigma é 0 Método Comparativo com foco no “estudo
das diversas manifestacbes culturais de diferentes povos com o objetivo de encontrar semelhancas de
desenvolvimento cultural” (CASTRO, 2005, p. 15). Atualmente o Evolucionismo reconhece mudangas
ndo apenas na complexidade, mas também nos tipos de complexidade das sociedades contemporaneas
(CASTRO, 2005, p.18). Ja no Evolucionismo Cultural, o seu postulado basico é a existéncia de um fio
singular ou evolucdo unilinear através de toda a historia cultural, “em todas as partes do mundo, a
sociedade teria se desenvolvido em estagios sucessivos e obrigatorios, numa trajetoria basicamente
unilinear e ascendente” (CASTRO, 2005, p. 14).

2 Segundo Schwarcz (1993, p. 231 apud Rizzini, 2011, p. 47), eugenia é a nova ciéncia que “consiste em
conhecer as causas explicativas da decadéncia ou levantamento das ragas, visando a perfectibilidade da
espécie humana, ndo s6 no que respeita o fisico como o intelectual. Os métodos tém por objetivo o
cruzamento dos séos, procurando educar os instintos sexual. Impedir a reproducdo dos defeituosos que
transmitem taras aos descendentes. Nestes termos a eugenia ndo é outra coisa sendo o esforco para obter
uma raga pura e forte. Os nossos males provieram do povoamento, para tanto basta sanear o que nos

pertence”
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das mulheres, da destruicdo ecoldgica da terra, etc.); f) para o moderno, o
barbaro tem uma falha (opondo o processo civilizador) o que permite a
Modernidade apresentar ndo s6 como inocente mas como emancipacdo da
culpa de suas proprias vitimas; e g) por fim, a acdo civilizadora do carater
Modernidade sdo interpretados como inevitaveis sofrimentos e sacrificios
(custos) de modernizag@o dos outros povos “atrasados” (imaturos), das outras
racas, o sexo fragil, etc. (DUSSEL, 1994, p. 8, traducdo da autora).

O pensamento filos6fico e politico de Dussel (1994), acerca do processo
civilizador, nos permite compreender a dominagdo cultural e politica da elite brasileira
em relacdo a pobreza no inicio do século XIX, bem como sua forma de pensar o mundo.
Tal processo civilizador imposto a pobreza conferiu um modelo de homem:
subserviente, submisso e moldado a sociedade.

Por meio de Dussel (1994), percebemos que todo discurso civilizador constroi a
identidade do civilizado, especialmente quando voltado para o desenvolvimento
econémico. No Relatério Presidencial (1976, p. 110) € evidente tal processo, pois, todos
0s investimentos e iniciativas das atividades no setor da educacgéo e da cultura estavam
“voltados para os grandes objetivos do desenvolvimento econdmico e social do Pais”.

Todavia, 0 progresso latente apresentava problemas e contradicbes para a
moderna sociedade brasileira. Importa destacar que esse projeto desenvolvimentista,
instaurado no contexto brasileiro na década de 1970, é produto da modernidade, cujo
pressuposto € a tal superioridade civilizatéria com prerrogativas eurocéntricas. Nesse
sentido, as populac6es que ndo comungam deste mandato eurocéntrico sao consideradas
incivilizadas.

Para Dussel (1994, p. 239), os elementos configurativos do mito que engendra a

modernidade sdo:

a) uma auto-compreensdo de uma superioridade civilizatoria, sustentando
uma ndo- consciéncia do seu eurocentrismo;

b) tal superioridade implicaria moralmente no desenvolvimento dos mais
primitivos, rudes e barbaros;

c) areferéncia do caminho do processo educativo € aquele vivido na Europa
0 que significa adotar sem nenhuma consciéncia a falacia
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desenvolvimentista;

d) dada a presumivel e real oposi¢io do barbaro ao processo civilizador
dever-se-4 exercer uma violéncia legitima, se necessario for [...].

Em formato histrico, esse modelo de violéncia colonial e neocolonial encontra-
se bastante poderoso no contexto global de desenvolvimento multi e internacional, a
despeito dos muitos e variados prejuizos causados ao Brasil. Desse modo, as infancias
foram marcadas pelas adversidades de um conjunto de politicas neocoloniais que se
caracterizava por novas, mas, nd0 menos nocivos modos de colonizagdo, delineados por
um capitalismo que impossibilitava a vivéncia da diferenga como complementaridade
socio-historica.

Neste interim, se, por um lado, o progresso trazia desenvolvimento; por outro,
criava fissuras e desordem social entre a riqueza e a pobreza. Deste fatidico cenario,
resultou a forca discursiva para desvalorizar a identidade sociocultural do pobre, como
assevera Rizzini (2011) ao afirmar que o individuo pobre era ocioso e 0 Gcio era um
vicio.

Do 6cio a criminalidade era um passo, contudo, era preciso combater a
vagabundagem, a mendicancia e a vida pregressa dos desocupados. O pobre passou a
ser diferenciado em digno e vicioso. Os primeiros eram 0S que, COM PoOUCOS recursos,
mantinham sua familia e eram fiéis aos mandamentos religiosos. Eram os doceis ou 0s
disciplinados (FOUCAULT, 1982), mas, por qualquer evento ruim poderiam se tornar
viciosos, seja pela morte de ente querido ou a perda de um emprego. Aos Viciosos eram
necessarios vigilancia e controle permanente. Rizzini (2011, p. 60, grifos da autora), ao

abordar o assunto, assim expressa:

A férmula para atingir as familias trabalhadoras consistia em incutir-lhes os
valores morais considerados fundamentais, alertando-as, sobretudo, quanto a
educacdo de seus filhos, que deveriam ser afastados dos ambientes viciosos e
evitar, acima de qualquer outra coisa, “a escola perniciosa da rua”.
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Essa acdo educacional moralizadora estava presente ainda na area médica, na
orientacdo aos cuidados com a higiene e com a saude da crianca; em campanhas
educativas quanto a prevencdo e transmissdo de doencas como a sifilis e a tuberculose;
em orientacdo aos nubentes quanto ao exame pré-nupcial e a vacinacdo. Enfim, era o
higienismo brasileiro atuando na “constituicdo das futuras gerag¢des, eliminando a
descendéncia ndo desejavel” (RIZZINI, 2011, p. 61).

Conferimos essa orientacdo nos Relatdrios Presidenciais dos anos de 1972 em
especial no Eixo da satde: “no campo da assisténcia materno-infantil, importantes
medidas foram ditadas pelo Decreto 69.514 de 9 de novembro de 1971, visando a maior
e melhor atendimento a gestantes, a nutriz, aos lactantes, a crianca em idade pré-escolar
¢ a crianga em idade escolar”. No referido Decreto, o governo brasileiro prevé, no Art.
2°, as medidas de protecdo materno-infantil com principais objetivos de: (a) assisténcia
a gestante, a nutriz e aos lactentes; (b) protecdo a crianca em idade pré-escolar; e (c)
protecdo a crianca em idade escolar.

No ano de 1974, o Relatério faz referéncia a vacinagdo, a protecdo materno-
infantil e a saide mental e, ainda, as doencas transmissiveis e ao cancer. Dentre as
principais realizacfes destaca-se o controle da tuberculose, com a “introdu¢dao da
vacinacdo BCG, por via dérmica, aplicada em pré-escolares, escolares e adolescentes”
(RELATORIO PRESIDENCIAL, 1974, p. 135), além de vacinagdo em massa contra a
poliomielite.

Outras medidas foram realizadas, tais como: “atividade relativas a Saude
Materno-Infantil; investigacdes epidemioldgicas; campanhas de prevencdo; assisténcia
médico-hospitalar; pesquisa de formacdo de pessoal especializado” (RELATORIO
PRESIDENCIAL, 1974, p. 137).

Na area da Politica Social, encontramos:
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O Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN foi reformulado
para executar o PRONANS? (Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio)
destinado a apoiar 0s grupos biologicamente vulneraveis como as gestantes,
nutrizes, crianc¢as de 0 a 14 anos de idade e trabalhadores de baixa renda
(RELATORIO PRESIDENCIAL, 1976, p. 109).

Mas o destaque fica para o &mbito juridico-social. Neste, a acdo educacional
era coercitiva, “seu discurso era igualmente moralizador [...] sua miss3o era tdo
salvacionista, conservadora e moralista quanto a do médico e do higienista em sua luta
comum” (RIZZINI, 2011, p. 63), como podemos observar no Codigo de Menores de
1927, Lei n° 17.943-A, a saber: obrigatoriedade dos pais em enviar seus filhos a escola;
obrigatoriedade do ensino; direito a escolarizacdo em qualquer circunstancia;
regulamentacdo do trabalho infantil; regulamentacdo do ensino profissionalizante;
dentre outros.

No mesmo fito de discussdo salvacionista, o Codigo de Menores de 1979, Lei
n® 6.697 traz: protecdo ao trabalho do menor; ajustamento ou integracdo sociofamiliar
do menor; obrigatoriedade da escolarizacdo e profissionalizacdo infantil;
obrigatoriedade educacional nas instituicdes de assisténcia e protecdo ao menor e;
obrigatoriedade da familia quanto a vigilancia, cuidado e educacéo.

Grande parte deste atendimento aconteceu na Fundacao Nacional de Bem-Estar
do Menor — FUNABEM, especialmente para os menores desfavoraveis culturalmente.
Segundo o Relatério Presidencial (1979, p. 166), em 1978 foram celebrados 21
convénios com 14 Unidades da Federacdo, estes convénios permitiram o atendimento a

31.754 menores. Em 1979 a rede foi expandida para 586 municipios de todos o0s

3 O PRONAN envolve conjunto integrado e consistente de programas e projetos, contemplando: o
Programa de Suplementacdo Alimentar (atendimento a gestantes, nutrizes e criangas entre 0 e 6 anos;
alimentacdo ao escolar de 7 a 14 anos; incentivos a programas de alimentagdo ao trabalhador; Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor e o Programa de Atividades Complementares (RELATORIO
PRESIDENCIAL 1976 p.109)
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Estados com atendimentos a “242.024 mil menores em programas preventivos € em
unidades terapéuticas” (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1979, p. 166).

No Cdédigo de Menores de 1979, o controle juridico legitimou o Estado a
intervencdo autoritaria do poder publico quanto a protecdo da infancia em relacdo ao
Péatrio Poder, escamoteando assim a acdo humanista de prevengdo moralizante
(RIZZINI, 2011). Esta lei indica a estratégia de saneamento e educagdo social
propagada no seculo XX. Além disso, visava segundo Rizzini (2011, p. 64, grifos da

autora):

Prevenir a desordem, a medida, em que ofereciam suporte as familias nos
casos em que ndo conseguissem conter os filhos insubordinados, os quais
poderiam ser entregues a tutela do Estado; e, pela suspensdo do Patrio Poder,
prevé a possibilidade de intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a
paternidade ao Estado, caso se julgasse necessario (sobretudo quando a
pobreza deixava de ser “digna” e a familia era definida como sendo
contaminada pela imoralidade).

Como observamos, médicos e juristas defendiam moralmente a protecdo a
infancia. Cada um a seu modo, no entanto, desejando o bem-estar do menor, ao menos
discursivamente. Segundo Mainardes (2006), opera-se aqui a Politica de Fato, dado que
essas sao medidas reguladoras e intervencionistas no trato infantil. No contexto da
pratica s6 acontecia em circunstancias excepcionais: aos pobres idosos, aos
incapacitados para o trabalho, aos doentes mentais e as criancas em tenra idade, em
razdo de que estas categorias incentivavam a vagabundagem ou a ociosidade (RIZZINI,
2011).

Disto inferimos que os textos politicos sdo invadidos por representaces que
interferem diretamente no resultado final, ou seja, trazem causas, resultados e efeitos
reais as praticas sociais infantis. Compactuamos com a ideia de que a execu¢do destes
textos legais, no cotidiano, é baseada nas varias vivéncias, saberes, discursos e

representacdes que geram efeitos e consequéncias reais a infancia. Para Mainardes
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(2006, p. 53), “é no contexto da pratica que a politica esta sujeita a interpretagdo e
recriacdo, € onde ela produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagdes significativas na politica original”.

Era a misséo civilizadora imposta, trazendo como discurso a légica do trabalho
como dignificante, agora também impresso nas acdes saneadoras. Situacdo nada facil
devido a realidade brasileira do momento: Brasil Grande. Registramos que nesta epoca
estavam em curso trés Planos Nacionais de Desenvolvimento®.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento de 1972/1974 — PND correspondia ao
periodo do milagre brasileiro do presidente Médici; este tinha como objetivos
principais: elevar o Brasil, no espagco de uma geracdo a categoria de nacao
desenvolvida; duplicar, até o final da década, a renda per capta; e fazer a economia
crescer entre 8% e 10% até o final do plano (GERMANO, 1994).

O Il PND de 1975/1979, elaborado sob o impacto das crises monetaria
internacional e do petréleo, com tensdes econdmicas em ambito mundial, foi voltado
para 0 homem brasileiro nas suas diferentes dimensbes e aspiracGes. O objetivo do
plano era o aumento da méo de obra, das exportacdes e do mercado interno. Se, por um
lado, o trabalho era visto como degradante para a elite; por outro, tinha resquicio da
perseguicdo, humilhacdo, coacdo e forca de nossa trajetdria de trabalho escravagista
para os pobres (GERMANO, 1994).

Isto levou a duas questdes: primeiramente, era preciso investir em educacao,
principalmente na fase pré-escolar, pois a politica educacional previa um atendimento,

até 1975, de 60 mil criancas de quatro a seis anos. E importante lembrar que, de acordo

4 Por questdo de recorte temporal, neste artigo, s6 demarcaremos o | e o Il Plano, porém o 111 PND se deu
sob o impacto das Diretas j&, da abertura politica, e tinha como objetivo sintese “a construcdo de uma
sociedade desenvolvida, equilibrada e estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo
possivel”. Esse objetivo seria alcangado pelo crescimento da renda e emprego, reducdo da pobreza e das
disparidades regionais, controle da inflacdo e do endividamento externo, desenvolvimento do setor
enérgico e aperfeicoamento das instituicdes politicas (GERMANO,_1994)
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com o Relatério Presidencial de 1977, havia caréncia econémica e social de grande

parcela das criangas matriculadas no pré-escolar, como demonstra o excerto abaixo:

60% das criangas matriculadas no pré-escolar sdo carentes econdmica e
socialmente; em vista disso foram reforcadas, através de encontros e
simpdsios em nivel federal, as acdes desenvolvidas por outros Orgédos
setoriais, tais como os de saude, alimentagio e servico social (RELATORIO
PRESIDENCIAL, 1977, p. 157).

Segundo, com a necessidade de méo de obra feminina no mercado de trabalho,
nos anos de 1970, aconteceu 0 Movimento de Luta por educacédo de base, impulsionado
por maes trabalhadoras, que reivindicavam junto ao Estado a criacdo e ampliacdo do
atendimento pré-escolar para criancas das classes populares. Neste interim, o Governo

Federal faz saber que

no que concerne ao problema da infancia, serdo postos em praticas programas
de educacdo, objetivando tornar as popula¢des conscias da sua importancia e
integrar varios 6rgdos — oficiais, oficiosos e particulares — de modo a evitar
nesse campo o paralelismo das atividades, cuja existéncia onera custos
operacionais (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1970, p. 61).

Implantada também na década de 1970, a Lei de Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° Graus — Lei n® 5.692 de 1971, que prevé a duracdo de oito anos para 0
1° grau e sugere, para a educacdo da crianca pequena, a criacdo de creches e jardins-de-
infancia. A referida lei defendia a educacdo para os filhos das mulheres trabalhadoras.
Contudo, no discurso presidencial, a alusdo é feita a nova estrutura do Ensino
Fundamental, a obrigatoriedade e consequente gratuidade da educacao para as criancas

até aos 14 anos de idade, como evidenciamos no referido trecho:

A nova estrutura do ensino fundamental [...] marcara a ruptura definitiva com
a natureza do ensino de mera preparacdo geral, passando todas as criancas
pelas oficinas de pratica (eletricidade, motores, madeiras, massas, agricultura
etc.), a fim de despertar vocagBes e orientar a escolha da futura carreira
profissionalizante (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1971, p. 83).

A partir dai, € que as politicas governamentais reconhecem e ampliam o

atendimento a crianca de quatro a seis anos. Passeti (2015) afirma que nesta década a
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educacdo preé-escolar tornou-se mito no pais. Com caracteristica compensadora para
todos os males educacionais, nutricionais e culturais, a sociedade brasileira, por meio
das criangas, necessitava do progresso. Neste caso, o “homem, razdo de ser do
desenvolvimento, ndo pode, portanto, ficar a margem de qualquer programa que
objetiva o ritmo de crescimento do pais” (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1961, p. 73).
Por conseguinte, “o desenvolvimento pessoal de cada brasileiro estard em todos os
setores, na dependéncia de sua capacidade para assimilar e dominar uma cultura que so
pode ser aprendida e aprimorada através da escola” (RELATORIO PRESIDENCIAL,
1963, p. 120).

A grande empreitada € a expansdo do ensino, a fim de gerar forca produtiva
desde a infancia, ‘“assegurando a cada crianga ou adolescente o minimo de
conhecimentos indispensaveis para que se conquistem um lugar entre as forcas
produtivas” (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1963, p. 120).

Garantir aos brasileiros um minimo de escolarizagdo era a meta mais urgente do
presidente Janio Quadros, previsto no Programa de Emergéncia, representado como
maior esforco para enfrentar o problema educacional brasileiro. Neste programa, foram
investidos cerca de seis milhdes de cruzeiros em equipamentos e em sala de aula. O alvo
era o reajustamento “do sistema educacional as novas necessidades do
desenvolvimento” (RELATORIO PRESIDENCIAL, 1963, p. 124).

Desde os anos de 1960, o Brasil se preocupava com a escolarizacdo emergencial
das massas, todavia, essa efetivacdo so aconteceu em 1979 com a ampliacdo da rede
pré-escolar, “na aquisicdo de material didatico e equipamentos e no treinamento de
recursos humanos; isso resultou na criacdo de 18, 5 mil novas vagas e a melhoria das
condicdes de atendimento de 45 mil criancas, em 1978” (RELATORIO
PRESIDENCIAL, 1979, p. 133).

Essa concepcdo desenvolvimentista de educacdo compactuava com o sentimento
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de nacdo presente na década de 1960 e 1970. Os trés Planos Setoriais de Educacédo e
Cultura (PSECs) para os mesmos periodos dos Planos Nacionais de Desenvolvimento —
PNDs I, Il e Ill, tinham como premissa a Teoria do Capital Humano, concebendo a
educacdo como fator de producdo e de consumo. Esta era a orientacdo da Politica
Oficial.

A Politica Oficial materializada nos Planos Setoriais de Educacdo e nos Planos
Nacional de Desenvolvimento (PNDs) converge com a afirmativa de Frigotto (2010, p.
29) ao referir-se ao exame das relacfes entre a pratica sdcioprodutiva da existéncia e
estrutura econdémico-social capitalista. Para ele “[...] a redu¢ao do conceito de homem,
de trabalho, de classe e de educagdo evidenciada na visdo do capital humano” devem ser
analisadas a luz das “[...] condigdes histéricas e da base material sobre a qual e em
funcao da qual nasce e se desenvolve a teoria do capital humano” (FRIGOTTO, 2010,
p.31).

Nessa perspectiva, convocamos a reflexdo de pensar que a educagdo, como
geradora de produtividade, com funcdo ideologica e, sobretudo, articulada ao
movimento global do capital, estava submetida ao jogo antagbnico dos interesses da
sociedade de classe, que via na educacdo a articulacdo para a producdo do capital-
trabalho. Desse modo, é no processo de escolarizacdo que a questdo capital-trabalho vai
sendo evidenciada, visto que, quanto maior o nivel de qualificacdo para o desempenho
no mercado de trabalho, maior é a qualidade de vida dos individuos (pois disso decorre
0 aumento da renda e as condi¢Oes salariais), do trabalho e da produtividade.

Evidenciamos aqui a visdo produtivista da educacdo e do processo educativo,
gue mascara e ignora as incongruéncias da sociedade de classes, reduzindo-se a funcéo
de produtora de habilidades, atitudes e conhecimentos técnicos para a producdo de
servicos e produtos e, consequentemente, de produtividade e renda. Neste fito, a

educacdo € o principal instrumento de desenvolvimento econdmico e equalizacdo social
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fundamentada nos principios da Teoria do Capital Humano.
Segundo Frigotto (2010, p. 41)

do ponto de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa
a significar um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e
elemento de superacdo do atraso econ6mico. Do ponto de vista
microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais
de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social
(FRIGOTTO, 2010, p. 41).

Mas ressalta Frigotto (2010) que a Teoria do Capital Humano é um produto
historico determinado e resulta das relagfes sociais concretas de producdo no
capitalismo monopolista, que estruturou a politica educacional brasileira a partir das
décadas de 1960.

Recorrendo a Lenine, 0 autor apresenta as quatro caracteristicas basicas do
capitalismo monopolista, a saber: a) a concentracdo da producao e do capital em niveis
elevados; b) fusdo do capital bancario e do capital industrial; c) exportacdo de capital; d)
formacdo de unibes internacionais capitalistas e partilha territorial do globo entre as
maiores poténcias capitalista. O interessante dessa descri¢do é a compreensdo de como a
acumulacdo, concentracdo (técnica, financeira e econdmica) e a centralizacdo do capital,
se constituem nas novas relacdes de produgdo e como a escola pode “ser um
instrumento eficaz na formulagédo das condicGes concretas da superacao destas relacoes
sociais, que determinam uma separacdo entre capital e trabalho, trabalho manual e
intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p. 34).

Frigotto (2010) esclarece que a relacdo dialética entre infra e a superestrutura,
trabalho produtivo e trabalho improdutivo, foram desconsideradas, especialmente se
compreendermos que o trabalho é condi¢do necessaria de existéncia e sobrevivéncia

humana historicizada. Pelo trabalho, os homens produzem a si mesmos e

reconhecer a dialética do trabalho ou a préxis humana como a base do
conhecimento humano, tem como decorréncia imediata a negacdo das
concepgdes sobre a incapacidade da classe trabalhadora se autogerir, bem
como as concepgdes educativas que sdo impostas a margem dessa praxis
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(FRIGOTTO, 2010, p. 209).

Neste sentido, pratica social e a pratica educativa se configuram no processo
educativo como elemento de unicidade, pois incorporam, a0 mesmo tempo, o técnico e
o0 politico, o tedrico e o pratico. Igualmente a “pratica educativa escolar é concebida
como prética social contraditoria que se define no interior das relacbes sociais de
producéo da existéncia, que se estabelece entre as classes sociais, numa determinada
formagdo social” (FRIGOTTO, 2010, p. 44). Cabe lembrar que, para o autor, a
“categoria modo de producdo de existéncia se constitui como elemento basico para
entendermos como 0s homens concretamente se produzem pelo trabalho, e como
historicamente as relagfes sociais de existéncia variam” (FRIGOTTO, 2010, p.87).

Por meio das discussdes acerca da ideologia do capital humano, Frigotto (2010)
nos faz refletir de modo particular sobre a visdo reducionista de sociedade, do ser
humano, do trabalho e da educacéo, evidenciada especialmente na politica educacional
brasileira, a partir da década de 1960. Esse modelo economicista de educagdo primava
pela desqualificacdo desta e buscava a reestruturacdo produtiva material e politica das
relacGes sociais capitalistas.

Sob esse enfoque, em 1972, foi feita a reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n°
5.792). Em relacdo a Educacdo pré-escolar, Germano (1994) destaca o Parecer n°>-2018
do Conselho Federal de Educacdo (CFE) de 1974, que propde a elaboracdo de
legislacdo, contendo normas e procedimentos, que regulamenta a implantacdo de
programas dirigidos as populacées em idade pré-escolar. Recomenda ainda que sejam
buscadas novas fontes de recursos financeiros para subvencionar a educacdo pré-escolar
no Brasil. Nesta mesma linha esta o Parecer n® 1600 do CFE de 1975 que indica a
habilitacdo em nivel de 2°grau para a formacdo do magistério pré-escolar.

Em 1975 foi criada a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar, primeiramente
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chamada de CODEPRE e depois COEPRE, vinculada ao Ministério da Educacéo e
Cultura — MEC, e a realizacdo do | e Il Seminarios de Planejamento da Educacdo Pré-
Escolar em 18 de abril e 22 e 23 de maio, respectivamente.

Mas a quem se destina a Politica do pré-escolar: as criangas ou as infancias?
Infancia € uma construgdo socio-histérica e ao pensa-la Sarmento (2005) afirma que,
conceitualmente, ela significa categoria social do tipo geracional, e crianca refere-se ao
sujeito concreto, integrador dessa categoria geracional e que, para além da pertenca ao
grupo etario, sempre € um ator social integrante de uma etnia, raga/cor, condi¢do social,
género e outros.

A infancia é independente das criancas; estas sdo 0s atores sociais concretos que
em cada momento integram a categoria geracional; por efeito da variacdo etaria desses
atores, pois a “geracdo” estd continuamente a ser “preenchida” e “esvaziada” dos seus
elementos constitutivos (SARMENTO, 2005, p. 4).

Compreender a infancia como construcéo social implica ampliar a visdo pautada
nas categorias bioldgicas e psicoldgicas, as quais tendem a estabelecer padrdes de
desenvolvimento infantil, para buscar entender as interacbes dos sujeitos que compde
essa categoria social. Sabe-se que a infancia é um fato bioldgico, mas a forma de
compreendé-la é social e historicamente construida.

Conforme Kramer (2007), a infancia é mudltipla e diversificada e deve ser
entendida a partir da contextualizacao social, politica, cultural e econémica da crianca.
Neste enquadre, o cotidiano infantil e suas vozes precisam ser percebidos em um
contexto historico no qual se desenvolve e, por conseguinte, vai tracando sua propria
historia. Pois,

A infancia é concebida, de um lado, como categoria social e como categoria
da histdria humana e, nesse sentido, engloba aspectos que afetam também o
que temos chamado de adolescéncia ou juventude. De outro lado, e
simultaneamente, a infancia é citada como periodo da historia de cada um,
que se estende, na nossa sociedade, do nascimento até aproximadamente 10
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anos. Recentemente, alguns pensadores denunciam o desaparecimento da
infancia e perguntam de que infancia falou, j& que a violéncia contra as
criancas e entre elas se tornou uma constante, num contexto onde imagens de
pobreza de criangas e trabalho infantil retratam uma situacdo em que o reino
encantado da infancia teria chegado ao final. Sei que a pobreza acompanha a
histéria humana marcada pela injustica social e pela desigualdade, mas
contesto a ideia do desaparecimento da infancia (KRAMER, 2007, p. 197).

Para Kramer (2007), o conceito de infancia, ao longo dos anos, vem sendo
modificado a favor da crianca. Esta deixou de ser vista como um adulto em miniatura e
passou a ser percebida e tratada como ela realmente €: um sujeito de direitos e ndo uma
pessoa que ainda precisa ser moldada a cada fase de sua vida. No entanto, a crianga por
se encontrar em fase de desenvolvimento, necessita de cuidados, de assisténcia e
protecdo, como requerem os Cddigos de Menores de 1927 e de 1979, a Constituicao
Federal do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90 e

tantos outros instrumentos legais que os antecederam (RIZZINI, 2011).

Consideracoes finais

A década de 1970 ficou conhecida como a do Brasil Grande e do Milagre
Econdmico. Neste periodo, houve a criagdo de trés PNDs® e trés Planos Setoriais de
Educacdo, todos orientados pelo bindmio seguranca e desenvolvimento, e norteados por
essas premissas definiam as diretrizes e metas nacionais. Tais PNDs objetivavam o
crescimento de um sentimento forte de cidadania, de busca de igualdade e de
democracia, que se revelaram nas ruas, nos centros de estudos, nos meios politicos e nas
legislac@es brasileiras.

Desse modo, fomos, ao longo da década, assistindo gradualmente ao controle do
Estado sobre a educacdo, saude e no ambito juridico-social (na escola e na familia).
Controle que tendia a superar o fracasso da familia quanto ao trato social e educacional

das criancas.

> Altitulo de conhecimento, neste artigo 5o tratamos de dois PNDg
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Também averiguamos que as Politicas de Assisténcia e Protecdo a infancia
foram implantadas e materializadas no Brasil, nesta época, com uma concepc¢ao
higienista e eugenista, visto que 0s projetos de cunho educativo, cultural e de protecédo a
infancia que se fizeram presente no Brasil, na década de 1970, visavam a conexdo
estreita do processo educacional com as necessidades da economia brasileira.

Assim, as acgdes e iniciativas de assisténcia e protecdo a infancia foram com o
intuito de conduzir uma consciéncia mais nitida entre os beneficios e as vantagens
advindas de um sistema de producdo. Outro objetivo foi sanear a nacdo e sanar 0S
problemas provocados pelas doengas brasileiras, decorrentes de um complexo de fatores
e condicdes de ambientes fisico, bioldgico e sociocultural do homem, dado que, o ideal
de nacdo precisava de homens e mulheres fortes. Desta feita, programas como
aleitamento infantil, vacinagéo, erradicacdo a doenca de massa e a mortalidade infantil

foram materializados em todo Brasil.
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