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Resumo

O texto, discutindo a existéncia de uma
identidade do povo brasileiro como uma
identidade plural, afirma a diversidade cul-
tural nas regides Norte e Nordeste do Bra-
sil e a necessidade de abrir espago para a
manifestacao das diversas formas de estar
no mundo e de pensi-lo. Mostra como, na
historia brasileira, desenvolveu-se um pro-
cesso civilizador, educativo, que esmaga-
va as diferencas e afirmava pretensas su-
perioridades. Afirma, também, ao reco-
nhecer as diferencas, que elas nio podem
e nio devem gerar, fortalecer ou dissemi-
nar as desigualdades de acesso a cidadania
entre os grupos que formam a populacao
brasileira. Mostra, com base nos Indices de
Desenvolvimento Humano, a existéncia de
uma desigual distribuicao da riqueza pelos
Estados, Regides e Municipios Brasileiros,
com uma maior incidéncia da pobreza so-
bre os Estados Nordestinos e sobre os ne-
gros. Reconhecer as desigualdades de aces-
so a bens e servicos a que estao submeti-
das parcelas considerdveis da populagio,
longe de vé-las como naturais ou como
decorrentes da natureza, implica organizar
formas de combaté-las. Por fim, propoe uma
estratégia para a implantacdo da Lei 10.639,
de fevereiro de 2003.
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Abstract

The text, discussing the existence of an
identity of the Brazilian people as a plural
identity, affirms the cultural diversity in the
North and Northeast of Brazil, as well as
the need to open a space to manifest the
diverse forms of being and viewing the
world. Tt reveals how, in Brazilian history,
an educative process of civilization, that
destroyed differences and affirmed
presumed superiority, was developed. It
also affirms that, by recognizing the
differences, that they must not generate,
empower or spread the inequalities of
citizenship access among the groups that
form Brazilian population. It points out,
based on the Human Development Index,
the unequal distribution of income among
the Brazilian states and, especially, among
black people . Recognizing the inequalities
of access to goods and services to which a
large amount of population is submitted,
disregarding any kind of explanation based
on natural reasons, implies the organization
of forms of striving against such a reality.
At last, it proposes a strategy to implement
the Law 10639, of February, 2003.

Keywords: Processes of Civilization.
Education. Cultural Diversity and Regional
Inequality. Poverty and Racial Condition.




Consideracdes Iniciais

Quero comecar saudando a inicia-
tiva do II Semindrio do Mestrado em Edu-
cacio da UEPA em organizar esta discus-
s30. A sua realizacio nos permite a
reaproximacdo da discussio da plurali-
dade do povo brasileiro - ou do reconhe-
cimento de uma identidade plural para
o povo brasileiro, e das questdes postas
a educacio por este reconhecimento.

Na minha exposicio quero falar
sobre 0s seguintes temas:

1. Sdo o Norte e o Nordeste "diver-
sos" do restante do pais? O que explica
esta diversidade?

2. Qual a relacio entre esta diver-
sidade e a questio de desigualdade? Com
a distribuicio da pobreza e da riqueza?

3. O tratamento das duas questoes
- 0 combate 2 pobreza e a desigualda-
de, de um lado; e a consideracio da di-
versidade, de outro. Assim, falar da pos-
sibilidade de politicas de inclusao.

Existe um autor, Roberto Gambini,
que afirma faltar 2 constituicao do povo
brasileiro o reconhecimento de uma "alma
ancestral”. Recupera a existéncia milenar
de povos no continente chamado ameri-
cano e fala que a vinda posterior dos
outros povos teria levado a se deixar de

lado os mitos de origem pré-existentes -

nos povos que habitavam estes terri-
torios.

Na minha compreensio, nao temos
uma Unica alma ancestral, mas muitas,
e, hoje, somos um povo plural, com iden-
tidades plurais, fundadas em muitos mi-
tos de origem. Deste conjunto, ressurgi-
ria a idéia de um povo brasileiro? Pode-
rfamos, como Jodao Ubaldo Ribeiro, di-
zer "Viva o povo brasileiro - viva nos!", a
partir de um povo que, deglutindo e
reinterpretando mitos € conquistas, re-
cria uma Irmandade, reinventa o Espiri-
to do Homem, se organiza, nas lutas pela
sua libertacao, e se reencarna € se rein-
venta continuamente?

O enfrentamento do tema da
pluralidade constitucional do povo brasi-
leiro nos remete a alguns mitos de ori-
gem da nacio brasileira que vém sendo
construidos a partir da Independéncia,
mas revisitados nos momentos de ruptu-
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ra /rearticulagao politica: Republica, Re-
voluciao de 30, Estado Novo.... Nos re-
mete 2 discussio da diversidade de po-
vos que nos deram origem e, por outro
lado, da desigualdade entre os irmaos
brasileiros.

I- Relacoes raciais no Bra-
sil: as trés racas e o mito
da democracia racial.

Para nds, na Bahia, a realizacao
dos estudos sobre as relagcdes raciais tem
sido um exercicio de auto-conhecimen-
to, um debrucarmo-nos sobre nds mes-
mos - e descobrimos que somos um Bra-
sil-Africa. Isto ndo acontece sem moti-
VO, ou por preciosismo, mas pela presen-
ca, massiva dos africanos e de seus des-
cendentes, entre nés. Colocando este ser-
mos africanos em nimeros, vemos que
em 1872, data do primeiro Censo Demo-
grafico, a populacio total do Brasil era
de 11.083.885 pessoas. Deste, 1.510.000
escravos e 5,207.000 negros livres. Ou
seja, 60,6% da populagao brasileira era
negra. Destes, muitos africanos: os regis-
tros falam da entrada de 1.130.800 africa-
nos cativos no Brasil, no século XIX, a
maioria depois da Independéncia e no
tempo do trifico proibido. Na Bahia, o
percentual subia a 76% da populacio e
ai se manteve.

Hoje, pelos dados do Censo Demo-
grifico de 2000, 51% da populagao bra-
sileira é branca. 47%, afrodescendente.
Os demais, amarelos ou indigenas. Os
afrodescendentes podem ser em maior
nimero: como distinguir os que tém san-
gue negro dos que hoje tém pele bran-
ca? Nos Estados do Nordeste, sao os se-
guintes os percentuais de nao brancos:
Bahia - 79,10%; Maranhio, 78.68: Piaui,
77,09; Sergipe, 73,22%; Alagoas, 71,56%
Ceara, 70,35%, Pernambuco, 66,64; RGN
- 64, 38; Paraiba, 63,16. Como se sabe, 0
calculo dos "negros" ou "afro-descenden-
tes" € feito pela soma dos pretos e dos
pardos. Na regido Norte, seguramente
grande parte dos pardos sao mesti¢os de
indigenas. Mesticos com brancos? Com
negros?

Em contrapartida, em S. Paulo, seus
25% de negros somam 7.897.000 e Mi-
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nas Gerais,os 48, 26% , 7. 597.831 pesso-
as. Rio de Janeiro, 44,32% de 12.807.191.
Em suma, quase o mesmo nimero ab-
soluto de negros da Bahia que, com seus
12 milhoes de habitantes, tem 9 milhoes
de negros na sua populagdo. A questao
que se coloca ao debate é que esta di-
versidade de cores e origens vem resul-
tando numa desigualdade entre os bra-
sileiros, no acesso ao produto da rique-
za gerada no pais e, como consequién-
cia, na qualidade de vida. Esta desigual-
dade, por sua vez, acaba tomando a for-
ma de desigualdade regional. E o que
vamos tentar analisar no final do texto.

II- Colocando a discussdo
no tempo. O fio condutor -
Educacio, assimilacdo, ci-
vilizacdo

A partir da Independéncia, as pre-
ocupacdes sobre a formagio da nagao
brasileira sao, de um lado dos governan-
tes; de outro, dos pensadores que vém
refletindo sobre esta Africa-Brasil na dis-
cussao sobre o processo de constituicao
da nacionalidade brasileira. Como cons-
tituir um novo povo, incluindo aqueles
que, até a véspera, estavam escraviza-
dos? Isto vai ser analisado tanto por José
Bonificio, como por Rui Barbosa, Joa-
quim Nabuco, André Reboucgas.

Trata-se de uma reflexdo sobre
como a nagio brasileira trabalha ou tra-
balhou a questao da diversidade, da in-
clusao dos diversos povos que a formam
- em especial, dos indios e dos negros.

Ambas denominacodes sdo genera-
lizacoes. Quantos povos indigenas estao
escondidos sob a denominacao "indios"?
Quantas nacoes deram origem a estes
brasileiros afrodescendentes abrigados
sob a denominacio ampliada de "ne-
gros"? Unindo e dando dinimica a pre-
senca de todos estes povos, estao pre-
sentes processos educativos - processos
"eivilizatorios" - conduzidos inicialmente
pelo colonialismo portugués. Dentro da
mesma l6gica, destinos diferentes, peda-
gogias diversas. Para o indigena, a tute-
la, 0 espaco apartado, o estar sob cuida-
do: a integracido na cidade de Deus, no
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aldeamento; a reducio, o descimento; a
vida na missao. Mesmo que, ao fim e ao
cabo, se dessem a escravizacdo € o exter-
minio, a Guerra Santa permitida. Cate-
quese: a salvagido era "o motivo" para a
colonizacdo. Em torno de 1600, cris-
tianizar e civilizar vinham juntos; os in-
digenas eram homens sem Deus, sem
Lei e sem Rei. Martinho de Nantes, ca-
puchinho que implanta uma missao no
Rio S. Francisco, trabalha para implantar
a vida "civil". O que implicava entre ou-
tras coisas referentes 2 vida religiosa, em
estabelecer Leis, aplicadas com severi-
dade com "oficiais" que eram por ele es-
colhidos em nome do Rei. Era também
fazer com que as mulheres fossem sub-
missas a seus mulheres e que as criangas
fossem castigadas por seus pais, que pas-
saram a castigd-los fisicamente. A inten-
cdo, hierarquizar. A cidade espago da
vida civil, devia ser tomada como exem-
plo. Para isto, enviava sempre caciques
e rapazes a Salvador, tomando a cidade
como exemplo de civiliza¢do... Vejamos
o que diz ele, primeiro sobre a situagao
que encontrou e a situagao que deixou
ap6s a instalagdo do aldeamento:

1. [...] devemos admitir que esses
pobres indios, ndo tendo Fe€, nem
Lei, nem Rei, nem artes, que 530
ajudas e guias de uma vida racional
e politica, haviam caido em todas
as desordens que podiam causar
essas falhas [...] e estavam de tal
modo embrutecidos.... que se pode
dizer que nio tinham senao a figu-
ra de homem e as acoes de animais
[...]. Seu governo: As mulheres cos-
tumavam dominar seus maridos, os
filhos nao respeitavam pai e mae e
nunca eram castigados. Conquanto
tivesse em cada aldeia um capitao
ou governador, sO existia autorida-
de em tempo de guerra... (Nantes,
1979, p.4).

2. Justica e subordinagao - Ha agora
subordinacao e justica. Os oficiais
castigam os crimes publicos; mas
sempre com dogura, sem deixarem
de explicar suficientemente o cas-
tigo aos delinqlientes, ndo sO para
puni-los, como para servir de exem-
plo. As mulheres estao agora sub-
missas aos maridos e as criangas aos
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pais, que os castigam com chibatas,
O que antes ndo acontecia. Ha mui-
tas criancas de sete anos que sa-
bem muito bem confessar-se [...]
(NANTES, 1979 p. 17)

Para o negro, do lado de ¢4 do
Atlantico, a integracdo na cidade dos
portugueses, como escravo. Inclusao
como mio de obra, como subalterno.
Do outro lado, mercadoria, moeda de
troca, reserva de mao de obra. A ser apri-
sionado e comercializado. A sua presen-
ca tornada imprescindivel 2 economia
colonial, o seu trifico ligando os dois la-
dos do Atlantico. Nos dois casos, a sal-
vacio e a vida eterna prometidas passa-
vam pela escravizacao e/ou submissio.
Uma s6 politica "uniu" diversos povos.

Segundo Alencastro (2000) teria ha-
vido, durante a Colbnia, trés periodos,
conformados por diferentes politicas fren-
te aos indigenas e 2 questao da mio de
obra no Brasil. O primeiro, no momento
de instalacao da colonizacio, seguindo
o modelo baseado no bindmio indio - o
natural da terra - aldeado; e negro - indi-
gena africano - escravizado e trazido.
Aqui, grandes conflitos da politica ofici-
al com os bandeirantes, empenhados no
comércio de indios escravizados. A sua
comercializacdo como "negros da terra"
era danosa para os interesses da Colo-
nia. O segundo momento, quando da
consolidacio do trifico negreiro e do
adentramento nos sertoes, fins do sécu-
lo XVII, com o ciclo do gado, passa pelo
exterminio do polo indigena no Brasil,
inclusive com a destruicao dos aldeamen-
tos, consolidando-se a presenca de um
colonato portugués e da mao de obra es-
crava negra. Momento de grande confli-
to com os jesuitas. O terceiro momento
adviria da politica do Marqués de Pom-
bal, que propde o modelo civilizador, in-
tegrando o indigena como mao de obra
suplementar 2 negra. O Diretorio baixa-
do pelo Rei de Portugal depois da expul-
sio dos jesuitas, em 1757, prevé, entre
outras coisas:

1. a substitui¢do das aldeias por vi-
las;

b

2. a imposicao da lingua oficial, o
portugués;
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3. a criacdo de escolas de ler e es-
crever em todas as vilas, com curri-
culo diferenciado para as meninas
e 0s meninos. Recomenda ainda que
os indios nio fossem chamados de
negros - termo identificado com a
condi¢io de escravo... (CHAIM,
1983, p.189).

O quarto momento certamente €
o que segue a Independéncia, com o
Império. Constituido o Estado Brasileiro,
a pergunta: quem € o povo que confor-
ma a nova na¢ao? Como reconhecé-lo,
como forma-lo? A partir dai, a constru-
ciao das politicas voltadas a inclusiao do
negro e do indio, ja no Império Brasilei-
ro. O reconhecimento da humanidade
dos dois polos subalternos fica condici-
onado ao batismo da civilizacao - a do
terceiro, do colonizador.

Entretanto, se este modelo decor-
rente do escravismo era o modelo prati-
cado na Colonia, a pergunta é porque
este modelo se mantém finda a Coldnia.
A andlise da legislacdo indigenista do Im-
pério, nos ajuda a entender. Herdeira da
tradicao que vem de Pombal e passa por
D. Joao VI, esta legislacdo parece seguir
as proposicoes apresentadas durante a
Constituinte de 1923.

A andlise em especial das proposi-
¢oes de José Bonifacio permite identificar
o centro de questio: sendo necessario
saber quem vai fazer parte da comunhio
brasileira, os membros da nacido, como
estender a4 noc¢ao de iguais aos indigenas
e aos negros? O reconhecimento da sua
inclusio a humanidade, e, portanto, de
fazerem parte de uma nacao brasileira e
de uma humanidade comum passa por
sua "civilizacao".

José Bonifacio apresenta o seu pen-
samento em 1823, da seguinte forma:
"Cré ainda hoje muita parte dos Portu-
gueses que o indio s6 tem figura huma-
na, sem ser capaz de perfectibilidade".

! José Bonifacio faz dois anteprojetos separados a
Constituinte, um para os indios € outro para os ne-
gros, que nao chega a apresentar. A comunidade
brasileira sé o conhece quando publicado por
MALHEIRO, Perdigdao - A Escraviddo no Brasil: En-
saio Historico, Juridico, Social Petrépolis, Editora
Vozes ltda. em conv. com o LN.L./MEC 1976.

v.1 n.2 Jul./Dez. 2007



Ao colocar a questio da perfectibilidade,
ele estaria explicitando o critério para
considerar ao indigena como ser huma-
no, conforme o pensamento que vinha
desde o final do século XVII, em que a
mesma seria a capacidade que tem o
homem de transformar suas condigoes
naturais de existéncia, de se extrair da
natureza, como a caracteristica central da
sua humanidade (CUNHA, 1986).

José Bonifacio estaria inscrito, en-
tretanto, numa corrente de pensamento
segundo a qual, para desenvolver esta
capacidade, o homem necessita de edu-
cacdo. Assim, as Nag¢des indigenas, aban-
donadas a si mesmas, seriam como crian-
cas que nio conhecem o convivio huma-
no; cumpriria trazé-las ao "comércio das
nacdes civilizadas" para que realizem ple-
namente sua humanidade. As nacdes ci-
vilizadas competiria educar as nagoes
indigenas, desconhecendo, que os indi-
os formam eles proprios sociedades. Este
desconhecimento seria crucial: a socie-
dade indigena nio existe, s6 se realiza
através do Estado Brasileiro. Em suma,
o pensamento de José Bonifacio segue
a idéia de que a perfectibilidade huma-
na s6 se realiza em sociedade; nao co-
nhecendo, para ele, os indigenas socie-
dade organizada, cabe ao Estado forne-
cer as possibilidade de sairem da nature-
za bruta e formarem uma sociedade ci-
vil, através da educacgao.

Outro processo ocorre desde a in-
dependéncia até o final do Império e
inicio da Republica: a extingao da escra-
vidao negra e a inclusio dos ex escra-
vos a sociedade brasileira. Outros idedlo-
gos entram em cena. Rui Barbosa, no
final do século XIX, ao concluir o seu
parecer sobre o Ensino Primario, cita
Tavares Bastos para dar énfase a ag¢ao
educativa que era necessiria no Brasil,
no bojo do processo abolicionista: "Eman-
cipar e instruir € a forma dupla do mes-
mo pensamento politico. Que haveis de
oferecer a estes entes degradados que
vao surgir da senzala para a liberdade?
O batismo da instru¢ao". Lateralmente,
discute e implanta a exigéncia do saber
ler e escrever como critério para a inclu-
sa0 na cidadania ativa, estabelecendo na
pratica, uma separa¢io entre cidadania
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e capacidade eleitoral, entre liberdade
(fundada na igualdade legal) e igualda-
de civil. Toma como elemento central
da sua politica a afirmac¢io de que a ca-
pacidade de discernimento, necessaria
para o exercicio do voto, ndo pode ser
indiscriminadamente atribuida a todos;
a forma de aferi-la era através do critério
da leitura. Diz: "A leitura € quem forma
o cidadio, o homem civilizado, o ho-
mem moderno... Como ler € o meio de
aprender, infere-se que, onde estd o ins-
trumento aquisitivo da capacidade, ai esta
a capacidade". Com isto, tanto no proje-
to de reforma eleitoral de 1882 como na
Constituicao da Republica, em 1891, sdo
excluidos da cidadania ativa os analfa-
betos. Majoritariamente, 0s negros, €x-
escravos (BARBOSA, 1985).

Em suma, tanto em José Bonifacio,
pensando os indios, o desenvolvimento
da perfectibilidade; como em Rui Bar-
bosa, preocupado em desenvolver nos
negros ex-escravos - a capacidade de
discernimento como condi¢do para a
qualificacio do cidadio, se demandava
a escola como o instrumento para adqui-
rir ambas as qualidades. A ela caberia
excluir ou incluir; incluir como iguais ou
incluir como subalternos.

III- A discussio em nossos
dias. O problema do negro
e a democracia racial bra-
sileira.

O chamado "problema do negro na
sociedade brasileira" vem sendo estuda-
do também por Nina Rodrigues, na mu-
danca do século XIX para o século XX.
Nina acreditava que, vindo os negros de
raca e culturas inferiores, tenderiam a de-
saparecer na convivéncia com o branco.
Ele formulava o problema da inclusao
dos negros no Brasil do pos-aboli¢ao em
termos de ajustamento das racas™

A raga negra no Brasil, por maiores
que tenham sido os seus incontaveis

 Transcrevemos o fragmento somente para situar o
clima existente no pos-abolicao apesar do préprio

‘autor deixar entrever, no seu texto, a existéncia de

opinides diferentes da sua.

Jaci Menezes



12

servicos a nossa civilizacdao, por
mais justificadas que sejam as sim-
patias que angariou pela indignida-
de da escravidao, por maiores que
se manifestem os exageros dos in-
cendidrios, constituird sempre um
dos fatores de nossa inferioridade
como povo. Na trilogia do clima in-
tertropical indspito para os brancos
que atormenta grande parte do pafs;
do negro que quase nio se civiliza,
do portugués rotineiro e incapaz de
progredir, duas circunstancias confe-
rem ao segundo ponto notavel pre-
eminéncia: a mao forte contra o
branco, que lhe empresta o clima
tropical; as vastas proporcoes da
mesticagem que, entregando o pais
para os mesticos, acabard privan-
do-o, por longo tempo, pelo me-
nos, da direcio suprema da raca
branca. E esta foi a garantia da civili-
zacao nos Estados Unidos (1982,
p.38).

Também no inicio do século XX é
possivel encontrar a perspectiva de José
Verissimo, no seu livro "A Educacao Na-
cional", falando sobre o papel que cum-
priu a mulata na degeneracao dos cos-
tumes e das ragas, pela atracio fisica que
exercia sobre os homens brancos, levan-
do ao pecado e 2 mesticagem (VERISSI-
MO, 1904). A perspectiva da degenera-
¢ao da raga branca pela mesticagem com
o negro, no Brasil, so vai ser superada -
pelo menos na literatura - , com a pu-
blicacao, em 1932, de "Casa Grande e
Senzala", de Gilberto Freire, em que o
autor visualiza a familia patriarcal como
ela era, ampla, mostrando os concubi-
natos, os amancebamentos, os filhos bas-
tardos, € a2 mesticagem como parte - po-
sitiva - dela. J4 entao a mulher negra
passa de fonte de perdicio para fonte
de prazer, de carinho, nao somente como
amante, mas também como ama de lei-
te, aquela que criava e acalentava os fi-
lhos do senhor (FREIRE, 1980).

No entanto, em um texto elabora-
do em 1916 sob a responsabilidade da
Direcao Nacional de Estatistica, ja se ini-
ciava um discurso oficial em que, ao fa-
lar do Brasil, de seu clima, sua geogra-
fia, assim falava de sua gente:

As pessoas que a fatalidade histori-
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ca colocaram na posse deste magni-
fico legado, ndo desmerecem a ines-
timdvel dadiva com que a sorte as
beneficiou. Longe ainda, na verda-
de, de seu tipo definitivo, pela in-
completa fusao dos elementos étni-
cos que o constituem, mostra ja o
brasileiro nas caracteristicas de sua
individualidade que se fixa, a feliz
associacao das qualidades especifi-
cas das trés ragcas que contribuiram
para forma-lo (Brasil, 1916, p.22).

Ou seja, agora a mesticagem era
um bem e o brasileiro, povo mestico, se
beneficiava das virtudes das trés racas
que o constituiram. O texto enumera
quais sao estas virtudes e de quais racas
provéem: fala da inteligéncia e do espi-
rito aberto as idéias novas - como caracte-
ristica dos portugueses; do trabalho e do
espirito de aventura, da valentia - como
caracteristicas dos indigenas; e a hospi-
talidade, a simplicidade, a bondade e a
dogura, como caracteristicas dos negros.

O curioso € que o mesmo texto,
depois da apresentagao de tantas vanta-
gens da terra e do povo, passa a mostrar
que, surpreendentemente, graves eram
0s problemas por que passava o pais,
onde assustavam a ignorancia, a pobre-
za, e a fome (BRASIL, 1916).

Ironizando com essa teoria das trés
racas constitutivas do povo brasileiro te-
mos Macunaima, livro de Mario de An-
drade, publicado em 1927. Um herd6i da
nossa gente, Sem nenhum cardter, Ma-
cunaima nasceu negro, porém se transfor-
mou em branco de olhos verdes. A trans-
formacio se da quando se banha numa
fonte magica que o deixou branco, mas
que, suja por sua tinta, deixa somente
moreno a um seu irmao; mais suja ain-
da, a dgua s6 consegue branquear as
plantas dos pés e as palmas das maos
ao negro, também seu irmdo. Em suma,
da igualdade original em que todos eram
negros, nada resta.

No livro, o branco imigrante € aque-
le que veio roubar os segredos e talismas
de Macunaima. E o muiraquita, amuleto,
a sorte roubada do brasileiro que o tor-
na rico e para derrotd-lo Macunaima o
engana, usando de magia e trapaga, as
armas de quem ndo tem for¢ca nem po-
der. Em um grande ritual antropofagico,
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Wenceslau Pietro Pietra, comedor de
gente, € engolido com molho de toma-
tes, vermelho por seu sangue. Ao mor-
rer, no meio dos fios de macarrio, ainda
levanta a cabeca e reclama "Falta quei-
jol" (ANDRADE, 1986). A situagio de
hoje nos levaria a perguntar quem de
fato ganhou esta luta.

O retorno do debate sobre o negro
em diversos periodos da historia brasi-
leira € destacado por Octavio Ianni, no
seu livro "O problema racial no Brasil .
Ele mostra como, nos momentos de rup-
tura histérica (Independéncia, Abolicdo,
Republica, Revolucio de 30) o pensa-
mento brasileiro volta a inclinar-se sobre
a presenca do negro no seio do povo.
"Nesses momentos todos voltam a se per-
guntar, como em 1823, quem ¢ brasilei-
ro e quem pode ser cidadao brasileiro.
(...) A problematica racial, no Brasil, sem-
pre representou uma perspectiva impor-
tante para compreender como se forma
o povo brasileiro. O que seria o povo? O
debate da problemdtica racial seria um
singular debate sobre a transformacido
das racas e mesticos em "povo'.

Neste debate, segundo ele, onde
estdo presente as diversas correntes de
pensamento, foram construidos os lagos
e as cadeias de uma estrutura na qual se
distribuem os puros e 0s impuros, 0s civi-
lizados e os barbaros, os histéricos e ndo
historicos. Entende ainda que este deba-
te precisa ou quer explicar como se da a
formac¢ao do povo de trabalhadores, em
1888, depois da Abolicio da escravidao;
e, principalmente, "como se da a transfor-
macao deste povo de trabalhadores em
povo de cidadaos". A anilise destes mo-
mentos permitiria entender como as desi-
gualdades sociais baseadas nas diferen-
cas raciais representam condicoes favora-
veis, irrelevantes ou adwversas aquela
transformacio. E lembra que "desde 1891
as Constituicdes estabeleciam que todos
os maiores de idade, alfabetizados, nas-
cidos no pais, sao cidadaos brasileiros,
independente das diferencas raciais e
outras".

*Ver Desigualdade Racial no Brasil Contemporanco.
Org. por Peggy A. Lovell. Belo Horizonte: UFMG,
CEDEPLAR, 1991.
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Assim, a idéia da existéncia de uma
democracia racial no Brasil nio foi cons-
truida de imediato. Ela evolui a partir da
concepcao de Rui Barbosa da existéncia
de um "Brasil democritico" em 1879, em
pleno Império e durante a vigéncia da
escravidao. Diz ele:

O Brasil ... é uma democracia. Nao
0 € s6 na organizacao do nosso go-
verno, na letra do seu direito cons-
titucional... O que €, porém, inti-
mamente democratico, em nossa ter-
ra, o que o € até a medula dos os-
sos, € a sociedade... Somos, como
todas as americanas, uma socieda-
de em elaboracao ainda, num sécu-
lo que a democracia fez indispen-
savelmente seu, e sob cujo influxo
modificam-se, rejuvenescem demo-
craticamente, as proprias socieda-
des, feitas, adultas, mais ou menos
vetustas, do mundo antigo.

E prossegue:

Nio podemos ser uma nagao tradi-
cionalista. Decididamente ndo so-
mos, na indole do povo, uma na-
cdo autoritdria. Classes, ndo as te-
mos, sendo esses.matizes que for-..
cosamente resultam da fusao gra-
dual, da progressiva desaparicdo, da

liberto na massa comum do
Pais;[grifos nossos] e, ainda ai, os
vestigios da transicao nao oferecem
entre nds a mesma intensidade, as
mesmas barreiras e 0s mesmos abis-
mos, que noutros povos, alids em
geral incomparavelmente mais civi-
lizados, por onde, como por nos,
passou a peste da servidido negra.

O génio da igualdade (...) esta pro-
fundamente inoculado em nossa
patria, nos hibitos, nas tendéncias,
nas necessidades populares. Extin-
gui-lo seria impossivel; arriscada em-
presa, contrarid-lo. E (digamo-lo sem
rodeios) em quadra nenhuma de
nossa histéria fora maior impropri-
edade que nesta_o opor diques ar-
bitrdrios. a_essa.corrente; quando,
pelo contririo, um dos grandes e
enraizados erros da politica brasi-
leira consiste em desconhecer a
essa forca os seus direitos constitu-
cionais; quando o que as circuns-
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tancias estao reclamando € abrir-se-

alv , lgrifos
da autora) por onde ela, sem violén-
cia, mas também sem estreiteza nem
interrupg¢oes, desdobre naturalmente
o seu curso, como um fato normal,
atuando com a supremacia que lhe
cabe, nos destinos do Estado (BAR-
BOSA, 1879).

O que faltava, para ele, era encon-
trar o caminho para a que a igualdade
acontecesse sem sustos. E, como vimos,
isto demandava um projeto civilizatorio
que se realizava pela escolarizacao.

No século XX, a idéia da existén-
cia de uma democracia racial no Brasil
passou das posi¢des vinculadas ao "ra-
cismo cientifico" de Nina Rodrigues, ou
de José Verissimo, até chegar a idéia da
democracia racial como a vimos neste
século, desde Gilberto Freire ou Donald
Pierson. Por essa visio da democracia
racial, o "embranquecimento" resulta da
capacidade que tem a sociedade brasi-
leira de absorver e integrar 20s negros €
os mesticos. Ela subentende e dissemi-
na daquela visio da existéncia das trés
racas constitutivas da nacionalidade com
diferentes contribuicdes e potencialidades
culturais qualitativamente diferentes, vi-

sdo esta em que a cor da pele marcaria -

nio apenas uma ascendéncia inferior
como também simbolizaria a inferiorida-
de presente de cada racga.

Estudo realizado na década de 50,
coordenado pelo prof. Charles Wagley -
Universidade de Colimbia - em conveé-
nio com o Estado da Bahia (quando
Anisio Teixeira era o secretdrio de Edu-
cacdo na Bahia), compara resultados em
3 cidades do interior da Bahia com uma
comunidade na Amazonia. Embora rea-
firmando posi¢cdes de Donald Pierson,
Wagley acrescenta, dentre outros, os se-
guintes pontos:

1. Os preconceitos desfavoraveis
A0S negros, 408 mesticos ou aos in-
digenas se exprimem sobretudo ver-
balmente e nao se manifestam no
comportamento. Outros fatores (ri-
queza, profissao, instrucio, etc.) jo-
gam um papel mais importante que
a raca nas relacdes pessoais.

2. Se a estrutura da sociedade bra-
sileira € rigida, os conflitos de clas-
se sdo pouco violentos; cada um se
esforca para melhorar sua condi¢io
e ascender pessoalmente a classe
superior, sem colocar em duvida o
valor da estrutura social existente.

3. Enfim, as possibilidades que tém
as pessoas de cor de melhorar sua
condiciio variam consideravelmen-
te de uma comunidade rural para
outra; em todas elas, é a instrucao,
a profissdo, a situagio econdmica e
a familia que, com o tipo fisico, de-
terminam a posicao social de cada
um.

4. A atitude face as pessoas de as-
cendéncia amerindia varia conside-
ravelmente segundo o papel histéri-
co dos indios no plano local. Os
aristocratas da cidade e dos distritos
rurais afirmam ter um longinquo an-
cestral indio, o que atesta sua quali-
dade de brasileiros de velha proce-
déncia - nao correndo, assim, o ris-
co de serem confundidos com des-
cendentes de escravos. Na Amazo-
nia, ao contrério, a atitude face ao
caboclo € influenciada pela lem-
branca da condi¢ao servil a que esta-
vam antes submetidos os indigenas

5. Nas zonas rurais do norte do Bra-
sil o sentimento das diferengas ra-
ciais é muito vivo, como O atesta a
multiplicidade de categorias raciais
reconhecidas. Mas estas diferencas
nao sao acompanhadas, como em
outros paises, de medidas discrimi-
natorias. Em troca, elas constituem:
a) um procedimento de identifica-
cdo; b) um dos critérios da posi¢ao
social provavel. ¢) um meio que as
pessoas de cor utilizam para evitar
a desonra de serem classificadas
como negras (WAGLEY, 1952, p.
163 - 4 trad. da autora).

Antonio Sérgio Guimaries, profes-
sor da USP, diz que a afirmacdo de uma
democracia racial girava ao redor de al-
guns temas. O primeiro deles, de que o
dinheiro embranquece: negro rico nao
é negro. Isto se daria também com a edu-
cacio: negro educado nio € negro; o
que traz subjacente a idéia de educacao
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como elemento de inclusio no grupo
"civilizado", dominante, dos brancos.

Além disto, ele chama a atencao
de que o proprio conceito de branco pra-
ticado é um conceito expandido - no
grupo de "brancos" estariam incluidos to-
dos os "nZio pretos". Em conseqiiéncia, o
polo negro da discussio estaria reduzi-
do aos "pretos". Somente estes, em nu-
mero cada vez menor, sofreriam os efei-
tos das desigualdades. Assim, a solu¢ao
para o "problema do negro" seria a mais
ampla mesticagem. Esta solu¢ao traz em-
butida a idéia de que " ser branco € me-
lhor que ser preto" e, como consequién-

- cia, de que quanto mais proxima de bran-
co esteja a cor da pele, melhor. Ou seja,
a solucido do "problema do negro" seria
sua desaparicdo, tanto por menor resis-
téncia fisica, ou menores taxas de nata-
lidade, seja pelo embranquecimento pau-
[atino pelas misturas das cores’.

As "diferencas" ou nuances de cor
variam, também, segundo o peso demo-
grafico dos negros nas diversas regioes €
nas diversas situacoes em que compe-
tem com os brancos. Se o peso € gran-
de, as diferencas de matizes de cor sao
mais importantes. Se 0 peso € menor, a
cor parece ceder lugar a uma distingao
"apenas aparentemente mais racial", ou
seja, as desigualdades estariam mais vin-
culadas 2 idéia de raga. Portanto, con-
clui Guimaries, cor de pele seria, na ver-
dade, um indicador da questdo racial.
Para ele,

o grande desafio critico daqueles
que lutam contra o racismo no Bra-
sil é, portanto, nao apenas demons-
trar as desigualdades e sua repro-
ducio cotidiana, como também as
formas raciais dessa discriminagao.
Formas que tém, na cor da pele,
um modo privilegiado de se escon-
der aos agentes e, simetricamente,
manifestar-se aos sociologos (p. 16).

+ O autor chama 2 atenc¢do de que este pensamento
advém das teorias racistas da Europa do final de sé-
culo, contudo despida de suas concepcoes do card-
ter inato das diferencas raciais e da degeneragao dos
mesticos. Ver Guimaraes, Antonio Sérgio. Raga, ra-
cismo e grupos de cor da pele no Brasil. Estudos
Afro-Asidticos, 27, abr, 1995.
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Na pratica, diz, o problema conti-
nua em aberto. As desigualdades raciais,
por um lado, se recriam continuamente,
e por outro, escondem sempre desigual-
dades sociais, econdmicas, politicas e cul-
turais.

IV- Pobreza, Desigualdade
Regional, Designaldade Ra-
cial.

Em estudos que realizamos anteri-
ormente, pudemos verificar a existéncia
de uma desigualdade de acesso 2 edu-
cacdo entre diversos grupos € segmen-
tos da populagao brasileira. Primeiro, essa
desigualdade toma a forma de uma de-
sigualdade regional. Os Estados do Su-
deste e do Sul, como também do Cen-
tro Qeste - onde as estatisticas estdo for-
temente marcadas pela presenca do Dis-
trito Federal e da exceléncia do seu sis-
tema educacional - tinham suas estatisti-
cas reiteradamente superiores as das re-
gides Norte e Nordeste, mostrando ha
muito tempo uma desigual distribuicao
dos servicos educacionais, medida pelas
taxas de analfabetismo, pelo acesso aos
diversos niveis de ensino em especial ao
ensino superior. Isto era presente tam-
bém nos gastos que cada regiao/Estado
e Municipio fazia em educaciao, nosso
foco de anilise. Os estudos sobre as di-
ferencas de gastos com aluno/ano que
o IPEA sistematicamente desenvolveu a
partir da década de 80 permitiram, pri-
meiro, a constatacio da pobreza da mai-
oria dos municipios, que mantinham suas
escolas com valores mui abaixo daque-
les alcancados no Sul e Sudeste. Parece-
ria que o velho circulo vicioso pobreza -
acesso 2 educacao vinha se reproduzin-
do, tomando como ingredientes, no caso
do Nordeste, o estar no semidrido, a fal-
ta ou o fracasso de uma politica de in-
dustrializacdo, etc.

A partir da aprovacdo da LDB e
da emenda constitucional 14, o conheci-
mento dos valores gastos por Estados e
municipios com educagio colaboraram
para a criacao do FUNDEF como meca-
nismo de diminuicio das diferencas
(pela média nacional) do custo/aluno/
ano,- cujo funcionamento, embora re-
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cente e limitado (porque nao implica em
uma real equalizacao dos gastos, ja que
sdo mantidas as diferencas entre Estados
que estao acima da média nacional e
que o valor da quota aluno média po-
deria ser maior) ja vem provocando um
crescimento das matriculas em alguns
Estados, notadamente do Nordeste. En-
tretanto, as mudancas recentes nao lo-
graram ainda fazer desaparecer as dife-
rencas entre as regides Brasileiras no que
diz respeito a educacio.

A partir do inicio da década de 90,
deu-se inicio 2 utilizacao de indicado-
res agregados, que levam a construcdo
de um indice; no caso, o Indice de

TABELA 1:

Desenvolvimento Humano - metodologia
montada pelas Nacdes Unidas para es-
tudar a pobreza e a riqueza no mundo,
ndo apenas em termos da Renda per
Capita como do acesso a servicos e a
qualidade de vida que permitam aumen-
tar a esperanca de vida das populacoes
- nos permitiu, em primeiro lugar, mos-
trar a desigualdade ainda existente entre
as diversas regides e Estados do Brasil -
confirmando aquilo que ja sabiamos, que
o Brasil havia adotado um modelo de
desenvolvimento extremamente concen-
trador e reprodutor das desigualdades.
Vejamos, abaixo, os Indices de Desen-
volvimento Humano internos, no Brasil:

Indice de Desenvolvimento Humano no Brasil, pors Geograficas e Estados da Federa¢do. 1996

Heslao Esadn [ inelice de Fsperancs lodioe de Educacho Il de PIB

e Vida §
NORTE 0,727 0,706
NORDESTE 0608 0,658 !
Maranbiio (347 4,004

AZA

B MNope
Paratha

TR

4,875 .
S Gerais hEN
5 Pado (HOS
S 0,870

0,800

0,825

Fonte PNUD/IPEA/FJP/IBGE. Desenvolvimento Humano no Brasil, 1970-1996.

Assim, o pais, que fica num pata-
mar de IDH entre os paises de médio de-
senvolvimento, no 74°. lugar do ranking

mundial, tem grande diferenciacio inter-

na no que diz respeito as suas regides.
Na Bahia, por exemplo, existem munici-
pios que estdo a 0,285, como Quijinque.
Dos 416 municipios baianos, a grande
maioria se situa até 0,50 de IDH. 359 dos

Revista Cocar

municipios estio entre 0,290 e 0,455 de
IDH, num percentual de 86,3% dos mu-
nicipios baianos.
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Griafico 1

Niamero de municipios por faixa de IDH. BAHIA
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C10,290 a 1,350
E0,351 a 0,399
143,400 a 0,455
0,456 2 0,50

B0, 501 a 0,540
ElL5%1 aihia

Fonte dos dados: Seplantec, Bahia

Entretanto, 2o desagregarmos os da-
dos do IDH segundo a condi¢io de afro-
descendente ou nio, esta desigualdade
diagnosticada se mostra agora com ou-
tra face: aparecem, montadas sobre as
disparidades regionais que se mantém

as desigualdades sociais racialmente
marcadas. Neste sentido, o IDH, que per-
mite estudar de modo agregado pobre-
74, acesso a educacio, e saude (marcada
como esperanga de vida e longevidade)
ajuda a conhecermos quem sdo os ex-
cluidos - ou, pelo menos, os que t€ém
menor qualidade de vida. E possivel co-
nhecer estes dados para todos os Esta-
dos das regides. Em todos eles, a

TABELA 2

condicio dos afrodescendentes é desfa-
voravel.

Assim, ao introduzir a variavel da
etnia (ou condic¢ido racial) € possivel ver
que existe uma a variagao grande entre
a média nacional 0,747, ocupando a
74*. colocacio no ranking mundial e a
situacdo da populacdo branca com 0,
796, que deixaria o Brasil no 48° lugar,
para o indice alcancado pela populac¢ao
afro descendente: IDH de 0,680, que
corresponderia ao 108° lugar no ranking
mundial

Tomando as regioes brasileiras, te-
mos a seguinte situac¢ao:

IDH DAS REGIOES BRASILEIRAS, SEGUNDO A ETNIA

REGIAD

IDH POPULACAOQ BRANCA

1DH DOS AFROESCENDENTES

NORTE 0,782 0,727
NORDESTE 0711 0,615
SULESTE {520 0727

HE

1,714

1514

Fonte: PNAD, 1998.

Como se pode ver, em todas as re-
gides do Brasil o IDH varia segundo a
condicao de afrodescendente, onde estes
alcancam indices sempre menores. E es-
tes indices que marcam a pobreza, a nao
escolarizacdo, a menor esperanca de vida
para a populacio negra vdo estar mais

fortemente presentes na regido nordeste.
Apenas para ajudar a visualizar o que
estamos discutindo, apresentamos os dois
graficos seguintes, sob a forma de ma-
pas. Neles € possivel ver que os indices
que sdo os menores para a populacio
branca (marcados em amarelo e laranja
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no Nordeste  Grifico 2), sdo o comum no grafico 3, sendo que no Maranhio,
para a populagido afrodescendente na no Piaui e em Alagoas as cores verme-
maioria das regides;aparece a gravada a lhas mostram o agravamento da situaczo.

sua situacado na mesma regido nordeste

Grafico 2
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO POPULAQAO BRANCA - 1998

L4 TEH

ALAIAS
MARANHAO
m;ivz,-ﬁ.i;.afx

RN AMBUCE

: BANIEE NORTE
BAFA

SERCHEE

NOTE

EAPIRITO SANTO
GONAS

EEENERE R
MINAS GERALS

Fonte: PNAD, 1998.

Griafico 3
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO POPULA(;AO AFRODESCENDENTE 1998
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FONTE: PNAD, 1998.
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Consideracdes Finais

Para finalizar, duas palavras para
retomar as questdes postas no inicio do
texto. A desigualdade entre os brasilei-
ros se apresenta regional e racial. E uma
desigualdade que incide sobre a qualida-
de de vida - incluindo maior ou menor
acesso 2 educacio. Significa que as for-
mas de inclusdo dos brasileiros que fo-
ram construidas no poés-independéncia

das diversas regides, dos afrodescen-
dentes sao imperfeitas, porque nao aju-
daram na construcio da igualdade, da
cidadania. O reconhecermo-nos desiguais
necessita levar-nos ao passo seguinte
que € lutar contra a desigualdade, que €
injusta. Mas € necessirio lutarmos tam-
bém pelo direito a diferenca, pelo re-
conhecimento da nossa pluralidade en-
quanto povo.

Por fim, sabermos que somos, no
nordeste, majoritariamente negros, nos
chama para o desafio de reunir os dois
lados do Atlantico, de repensar este Bra-
sil-Africa que somos. Falo também da ne-
cessidade de preparacao do sistema edu-
cacional para a implantacao da Lei
10.639, de janeiro de 2003, que obriga a
implantacio, nos curriculos, da Historia
e cultura da Africa e dos negros no Bra-
sil. Para isto estamos realizando, na
UNEB, uma série de agoes que capaci-
tem seus professores para estas ativida-
des. Comecamos pela organizagao de um
Semindrio sobre as relacdes entre Brasil
e Africa, realizado em abril de 2003; im-
plantamos, no segundo semestre de 2003,
duas disciplinas eletivas que tratam a)
das relagdes no Atlantico Sul - Brasil, Afri-
ca, América Latina; e b) da presenga das
linguas africanas no portugués no Brasil.
Devera ter lugar um Curso sobre Histo-
ria da Africa e do Negro no Brasil, em
fase final de montagem. A disciplina His-
téria da Africa ja faz parte do curriculo
dos cursos de Licenciatura em Histéria e
da Rede de formacio de professores em
convénio com as prefeituras municipais.
O curso de especializacio deverd ajudar
na formacio de uma rede de professo-
res pesquisadores sobre o tema. Gostari-
amos de contar com 0 apoio € as suges-
tdes dos colegas sobre o assunto.
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