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Resumo

Em dezembro de 2006, completou 10 anos a pro-
mulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional n® 9.3904/96. Nesta década, mui-
to se discutiu, refletiu e analisou acerca de seu
escopo doutrinario e normativo tendo em vista
o atendimento das perspectivas educacionais
para o século XXI. Este texto analisa os artigos
62 e 87 da referida Lei e suas repercussdes na
formacio de professores para as séries iniciais
de escolarizacio, oferecida no dmbito do Curso
Médio Normal, que se apresenta, neste inicio de
século, como uma modalidade extinta no Pard, a
despeito de sua legalidade assegurada pela LDB.
Para tanto, tomaremos como objeto de analise
a Secretaria Executiva Educago do Estado do
Pard, responsavel pela extingdo do referido Cur-
so, identificando as razdes que a justificaram
e as implicagdes deste ato para a formagdo de
professores das séries iniciais de escolarizagdo.
Os resultados do estudo nos levam a defender a
permanéncia do referido Curso na Amazonia pa-
raense, com projetos pedagdgicos inovadores.
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Abstract

In December, 2006, the promulgation of the Leide
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional(LDB)
1n°9.3904/96 completed 10 years. In this decade, it
was very discussed, reflected and analyzed about
its doctrinal and normative target in order to get
the educational perspectives for the 21th century
. This text analyzes the articles 62 and 87 of the
reported Law and its repercussions in the formation
of teachers for the initial series of learning process,
offered in the scope of the Normal High School
Course, that is presented, in this beginning of
century, as an extinct modality in Paré, despite
of its legality assured by LDB. For that, we will
take as analysis object the Secretaria Executiva
Educagdo do Estado do Para, responsible for the
demise of the referred Course, identifying the
reasons that had justified it and the implications
of this act for the formation of teachers of the
initial series of the learning process. The results
of the study make us to efend the permanence of
the cited Course in the Paraense Amazon, with
innovative pedagogical projects.

Keywords: Teachers’ Formation. Educational
Politics. Normal High School Course.

* Este artigo resulta da pesquisa intitulada “O Curso Médio Normal: motivagdes e aspiragdes profissionais dos alunos”,
financiada pelo CNPq/UEPA (2005/2007). Orientou-se pelos seguintes objetivos: 1) analisar a extingdo do Curso Médio
Normal no Estado do Par4, a partir de documentos oficiais, para identificar as razoes que justificam tal extingdo; 2) deli-
mitar o perfil socioecondmico-cultural dos alunos, para revelar a materializagdo de vida pessoal dos mesmos; 3) refletir a
génese da identidade profissional do professor, ao identificar o que motiva os alunos a se matricularem no Curso Médio
Normal da rede publica do Estado do Pard, bem como, suas motivagdes e aspiragdes acerca da profissdo docente. Foi de-
senvolvida pelos pesquisadores Cely do Socorro Costa Nunes (coordenadora), Albéne Lis Monteiro, Tania Regina Lobato
dos Santos e alunos bolsistas de cursos de graduagio da UEPA: Rafael Carvalho de Souza e Ozivan Perdigdo Santos.



Introducéo

A extingdo do Curso Médio Normal® pela Se-
cretaria Executiva de Estado de Educacdo-SE-
DUC/PA, em 2003, motivou-nos a identificar
as razdes das quais se prevaleceram, a €poca, 0s
gestores maximos da educagdo paraense, para
fundamenta-la e desencadea-la e a analisar as
repercussdes deste ato no processo de formagado
de professores para as séries iniciais de escolari-
za¢d0%, no Estado do Para, considerando a redu-
zida oferta desta formagdo no 4mbito do ensino
superior, como prescreve o artigo 62 da LDB
9.394/96.

Para tanto, analisamos catorze documentos
oficiais, produzidos pelo poder publico federal e
estadual, no que diz respeito ao Ensino Médio
Normal, conforme segue:

1. LDB 9.394/96, institui as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional.

2. Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 8 de
outubro de 1997, fixa Diretrizes para 0s
novos Planos de Carreira e de Remune-
ragdo para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

3. Parecer CNE/CEB n° 01/1999, de 29 de
janeiro de 1999, fundamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao
de Docentes da Educacdo Infantil e dos
anos Iniciais de Ensino Fundamental, em
nivel médio, na modalidade norma

4. Resolu¢do CNE/CEB n° 02, de 19 de
abril de 1999, institui as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Formagdo de
Docentes da Educag@o Infantil e dos
anos Iniciais de Ensino Fundamental,
em nivel médio, na modalidade norma
5.Lein® 10.172/2001, cria o Plano Na-
cional de Educacdo.

6. Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 20 de
agosto de 2003, dispde sobre os direitos
dos profissionais da educagdo com for-
magdo em nivel médio, na modalidade

" Em alguns momentos deste artigo, utilizamos a expres-
sdo Escola Normal, de forma genérica, como sinénimo de
Curso Normal (LDB 4.024/61), Habilitagdo Magistério
(LDB 5.692/71) e Curso Médio Normal (LDB 9.394/96),
advertindo o leitor que tais expressdes, em sentido restrito,
veiculam suas historias, singularidades, limites e potencia-
lidades.

2 Professores que atuam tanto na Educag¢fo Infantil quanto
nas séries inicias (1° a 4*) do Ensino Fundamental.
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Normal, em relagdo a prerrogativa do
exercicio da docéncia, em vista do dis-
posto na Lei 9.394/96.

7. Parecer CNE/CEB n° 01/2003, con-
sulta sobre formagdo de profissionais
para Educacdo Basica.

8. Parecer CNE/CEB n° 03/2003, con-
sulta sobre a situagdo formativa dos
professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil.

9. Resolugido CEE/PA n° 271, de 02 de
maio de 2000, dispde sobre o funciona-
mento do Curso Normal em nivel médio,
destinado a formag@o de professores para
Educacfo Infantil e para as quatro séries
iniciais do Ensino Fundamental, no sis-
tema de Ensino do Estado do Para.

10. Oficio Circular n° 05/2003 DEME-
SEDUC/PA, dispde sobre a desativagdo
gradativa do Curso Médio Normal no
Estado do Para.

11. Revitalizagdo do Curso Ensino Mé-
dio Normal: o IEEP como espago de
constru¢do e reconstrugdo de conheci-
mento na formagdo de professores do
Estado do Para.

12. Plano Estadual de Educag¢éo do Para
1995-1999.

13. Plano Estadual de Educacdo do Para
1999 —2003.

14. Plano Estadual de Educagdo do Para
2003- 2007.

A analise deste conjunto de documentos nos
possibilita perceber o debate instalado nas insti-
tuicdes educativas brasileiras e paraenses acerca
do nivel no qual se realiza a formag@o dos pro-
fessores das séries iniciais de escolarizag?o, ins-
tituido a partir do confronto do artigo 62 com o
§ 4° do artigo 82, da LDB atual, bem como, nos
permite visibilidade as intengdes das referidas
institui¢des ¢ dos sujeitos formuladores destes
documentos.

A breve reflexdio com a qual iniciamos este
texto objetiva (re)afirmamos a importancia de se
continuar a investir em estudos cujo objeto de
investigacdo seja a Escola Normal, concebida
como uma das instancias seculares de formagio
de professores no Brasil e, especificamente, no
Estado do Para. As historias dos processos for-
mativos dos professores t€m sido tomadas como
referéncias para se compreender as praticas pe-



dagbgicas, a cultura docente e a escolar, a pro-
fissdo e a profissionalidade deles e, sobretudo,
perceber quando um dado modelo formativo ja
néo corresponde mais as reais expectativas e ne-
cessidades da sociedade contemporénea.

Na secdo seguinte, analisamos 0 apogeu € 0
declinio da oferta do Curso Médio Normal no
Brasil e no estado do Pard, ao identificar as ra-
z0es que fundamentaram tal extingdo. Por fim,
argumentamos sobre a necessidade de se compre-
ender a formagdo de professores como um conti-
nuum, iniciada em nivel médio, prosseguindo no
ambito do ensino superior e continuando durante
todo o processo de desenvolvimento profissional
e pessoal do professor.

Objeto de investigacdo: a Escola Normal

A formacdo de professores no Brasil, por meio
da Escola Normal, no 4ambito do ensino médio,
foi objeto de inumeras pesquisas no decorrer
das ultimas décadas do século XX. Entre estas
pesquisas, destacamos os estudos realizados por
Brzezinski (1987); Lelis (1989); Gongalves e Pi-
menta (1990); Novaes (1992); Oliveira (1994);
Cavalcante (1994); Pimenta (1994), entre outros,
constituindo-se em um acervo bibliografico de
referéncia nacional, pela qualidade e acuidade
das analises, no momento em que registram a
histéria desta formacao.

No Para, os estudos desenvolvidos por ISEP
(1989) e Vasconcelos et al (1992), no inicio da
década de 90, se dedicaram a uma andlise desta
Escola formativa ao identificar os limites ¢ pos-
sibilidades desta formagdo. Curioso que 0s res-
pectivos estudos apontam recomendagdes opos-
tas e contrarias. Enquanto Vasconcelos et al (op.
cit) recomendavam a expansio e revitalizagdo
da Habilitagdo Magistério®, no Estado do Para,
tendo em vista melhorar o processo formativo
dos professores, o ISEP (op. cit) indicava que o
investimento, em tal revitalizagdo, ndo trairia o
“salto qualitativo” para este processo e recomen-
dava que este salto so seria possivel em cursos
de licenciaturas, ofertados no dmbito do ensino
superior.

Destacamos que as andlises desenvolvidas
por ISEP (op.cit) fundamentaram a criag@o, em

3 Movimento instalado no cenario nacional decorrente das
orientagdes do MEC, tendo em vista operar mudangas na
formagio de professores e, conseqiientemente, no quadro
da educagio brasileira.

1989, do Instituto Superior de Educagdo do Para
— ISEP, com o Curso de Formagdo de Profes-
sores para Pré-Escolar e 1* & 4% série do Ensi-
no Fundamental*, no 4mbito do ensino superior,
inicialmente vinculado a SEDUC/PA. Em 1993,
com a criagdo da Universidade do Estado do
Para - UEPA, o referido Instituto foi extinto €
seu Curso passou para a esfera do Centro de Ci-
éncias Sociais e Educagdo — CCSE, da referida
institui¢do universitaria’.

Os estudos desenvolvidos por Vasconcelos
et al (op.cit) também fundamentaram, a €poca,
a decisio da SEDUC/PA em expandir e conti-
nuar a ofertar a Habilitagio Magistério, revi-
talizada, face a presenga de um numero signi-
ficativo de professores ndo habilitados para o
exercicio profissional, que atuavam na rede de
ensino publico estadual e as reivindicagdes de
diversos municipios paraenses que ainda ndo
ofereciam o Ensino de 2° Grau e viam, a oferta
desta formac#o, no ambito do ensino superior,
como uma utopia a ser conquistada a longuissi-
mo prazo.

Assim, este periodo foi muito proficuo em
termos de pesquisas acerca da Escola Normal,
tendo em vista a necessidade de se compreender
as alteragdes de contetido e forma impostas a for-
mag#o inicial de professores das séries iniciais de
escolarizagio, mediante a substitui¢do da Escola
Normal (amparada por meio da LDB 4.024/61),
pela Habilitagdo Magistério (decorrente das
orientacdes da LDB 5.692/71). A revogagdo da
primeira Lei e a promulgagdo da segunda, en-
tretanto, ndo alteram o nivel em que esta forma-
¢io é exigida, continuando a mesma no ambito
do ensino médio, definida desde a Lei Orgénica
do Ensino Normal, por meio do Decreto Lei n®
8.530, de 2 de janeiro de 1946.

Essas pesquisas, nas suas mais diferentes es-
pecificidades, diversidades e amplitudes, privile-
giaram questdes acerca da historicidade; aspectos
legais; dimensdes pedagogicas e metodologicas;

4Em 2007, o referido Curso foi extinto ¢ a formagdo de
professores para as séries iniciais de escolarizagao passou
a ser feita no Curso de Pedagogia da UEPA, sob o argu-
mento que a formagdo oferecida por este Curso ampliaria
as oportunidades de trabalho dos alunos egressos, tanto
como professores quanto gestores educacionais.

$ Para um estudo detalhado do contexto educacional para-
ense que amparou politica e pedagogicamente a criagdo do
ISEP, consultar NUNES (1995).
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centradas ora nos alunos, ora nos docentes, na
profissdo professor e na carreira do magistério,
na tentativa de identificar os limites e as possi-
bilidades desta formagfo no seu tempo. O regis-
tro destes estudos constitui-se em uma exemplar
cartografia da formagdo de professores, ofereci-
da no 4mbito do Ensino de 2° Grau (Habilita-
¢do Magistério), merecedora de novos olhares,
se quisermos compreender com mais profundi-
dade, a sua trajetoria e a sua transformagdo em
Curso Médio Normal, com o advento da LDB
9.394/96, € a extingdo deste Curso, pelos poderes
publicos, em grande parte dos estados brasilei-
ros, na atualidade, considerando a tendéncia da
universitariza¢do desta formacdo.

Podemos afirmar que o final do século XX
foi testemunha da valorizagdo e producdo de
pesquisas e estudos sobre a Habilitagdo Magis-
tério como l6cus da formagdo de professores das
séries iniciais de escolarizagdo, se consolidando
como objeto de investigagdo, no campo educa-
cional, sem, contudo, percebermos, esta mesma
tendéncia na atualidade, o que nos faz indagar:
quais motivos levaram a retragéio destes estudos,
na presente década?®

Estudos como de Feldens (1989); Silva
(1991); Warde (1993); André et al. (1999); An-
dré (2001); e Ramalho et al. (2002) fazem um
balancgo das pesquisas produzidas nos programas
de pos-graduagdo stricto sensu, em educagdo,
sobre formagdo de professores no Brasil, para
identificar temas recorrentes e silenciados pelas
referidas pesquisas’. Mizukami (2003) contribui
para a construgdo deste estado da arte ao de-
monstrar os referenciais tedrico-metodoldgicos
mais recorrentes nas pesquisas, cujo enfoque € a
formacdo de professores.

André (2001, p. 86), ao analisar as referidas pes-
quisas no periodo de 1990 a 1998, destaca que a Es-
cola Normal foi uma temdtica de estudo privilegiada
pela comunidade cientifica. Afirma a autora que:

° Constata-se que, nos eventos: Encontro Nacional de Dida-
tica e Pratica de Ensino-ENDIPE; Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educagdo—ANPEd; Encon-
tro de Pesquisadores em Educagfio do Norte ¢ Nordeste-
EPENN ¢ Congresso Paulista de Formag&o de Professores,
realizados no periodo de 2000 a 2007, ha poucos registros
de trabalhos cientificos cujo objeto de investigagdo ¢é a Es-
cola Normal. Esta mesma tendéncia também se apresenta
nos eventos cientificos realizados no Estado do Para.

7 Para conhecer os temas recorrentes e silenciados con-
sultar obras dos autores referidos.
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O exame dos trabalhos sobre o tema da for-
magdo inicial mostra que ha 155 estudos sobre a
Escola Normal, correspondendo a 38% do total
das pesquisas, seguida pelos estudos sobre licen-
ciatura (23%), formagdo continuada (17%), iden-
tidade profissional docente (10%) e pedagogia
(9%). Serd que esse conhecimento acumulado
sobre Escola Normal ja oferece elementos para
discutir ou confrontar as politicas vigentes sobre
a formagdo do professor das séries iniciais? (gri-
fos nossos).

Sublinha a autora que nos estudos que analisam
a Escola Normal, o subtema com maior numero de
trabalhos diz respeito as disciplinas do curso (60),
estudos que avaliam o curso (56) ou focalizam o
professor (11) e o aluno (10) do Curso Normal.
Nas pesquisas que centram a atengdo no aluno da
Escola Normal, as questdes de representagdo apa-
recem com destaque (4), seguidas por questdes re-
lativas a: aprendizagem (2), pratica dos iniciantes
(2), politizago e histdria de vida (1).

A pesquisa realizada por Ramalho et al.
(2002, p.9) evidencia que as tematicas mais estu-
dadas por estes programas, em 2000, no campo
da formagdo inicial de professores foram: Curso
de Pedagogia (17%); Licenciaturas (14%); pro-
fissdo/profissionalizagdo (5%); saberes (4%);
ensino de matematica (3%); professor formador
(3%); curriculo da formagéo (3%) e pensamento
do professor (2%), predominando estudos sobre
o Curso de Pedagogia e das Licenciaturas. Res-
saltamos que o descritor, Escola Normal, ndo
aparece no rol das tematicas estudadas, porque
este campo ndo foi privilegiado como objeto de
pesquisa nos respectivos programas® no inicio da
presente década. Talvez porque, com o advento
da LDB 9.394/96, em assegurar a formagdo ini-
cial de professores, preferencialmente, no ambito
do ensino superior, estudar a modalidade normal
em nivel médio seria algo bizarro, nostalgico ou
saudosista. Sera?

Pressupomos que, deste fato, decorre o baixo
numero de publicagdes e apresentagdes de traba-
lhos cientificos em eventos que analisam a Esco-

8 A maioria destes programas se situa no eixo sul/sudes-
te, regioes em que o Curso Médio Normal deixou de ser
ofertado pelo Estado; a formagdo de professores para as
séries iniciais de escolarizagdo ja se realizava no ambito
do ensino superior, por meio do Curso de Licenciatura em
Pedagogia e um numero consideravel de professores que
atuam no sistema educacional ja possui tal formag@o.



la Normal, nesta primeira década do século XXI.
A despeito da retrago desses estudos atualmen-
te, julgamos importante continuar a investir em
estudos acerca da Escola Normal no Brasil € no
Para, no sentido de identificar elementos que pos-
sibilitem compreender, com mais consisténcia, a
sua historicidade, identidade e finalidades e assim
contribuir para o debate da formagdo de professo-
res das séries iniciais de escolarizagdo, realizada
na modalidade Médio Normal, vez que:
a) o artigo 62 da LDB 9.394/96 admite, como for-
magfo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil ¢ nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal, portanto, a referida Lei le-
galiza esta formacao;,
b) ¢ a tnica modalidade de educagdo profissional
em nivel médio que a Lei reconhece e identifica;
¢) é a inica oportunidade de acesso a cursos de for-
mag#o inicial de professores para a maioria dos alu-
nos egressos do ensino fundamental, que desejam
se construir docentes, sem possibilidade de acesso
a educacio superior, em virtude das desigualdades
de oportunidades educacionais no pais;
d) ainda é necesséria em muitas localidades das
regides do pais, principalmente as da regifio nor-
te, devido a auséncia e a timidez de oferta do en-
sino superior, quer publico e/ou privado;
e) ao que tudo indica, alguns estudos e pesquisas
indicam que, esta modalidade estd sendo extinta
de maneira gradativa e arbitraria pelos sistemas
estaduais de ensino, sem considerarem as de-
mandas e necessidades formativas locais;
f) estudos realizados com alunos de cursos de licen-
ciatura evidenciam que: “o Unico aspirante ao ma-
gistério que ingressa no ensino superior com op¢ao
clara pelo oficio de ensinar € o aluno dos cursos de
magistério de primeira & quarta série do ensino fun-
damental” (MELLO apud UNESCO, 2004, p. 35).
Por isso, este artigo busca respostas a pergun-
ta de André (2001), anteriormente destacada, por
meio de um estudo que analisa as razdes formula-
das pela SEDUC/PA para justificar a extingdo do
Curso Médio Normal, no Estado do Para, expres-
sas nos documentos oficiais produzidos pelo po-
der publico estadual. A justificativa de centrarmos
a pesquisa em estabelecimentos de ensino publico
estadual decorre do MEC/INEP (2004, p. 8) afir-
mar que o setor publico é o grande detentor da
formagdo de professores em nivel médio no pais.

O apogeu e o declinio da oferta da Escola
Normal

Os dados estatisticos, evidenciados por Ro-
manelli (1993, p. 163), mostram que esta €s-
cola formativa se consolidou em quase todas
as capitais na segunda metade do século XX,
chegando a se ter, nos anos de 1949, 540 e, em
1993, 5.572 Escolas Normais, conforme dados
do MEC/SEF (1999, p. 34-35). O nimero de
escolas que ofereciam o referido Curso sofreu
um decréscimo de 3,6%, no periodo de 1993 a
1997, principalmente naqueles estabelecimen-
tos privados, situados nas capitais brasileiras.
De um total de 5.572 escolas, em 1993, se regis-
trou, em 1997, 5.370. Em decorréncia da dimi-
nuigdo do niimero de escolas normais no Brasil,
o de alunos matriculados também decresceu no
periodo de 1989 a 1997, chegando em 1997, a
826.574 alunos (MEC/SEF (op. cit). Contudo, o
numero de estabelecimento de ensino que ofe-
recia esta formacdo foi representativo no Brasil
no periodo de 1992 a 1994, por apresentar 0s
maiores indices de crescimento da década de 90
do século passado. A partir da promulgacdo da
LDB 9.394/96 presencia-se a diminui¢do desta
escola formativa.

Os dados oficiais do Censo Escolar de 2002
(MEC/INEP, 2004) demonstram que, neste ano,
existiam 2.641 Escolas Normais, das quais 2.050
eram publicas (MEC/SEF, op. cit e MEC/INEP,
2004). A maioria dessas escolas (englobando as
pliblicas e as privadas) se localizava na regido
Nordeste, com 1.174 estabelecimentos de ensi-
no, atendendo 194.090 alunos, um contingente
que representava 53% das matriculas de nivel
médio no Brasil. A regifio Norte possuia 281 es-
colas que ofereciam o referido Curso, destas, 270
publicas e 11 privadas, com um total de 41.809
alunos matriculados. E a regido que apresenta-
va a segunda menor oferta, se comparada as de-
mais do Brasil: nordeste (1.174), sudeste (728),
sul (296) e centro-oeste (162). O Estado do Para
possuia, em 2000, 32 estabelecimentos de ensino
somente na capital (IEEP, 2004, p. 1) e o referi-
do Curso estava presente em todos os municipios
paraenses, por meio da oferta na modalidade re-
gular e pelo Sistema Modular de Ensino-SOME.
O SOME era desenvolvido nos municipios onde
nfo havia professores habilitados para este nivel
de ensino.

47



Ao comparar a oferta do Curso Médio Nor-
mal, em 1997, por 5.370 estabelecimentos de
ensino, com a de 2002, em que 2.641 estabele-
cimentos ofereciam a referida modalidade de en-
sino, constamos a exting@o do respectivo Curso
em 2.729 escolas, em um periodo de 05 anos,
o0 que representa um percentual superior a 50%.
As escolas que abrigavam a referida modalidade,
com a extin¢do do Curso Médio Normal, ofertam
somente o ensino médio®. Portanto, a reduc¢io do
numero de estabelecimentos que ofereciam o
Curso Médio Normal, quer sejam publicos ou
privados, € uma constatagdo verossimil, que se
acentuou nos ultimos anos da década de 90 e ini-
cio da década de 2000 no Brasil e, conseqiiente-
mente, no Estado do Par4, a ponto de ser extinto,
neste estado, a partir de 2003.

Quais razdes justificam a extingdo de tal Curso
pelo poder publico no cenério nacional? A LDB
9.394/96 foi usada para fundamentar a extingdo
do referido Curso? A possibilidade de resposta a
estas questdes € analisada pelo MEC/INEP (2004,
p. 7), conforme observamos no excerto a seguir:

Para as escolas que oferecem magistério de ni-
vel médio, a série historica das estatisticas mostra
que a tendéncia de crescimento observada no pe-
riodo de 1991/1996 sofreu uma significativa in-
versdo no periodo de 1996/2002, com a redugdo
pela metade do numero de escolas e da quantidade
de matriculas, efeito este que pode ser atribuido
claramente a entrada em vigor da nova Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educagéo Nacional, que apon-
tava para a progressiva exigéncia de formac¢do em
nivel superior para todos os professores.

Estados brasileiros, por exemplo, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Ceara, Goias e, particularmente,
o Pard, como veremos, a seguir, extinguiram a
oferta do Curso Médio Normal, ancorados no §
4°, do artigo 87, desobrigando-se desta formagao
por entenderem, de maneira equivocada, que a
formagdo certificada por este Curso ndo seria va-
lida a partir da instalagdo da Década da Educagdo
(1997-2007), para o ingresso e a permanéncia do
professor na carreira docente. Determinados pro-
fessores e gestores também reproduziram este

® Os dados estatisticos do INEP/MEC, a partir de 2003,
nfo evidenciam mais o niimero de matricula e de estabe-
lecimentos que ofertam o Curso Médio Normal, conden-
sando estes no indicador ensino médio, por isso nfo apre-
sentamos dados estatisticos mais atuais, que comprovem a
retragdo deste Curso no Brasil.
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equivoco, como podemos ler no excerto, cujo
teor, revela que esta questdo ndo foi suficiente-
mente debatida, de forma ampla, no cenério edu-
cacional brasileiro:

Os tradicionais cursos normais de nivel médio
foram apenas admitidos como formagdo minima
(art. 62), e por um periodo transitorio, at¢ o final
da década da educagdo no ano de 2007 (Titulo IX,
art. 87, paragrafo 4. In: TANURI, 2000, p. 61).

Concordamos com a autora, ao afirmar que o
Curso Médio Normal é responsével pela forma-
¢do minima exigida por Lei, € ndo a ideal, mas
discordamos da andlise, segundo a qual esta Lei
estipulou um periodo (transitorio) para sua ex-
tingdo (até o final da Década da Educagdo). E
sempre bom lembrar que o artigo 62, da LDB
9.394/96, admite, como forma¢do minima para
o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamen-
tal, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal, portanto, a referida Lei legaliza esta
formagdo e este Curso, sendo, inclusive, a unica
modalidade de educagdo profissional em nivel
médio que ela reconhece ¢ identifica.

Essa tendéncia nacional de extingdo do Curso
Médio Normal requereu que o MEC/CNE/CEB
a se pronunciar a respeito da interpretagdo equi-
vocada do § 4°, do artigo 87, da respectiva Lei,
conforme expressa o Parecer n® 03/2003 (p. 2):

Por meio desta redag@o de significado pouco
preciso muitas pessoas foram levadas a pensar
que apos 10 anos da promulgagdo da Lei o aces-
so ¢ a permanéncia em fungdes docentes passas-
sem a ser prerrogativa exclusiva de professores
com formagdo em nivel superior. Esta interpreta-
¢do, apesar de muito difundida, ndo resiste a uma
analise da legislagdo que serve de referéncia.

Nessa retragdo/extingdo do nimero de estabe-
lecimentos ¢ de matricula do Curso Médio Nor-
mal é preciso atentar a LDB 9.394/96, em seu
art. 62, que, legalmente ¢ com clareza, define o
patamar minimo para o exercicio da docéncia
das séries iniciais de escolarizacdo, assim:

A formagdo de docentes para atuar na educa-
¢do basica far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena, em univer-
sidades e institutos superiores de educagdo, ad-
mitida como formag¢do minima para o exercicio
do magistério da educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a ofere-
cida em nivel médio, na modalidade normal.



Outra possibilidade de resposta, as questoes
anteriormente formuladas, estd hipoteticamente
vinculada & falta de capacidade da Escola Nor-
mal de reformular seu projeto pedagogico, no
sentido de oportunizar uma formagfo técnica,
politica € humana aos professores, tendo em
vista o exercicio profissional de qualidade, bem
como, atrair candidatos para o ingresso na carrei-
ra docente, revelado baixo pela pouca procura de
alunos egressos do ensino fundamental ao Curso.
Como os alunos que ingressam no ensino médio
sdo cada vez mais jovens, segundo estatisticas
oficiais que analisam a diminuigéo da distorgdo
idade-série no Brasil e no Para (INEP, 2006),
acreditamos que o Curso Médio Normal se mar-
ca pela incapacidade de atrair candidatos jovens
a uma profissdo pouco sedutora, ndo competiti-
va em termos salariais e desvalorizada social e
profissionalmente'’. Sem demanda, os gestores
méximos da educagfo, diminuiram o nimero de
turmas, turnos e de escolas que oferecem tal for-
magdo a ponto de extingui-las.

Partimos da hipdtese que o poder publico
educacional do Estado do Para se amparou no §
4°, do art. 87, do titulo Das Disposi¢des Transito-
rias, da atual LDB, cujo teor estabelece que “Até
o fim da Década da Educacdo somente serdo ad-
mitidos professores habilitados em nivel superior
ou formados por treinamento em servigo”, para
justificar a extingdo do Curso Médio Normal. De
fato, com a promulgagdo da LDB 9.394/96 ¢ a
instalacdo da Década de Educagdo (1997-2007),
se inaugura, no cendrio nacional ¢ paraense, a
génese da extingdo do referido Curso.

Todavia, o teor do referido paragrafo € susce-
tivel a alguns questionamentos:

+ ¢ somente durante a vigéncia de tal
Década (1997/2007) que a formagdo de
professores em nivel superior ¢ exigida
para admissdo do professor no sistema
de ensino brasileiro?

« a0 final desta Década poderdo ser ad-
mitidos, tanto professores formados no
nivel médio quanto no superior (artigo
62 da referida LDB)?

10 Tanuri (2000, p. 65) analisa que a falta de interesse da po-
pulagiio pela profissdo docente, devido aos baixos salarios e
desprestigio social, ¢ historica ¢ se perpetua desde o Brasil
Coldnia, Império e primordios da Republica, €, ao que tudo
indica, ainda se evidencia até o presente momento.

« a partir desta década ndo serd mais exi-
gido dos professores que estes tenham
formagdo em nivel superior para serem
admitidos na carreira docente?

Ao interpretarmos o mencionado paragrafo,
¢ possivel inferir que o impedimento de admitir
professores formados em nivel médio se expira
em 2007, e, a partir desta data, poderdo ser ad-
mitidos professores formados, independente do
nivel de formagdo (médio ou superior).

A extingiio do Curso Médio Normal no Esta-
do do Par4 e a universitariza¢io da formagdo de
professores das séries iniciais de escolarizago.

Quais razdes justificam a extingdo de tal Curso
pela SEDUC/PA? A LDB em vigor foi usada por
esta Secretaria para fundamentar a extingdo do
Curso Médio Normal, a partir de 2003, garantido
apenas a terminalidade dos estudos aos alunos
matriculados neste ano? Qual a repercussdo des-
ta extingdo no contexto educacional paraense?

O debate sobre em que nivel dar-se-a a forma-
¢o de professores para as séries iniciais de escola-
rizac3o - ensino médio e/ou superior —na primeira
metade da década de 90, deixou de ser polémico
com a promulgagdo da LDB n° 9.394/96, que defi-
ne tal nivel, preferencialmente, no ensino superior
¢ sublinha a possibilidade de também ser ofereci-
da na Modalidade Normal (artigo 62), revelando-
se em uma conquista tardia, se considerarmos o
cenario educacional americano e europeu. O arti-
g0 63, a0 regular o 62, estabelece que os Institutos
Superiores de Educagdo - ISE’s manterdo, entre
outros, cursos formadores de profissionais para a
educacdo bésica, incluindo o Curso Normal Su-
perior, destinado a formagdo de docentes para a
educacdo infantil e as primeiras séries do ensino
fundamental (inciso I).

O debate migrou, entdo, para qual institui¢do
e qual curso fariam esta formagdo no ensino su-
perior, no momento em que a Lei estabelece a di-
versificacdo das institui¢des formadoras, com a
criaco dos ISE’s, e a diferenciagdo de cursos su-
perior de formagdo de professores, com a criagdo
do Curso Normal Superior, no cendrio brasileiro.
Os ISE’s e as Faculdades/Centros de Educacéo,
acoplados ou ndo as estruturas universitarias,
bem como, o Curso Normal Superior, Formagéo
de Professores e Pedagogia, este Gltimo respon-
savel tradicionalmente pela formagdo de profes-
sores das séries iniciais de escolarizagdo, expan-
dem-se no cenario da mercantilizagdo do ensino
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superior no Brasil, sem, contudo, dar conta de
formar os professores ja em exercicio, € os futu-
ros, neste nivel de ensino. A corrida desenfreada
dos professores ¢ dos alunos egressos do ensino
médio para os cursos de licenciaturas deflagra o
fendmeno da universitarizagdo da formagdo de
professores das séries iniciais do ensino funda-
mental no Para.

Os dados do Censo dos Profissionais do Ma-
gistério da Educagdo Basica de 2003 (INEP,
2006) revelam que, no Para, dos 53.826 pro-
fessores que atuam na educagéo basica 24.390
(46,24%) possuem formagio superior em cursos
de licenciaturas e 28.936 (53,76%) trabalham
sem a formacdo ideal estipulada pela LDB em
vigor. Tal constata¢@o nos leva a aduzir que este
fenomeno tende a estender e a acirrar, ainda mais,
o mercado formativo instalado neste estado.

A exigéncia de formagdo dos professores, que
irdo atuar nas séries iniciais de escolarizagdo, em
nivel superior, inaugura um outro debate que pode
ser denominado de “universitarizagdo da forma-
¢do inicial de professores” (FREITAS, 2004,
MAUES, 2005), desencadeado pelo art. 62 da
LDB. No inicio da vigéncia desta Lei, formar o
professor no ensino superior era consenso nacio-
nal, mas formar fora da ambiéncia universitaria e
dos Cursos de Pedagogia se constituiu, até hoje,
em grandes dissensos a serem enfrentados pelos
educadores e pelas institui¢des formadoras'.

O impacto destes artigos nas agéncias forma-
tivas e empregaticias do setor educacional, aliado
ao teor do § 4°, artigo 87 da atual LDB, desenca-
deou a extingdo do Curso Médio Normal em todo
o Brasil, em efeito cascata, assumida, também,
pela SEDUC/PA, a partir de 2003. Os Secretarios
de Estado de Educagio que se sucederam, desde
entdo, mantiveram tal determinagdo, e, em 2006,
foi ofertada a tiltima série (4° ano) deste Curso'.

O Plano Estadual de Educagdo do Para-
1995/1999 da SEDUC/PA, em seu item 4: Pro-
gramas Estratégicos para o Desenvolvimento
do Setor Educacional apresentou o Programa 3:
Direcionamento do Ensino para Vocagdes do Es-
tado, estabelecendo que € necessario adequar os
Cursos de 2° grau, que ofereciam Habilitagdes,

' Cf. Aguiar (1997).

12 Desconhecemos se o atual governo, que iniciou em
2007, mantera a normativa que extingue o Curso Médio
Normal.
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entre elas a Habilitagio Magistério, as necessi-
dades do mercado, com vistas a fundir as ine-
ficientes € invidveis, eliminar a pulverizagdo de
recursos, € quando atender a tais necessidades,
equipa-las, revé-las e fortalecé-las (1995, p.52).
Este Plano é o marco inicial das diretrizes politi-
cas estaduais da desativacdo gradativa da Habi-
litagdo Magistério no Pard, pois induziu a redu-
¢do de oferta de tal Habilitagio onde o mercado
ja estivesse saturado; a ofereceria somente nos
municipios onde havia professores leigos e con-
verteria as vagas suprimidas em vagas no Ensino
Meédio.

A operacionalizagdo deste Programa se da no
contexto da extingdo dos Cursos Profissionali-
zantes oferecidos pela SEDUC/PA e seus feitos
so comentados no Plano Estadual de Educacdo
do Pard 1999-2003, subseqliente.

Paralelamente, foi-se reduzindo a oferta do
Ensino Normal, tanto na capital quanto no inte-
rior do Estado, garantindo-se também a termi-
nalidade das turmas existentes em obediéncia as
Diretrizes Curriculares para a Formagdo de Pro-
fessores recentemente regulamentada pela Reso-
lugdo n® 3/99-CEB [sic] (1999, p. 16).

A razfio utilizada pela SEDUC/PA para justifi-
car a reduciio da oferta do Curso Médio Normal
ndo se sustenta por duas razdes. A primeira € que
a Resolugdo n® 3/99, citada equivocadamente pela
referida Secretaria, versa sobre Diretrizes Nacio-
nais para o Funcionamento de Escolas Indigenas,
portanto, sua ementa ndo tem como foco prescri-
tivo a referida modalidade de ensino. Segundo, se
a SEDUC/PA usou, para justificar tal redugdo, a
Resolugio do CNE/CEB n° 2/1999, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Forma-
¢do de Docentes, em nivel médio, na modalidade
normal, também seria um outro equivoco, visto
que esta Resolugdo ratifica o artigo 62 da LDB
quanto a legalidade deste Curso no Brasil.

Ao analisarmos a Resolugdo do CEE/PA n°
271, de 02 de maio de 2000, que dispde sobre o
funcionamento do Curso Normal, em nivel mé-
dio, observamos que a mesma estabelece a pro-
visoriedade de tal Curso, portanto, por suposto,
admite sua extingdo em um tempo determinado,
amparando-se nos artigos 62 ¢ § 4°, do 87 da
LDB, ao afirmar:

Art. 1 — Curso Normal em nivel médio desti-
nado a formagdo de professores para atuar na edu-
cagdo infantil e nas quatro primeiras séries, ciclos



ou etapas correspondentes do ensino fundamental,
previsto no artigo 62 da Lei Federal 9.394/96, sera
admitido no Sistema de Ensino do Estado do Para,
enquanto for insuficiente o nimero de docentes
provenientes do Ensino Superior € até esgotar-se
prazo legal estabelecido para tal.

O teor deste artigo, da respectiva Resolugdo do
CEE/PA, expressa, de maneira clara, duas condi-
¢Bes para a continuidade da oferta do Curso Mé-
dio Normal: enquanto for insuficiente o namero
de docentes provenientes do Ensino Superior, no
Estado do Par4, e até o término do prazo da Dé-
cada de Educacdo (2007). Este tempo de duragdo,
estipulado pela citada Resolugdo, atesta a proviso-
riedade da oferta deste Curso e abre caminho para
um processo irreversivel, tardio, no Estado, de-
nominado de universitarizagdo da formagdo dos
professores das séries iniciais de escolarizagdo.
Ademais, define-se que, com a oferta desta forma-
¢io no Ambito do ensino superior, a formagéo em
nivel médio possa ser descartada, como se fossem
etapas formativas excludentes, antagbnicas ¢ ndo
um processo continuo.

Constamos que o CEE/PA, em sua normativa,
ndo observou o que recomenda o Parecer CNE/
CEB n° 1/99 que fundamenta a Resolugdo CNE/
CEB n° 2/99, ao admitir que, com a oferta do Curso
Meédio Normal, o poder publico possibilita proce-
der a passagem da formag#o inicial em nivel médio
para a de nivel superior (CNE, 1999, p. 12).

Ainda para atender a respectiva Resolugdo do
CEE/PA, foi expedido as escolas publicas esta-
duais o Oficio Circular n° 05/2003, do DEME/
SEDUC/PA, que determinava “a desativagdo
gradativa do Curso Normal na Area Metropoli-
tana de Belém e nos municipios que ndo regis-
trassem a presenca de professores leigos”. Para
tal, o referido Oficio ampara-se nos artigos 62
e § 4 do 87 da LDB e elenca outras razdes para
fundamentar esta extingdo:

e desde 1997, a SEDUC reduziu a oferta
da Habilitagdo Magistério na Rede Es-
tadual na capital e interior;

« baixa procura por vagas no Curso Nor-
mal registrada nos anos de 2001 € 2002;
+ expansido do Ensino Médio na rede
publica estadual.

Os equivocos de interpretagdo dos artigos
da LDB, citados por parte da SEDUC/PA, além
de trazerem como conseqiiéncia a extingdo do
Curso Médio Normal evidenciaram outra con-

seqiiéncia mais contundente: a busca desenfre-
ada dos professores, em exercicio, pelos cursos
de licenciatura, obrigados a se qualificarem,
conforme exigéncia da Lei. Para se adequar a
Lei vigente, as prefeituras também buscaram
estabelecer parcerias com as instituicdes de
ensino superior publicas e privadas, no senti-
do de qualificar seus professores, instalando-se
um “mercado formativo” no Estado, cujos pre-
¢os variavam conforme o formato do curriculo
dos Cursos. O processo de universitarizagdo da
formacido de professores instalado no Estado
do Para parte da compreensdo que € necessa-
rio elevar o nivel de formagdo dos professores,
por meio da certificagdo, tendo em vista, supos-
tamente, contribuir para o sucesso escolar dos
alunos paraenses, sem, contudo, qualificar tal
formagao.

Tais Cursos, realizados em grande parte neste
Estado, por meio de convénios firmados entre Se-
cretarias de Educacio (municipal/estadual) e ins-
tituicdes formadoras (universidades/demais IES),
mantidos com recursos do Fundo Nacional do
Ensino Fundamental-FUNDEF, caracterizam-se,
via-de-regra, como cursos rapidos; de curta du-
raciio; realizados com uma carga horaria de aula
di4ria intensiva e desumana; trabalhados aos fi-
nais de semana; propagadores de conteudos mini-
malistas e pincelados; com numero de disciplinas
enxugadas e desenvolvidas de forma fragmenta-
da; ofertados nas férias escolares dos professores;
contabilizam um determinado tempo do exercicio
profissional do professor como carga horaria do
curso, cujo formato curricular tende a evidenciar
uma qualidade duvidosa em termos de formagéo,
aligeirando-a, ao priorizar a certificagdo docente
em detrimento de uma formagao de qualidade. Tal
formato contribui, como nos afirma Freitas (2004,
p. 90), para a fragilizagdo e degradacdo da forma-
¢io e da profissdo de magistério.

Acrescentamos a essas conseqiiéncias desta-
cadas anteriormente o fato das agéncias empre-
gadoras no Estado, entre elas a secretarias de
educagio, exigirem, como condi¢do para o in-
gresso na carreira docente, a formagéo em nivel
superior, o que inviabiliza, ainda mais, a perma-
néncia da oferta do Curso Médio Normal pela
esfera publica.

A Resolucgio do CEE/PA, citada anteriormen-
te, reproduz o equivoco de interpretacdo da LDB,
ao definir:
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Art. 9- Concluidos os 10 (dez) anos da vigén-
cia da Lei Federal 9.394/96, em 20 de dezembro
de 2006, somente serdo admitidos professores
habilitados em Nivel Superior para atuar nos di-
versos niveis de ensino.

Nessa polémica sobre a extingdo do Curso Mé-
dio Normal, no Estado do Par4, € preciso observar
a LDB 9.394/96, em seu art. 62, que legalmente
flexibiliza a formag&o tanto em nivel médio quan-
to em nivel superior ao definir o patamar minimo
para o exercicio da docéncia das séries iniciais de
escolariza¢do (Médio Normal) e o patamar dese-
javel/ideal: ensino superior. A Lei ¢ precisa e ndo
deixa margem a duvidas, afirma o Relator do Pa-
recer n° 03/2003, do CNE/CEB (p. 2):

Aqueles que freqiientam um curso Normal, de
nivel médio, praticam um contrato valido com a
instituicdo que o ministra. Atendidas as disposi-
¢Oes legais pertinentes, a conclusdo desse curso
conduz a diploma que, por ser fruto de um ato
juridico perfeito, gera direito. No caso, o direi-
to gerado € a prerrogativa do exercicio profis-
sional, na educagdo infantil e nos anos iniciais
de escolarizagdo. Os professores que lograram
obter formagdo de nivel médio, na modalidade
Normal incorporam a seu patrimoénio individual
a prerrogativa do magistério. Nossa Constitui¢do
Federal, a Lei Maior de nosso pais, diz que o ato
juridico perfeito gera direito adquirido, € que a
lei ndo pode prejudica-lo.

Nesta logica de raciocinio, ha documentos
emitidos pelo governo federal que ratificam a
permanéncia da oferta do Curso Médio Normal,
entre eles podemos citar:

a) A Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 8 de ou-
tubro de 1997, que fixa Diretrizes para 0s novos
Planos de Carreira e de Remuneragdo do Magis-
tério dos Estados, Distrito Federal e dos Munici-
pios, conforme se observa:

Art. 4- O exercicio da docéncia na carreira do
magistério exige, como qualificagdo minima;

I- ensino médio completo, na modalidade
Normal, para a docéncia na educagdo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino funda-
mental.

b) O Parecer do CNE/CEB n° 1, de 29 de ja-
neiro de 1999, ¢ a Resolugdo CNE/CEB n° 2,
de 19 de abril de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagéo de Do-
centes, em nivel médio, na modalidade normal,
sdo documentos plausiveis de que a oferta do
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Curso Médio Normal € legal e legitima. Neles,
ndo ha nenhuma referéncia ao tempo de duracdo
de tal Curso.

¢) Lei n° 10.172/2001 - Plano Nacional de
Educagio, item 10.3:

Meta 7: A partir da entrada em vigor deste
PNE, somente admitir professores e demais pro-
fissionais de educacdo que possuem as qualifica-
¢0es minimas exigidas no art. 62 da LDB.

Meta 10: Onde ainda ndo existam condigdes
para formag¢do em nivel superior de todos os pro-
fissionais necessarios para o atendimento das ne-
cessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel
médio, em instituicdes especificas.

d) A Resolugdio do CNE/CEB n° 01/2003, de
20/08/2003, que dispde sobre os direitos dos profis-
sionais da educag¢do, com formag¢do na modalidade
médio normal, deixa claro que, mesmo depois de
2007 (fim da Década da Educagio), estd garantido
o direito constitucional de acesso e permanéncia
dos professores diplomados por esta modalidade a
carreira do magistério, pondo fim a polémica sobre
a exigéncia exclusiva de se formar o professor no
ensino superior, entendimento este que a referida
LDB n#o contempla. O Relator ressalta:

As pessoas que foram legalmente habilitadas
para o exercicio do magistério por forga de ato
juridico perfeito tém assegurado o reconheci-
mento de seu titulo profissional por toda a vida,
tendo incorporado irreversivelmente essa prer-
rogativa a seu patrimonio pessoal, ndo podendo
ser impedidos de exercer a profissdo docente na
esfera da habilitagdo especifica (p. 7).

Entretanto, para Freitas (2004, p. 96), esta Re-
solugdo tem outro carater, diferente do pensamento
do referido Relator. A autora afirma que foi criada
com o “objetivo de estancar a corrida desenfre-
ada dos professores pela formagdo superior, em
cursos rapidos de qualidade duvidosa”. A nosso
ver, a referida Resolugdo fortalece a compreensio
sobre os direitos trabalhistas dos profissionais da
educagdo, com formagdo de nivel médio, na mo-
dalidade normal, ao ingressarem € permanecerem
atuando como docentes nas séries iniciais de esco-
larizago, a0 mesmo tempo em que estabelece que
os sistemas de ensino envidardo esforgos para que
estes professores déem continuidade aos estudos,
articulando formagdo em nivel médio (normal
médio) e superior (licenciatura).

e) Os dados estatisticos do MEC/Censo Es-
colar de 2001, contidos no Parecer CNE/CEB n°



03/2003, mostravam, aquela época, a existéncia
de 86.070 professores leigos, atuando em turmas
de creches, alfabetizagdo, pré-escolar, 1* & 4 s¢-
rie do ensino fundamental e educagdo de jovens
e adultos, que ndo possuiam formagdo em nivel
médio no Brasil. Destes, 15.499 situavam-se na
regido norte, 52.035 na regido nordeste, 7.693
na sudeste, 6.916 na sul e 3.927 no centro-oeste.
O Censo dos Profissionais da educacdo Bésica
de 2003 (2006, p.251) demonstra que, no Esta-
do do Para, existiam 4.895 docentes leigos' em
exercicio, sem a formagdo exigida para tal. Es-
tes dados por si justificariam a permanéncia do
Curso Médio Normal, com projetos pedagdgicos
reformulados, inovadores e de qualidade. O Re-
lator do respectivo Parecer (2003, p.4) corrobora
com a defesa da permanéncia do referido Curso,
e assim se manifesta:

A escola normal de nivel médio, de saudosa me-
méria em muitos lugares, ainda se faz necessaria
em nosso pais e ndo ¢ possivel dizer o contrario
sendo sob o risco de incorrer em equivocos graves.

No documento analisado (IEEP, 2004), ha
manifestacdo de docentes e gestores contrarios a
extingdo do referido Curso e reivindicam a con-
tinuidade deste. Em conversa informal com o0s
sujeitos desta pesquisa, 0s mesmos afirmaram
desconhecer qualquer tipo de normativa estadual
que amparasse tal extingdo. Julgam que esta de-
liberacdo se deu de forma agodada por parte dos
gestores maximos da SEDUC/PA, visto que, nédo
foi realizado nenhum estudo avaliativo, por esta
Secretaria que permitisse visibilidade as justifi-
cavas, razdes e motivos que fundamentassem tal
decisdo. Em vista disto, o Instituto de Educagéo
Estadual do Para — IEEP' deflagrou um debate
junto & comunidade paraense sobre o impacto
desta politica educacional no Estado. Educado-
res do IEEP traduzem, em um documento, suas
insatisfagdes quanto a extingdo gradativa e de-
fendem a permanéncia, revitalizagdo e valoriza-
¢do deste Curso:

A partir da Lei muitas foram as interpreta-
¢des sobre a validade da modalidade Médio Nor-
mal [...]. Com a revogagdo das Leis 5.692/71 e
7.044/82, o Governo do Estado do Pard, através

13 professores sem formagio em magistério (nivel médio)
ou licenciatura.

4 Escola centenaria de formagao de professores no estado,
5% Escola Normal no Brasil, criada em 1839.

de sua Secretaria Executiva de Educagdo, iniciou,
a partir de 1997, uma desaceleragéio das matricu-
las nos cursos técnicos profissionalizantes com
vistas a extingfio gradativa dos cursos com bases
nessas leis. Assim, o Curso Técnico em Magiste-
rio foi amplamente atingido, pois, mesmo sem ter
um estudo de demanda ou pelo menos uma visdo
geral da necessidade de formagdo de professores
na capital e interior do Estado, a SEDUC promo-
veu a extingdo do curso em muitos municipios e
em Belém [...] {EEP, 2004, p. 1).

Outra constatacdo que observamos, no referi-
do documento, € o reconhecimento por parte da
comunidade daquele Instituto, da importancia de,
também, formar o professor das séries iniciais de
escolarizacio, no Ambito do ensino superior € si-
tuar a formagao em nivel médio, como um marco
inicial da constru¢do da identidade do professor,
como demonstra o excerto a seguir:

Acreditamos que, com certeza, ¢ necessaria
a formacgdo do professor em nivel superior, no
entanto, o ensino médio possibilita a construcdo
inicial da identidade do professor em um pais
que hoje luta pela educagdo de seu povo em nivel
bem mais abrangente, onde a maioria da popula-
¢do ainda ndo tem acesso garantido as institui-
¢des educacionais publicas (IEEP, 2004, p. 2).

A situagio criada pela SEDUC/PA, ao inter-
pretar de forma equivocada os artigos 62 e § 4°
do 87, demonstra que a realidade educacional
paracnse caminha em dire¢do contrdria ao que
evidencia o Parecer n° 03/2003, do CNE/CEB,
destacado anteriormente.

A extingdo do Curso Médio Normal, pelo po-
der publico no Estado do Para, € um equivoco,
se tomarmos por base a legislagdo educacional
federal e a realidade educacional paraense ex-
pressa no documento do IEEP (2004). Diante de
tantos equivocos de interpretagdo da atual LDB,
por parte da SEDUC/PA e CEE/PA, no que se
refere ao patamar minimo de formagédo de pro-
fessores para as séries inicias de escolarizag@o,
reafirmamos o quanto ¢ importante que gestores
educacionais sejam investidos em fungdes publi-
cas adotando-se o critério de qualidade e compe-
téncia profissional, sob pena de se fragilizar, ain-
da mais, o ensino publico paraense, o que pode
gerar prejuizos irremediaveis.

Argumentamos que nfo somos contrarios aos
investimentos de criagdo e expansdo de cursos
de formago inicial de professores para a escola
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basica no ambito do ensino superior de qualidade
no estado do Para. Segundo os dados estatisticos
do MEC/INEP (2004, p.11) relativos ao nime-
ro de cursos de licenciatura ofertados no Brasil,
em 2002, existiam 5.880 cursos, dos quais 3.116
pertenciam a rede publica e 2.764 a privada, re-
presentando um incremento de mais de 50%, se
compararmos com os dados de 1991, cuja ofer-
ta total era de 2.512. Considerando a expansdo
desenfreada de cursos (e vagas) de licenciaturas,
na iniciativa privada, no periodo de 2003 a 2007,
provavelmente, este aumento alargou-se ainda
mais.

No Estado do Para, a Universidade Federal do
Para (UFPA), a Universidade do Estado do Para
(UEPA), a Universidade da Amazonia (UNA-
MA), a Universidade Vale do Acarau (UVA), a
Universidade do Estado do Maranhdo (UEMA) e
o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CE-
FET), estdo presentes nos mais diferentes munici-
pios, de forma concomitante ou ndo, com a oferta
de cursos de licenciatura. Na regifio metropolitana
de Belém, além destas IES, a Faculdade Brasil
Integrada (FIBRA), a Faculdade Ideal (FACI),
a Escola Superior Madre Celeste (ESMAC), a
Faculdade de Belém (FABEL), a Faculdade da
Amazonia (FAMA), entre outras, compdem o
quadro de oferta de formagdo em nivel superior,
sem, entretanto, atender as demandas formativas
do Estado. Destas, apenas a UEPA, UFPA e CE-
FET constituem-se como IES publicas de forma-
¢do de professores, no estado do Para.

Das 29 TESP existentes no Para, autorizadas
a funcionar pelo MEC, conforme Cadastro Na-
cional de Cursos Superiores-2006, 15 (51, 72%)
delas oferecem cursos de licenciaturas nas mais
variadas areas do conhecimento. Destas, trés sdo
publicas e doze sdo privadas. As privadas es-
tdo sediadas em 8 municipios paraense dos 143
existentes: Belém, Santarém, Ananindeua, Re-
dencio, Itaituba, Tucurui, Marab4 e Capanema!,

15 Das 29 IES sediadas no estado, 4 s3o universidades,
2 centros universitarios, 15 faculdades, 8 ISE’s. Fora de
sede, a UVA (Ceard) e a UEMA (Maranhio), entre tantas
outras IES que se instalaram no Estado do Par4, em busca
de novos clientes e, consequentemente, expandir o capital,
oferecem cursos de licenciaturas e disputam, com as IES
locais, o mercado formativo de professores nos mais di-
versos municipios paraenses.

16 Cf. INEP: Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des
Superiores, 2006.
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enquanto as publicas cobrem 58 municipios, re-
presentando 40,55% dos existentes. Pela atuacio
das IES publicas no Estado, que oferecem cursos
de licenciaturas, se percebe, ainda, que 49,45%
dos municipios estdo descobertos desta oferta,
inviabilizando que os egressos do ensino médio
déem, em suas cidades, continuidade aos estudos
em nivel superior.

A extingéo do Curso Médio Normal representa
um desservigo educacional, se considerarmos que
a formag#o de professores para a educagfo basica
em nivel superior, como deseja a LBD 9.394/96,
¢ um desafio a ser conquistado em longo prazo,
no Estado do Para e nio ao término da década de
educagdo (2007), como entendem alguns gestores
educacionais locais, vez que, a oferta de cursos de
licenciatura, neste Estado, ainda é reduzida; con-
centra-se em poucas cidades, com poder econo-
mico relativo (ndo € eqiiitativa/mal distribuida);
¢ irregular, temporaria, assistematica e eventual,
conforme as politicas de cada IES, o que eviden-
cia verdadeiras assimetrias em termos de espagos
geopoliticos formativos.

Em defesa da manutencgio da oferta do Curso
Médio Normal no Estado do Para.

Expostas estas posi¢des, entendemos que a
demarcagdo do territdrio da formagao do profes-
sor para as séries iniciais de escolarizagdo ndo
deve se resumir de forma exclusiva a uma ques-
tdo apenas de op¢do: Ensino Superior e/ou Curso
Médio Normal? Esta ndo ¢ a questdo de fundo e
sim uma pseudo divergéncia.

A questdo principal traduz-se pela exigéncia e
materializagdo de praticas de formacdo inicial de
professores'” de qualidade frente as diversas cri-
ticas feitas aos cursos, tanto no Ensino Superior
quanto em nivel Médio, que ndo tem dado conta
de superar seus equivocos € limitagdes: - cursos
propedéuticos, que dicotomizam a relagdo teoria
¢ pratica no processo de construgdo de conhe-

17 A formag#o inicial tem seu espago nas esferas das agéncias
formadoras, cuja finalidade tltima centra-se na produgio do
profissional de ensino, que, mediante seus objetivos e a or-
ganiza¢do do trabalho pedagdgico, proporcionam determi-
nadas bases de preparagdo, habilitando o futuro professor
para o exercicio da profissdo docente. Bases que sdo cons-
truidas a partir do dominio de certas habilidades (cientificas
e profissionais) e conceitos (técnico, pedagogico, politico,
filosofico e social), veiculados nas agéncias formadoras. Po-
demos dizer que sdo essas bases, a principio, que corrobo-
ram para o delineamento da profissdo docente.



cimento, desvinculado da realidade concreta de
nossas escolas, produzem profissionais despro-
vidos de fundamentagio teérico-metodologica e
de competéncia formal e politica para o exerci-
cio do trabalho docente.

Ou seja, a (re)construcdo de projetos pedago-
gicos de formagio inicial, em uma perspectiva
de qualidade social, para o Ensino Superior e ni-
vel Médio, necessita ter como fundamento a for-
magdo de um profissional competente em suas
acdes politicas, técnicas, tedrico-metodologicas,
com o intuito de sedimentar, no interior da esco-
la basica, um trabalho docente de qualidade, na
perspectiva de criar historicamente novas cultu-
ras de valorizagio de formagdo de professores.

O compromisso com a formagédo do profes-
sor qualificado, competente no seu trabalho do-
cente e nos desdobramentos dai advindos € um
desafio aos cursos de formagdo de professores
para a escola bésica, mediante a necessidade de
mudanga do quadro educacional paraense, em
particular, no que se refere a qualidade do en-
sino da escola publica, para que possa atender,
de forma satisfatoria, as exigéncias das cama-
das populares, atualmente sua grande deman-
da. Esta necessidade se reafirma na atualidade,
tendo em vista reverter o Indice de Desenvolvi-
mento da Educaciio Bésica — IDEB', de 2005
(INEP, 2005) do estado do Para que, a partir da
qualidade da educagio aferida, o coloca como a
quarta pior educagdo do Brasil, ao demonstrar
os seguintes indices, em 2005: 1* fase do ensino
fundamental: 2,8; 2? fase do ensino fundamen-
tal: 3,1 e ensino médio: 2,6. A situagdo agra-
va-se, ainda mais, quando as projegdes para os
préximos 15 anos, ou seja, para o ano de 2021,
estimam que o Para ndo alcangara o referido in-
dice projetado para a média nacional (respecti-
vamente para 6,0, 5,5 € 5,2).

A discussdo do que seja um curso de forma-
¢do inicial de qualidade implica a questdo do que
¢ admissivel, possivel, legitimo e razoavel, para
o exercicio do trabalho docente. Independente

18 IDEB, indicador criado pelo MEC/INEP para avaliar
a qualidade da educagdo basica, estipulado numa escala
de zero a dez. O indice 6,0 corresponde a uma qualida-
de de educagdo comparavel com o sistema educacional
de paises desenvolvidos. Deve ser utilizado pelos gover-
nos com o intuito de verificar o cumprimento das metas
fixadas no Termo de Adesio ao Compromisso “Todos

pela Educagdo”.

do nivel em que se situa esta formagéo, € pre-
ciso “repensar novos conteidos e novas formas
de formar o professor; pensar novas formas de
organizar a escola e os curriculos de formag3o,
para formar um professor que entenda a sua pra-
tica profissional, antes de tudo, como pratica so-
cial” (PIMENTA, 1994, p.79).

Reconhecemos, entretanto, que a produgdo
de um profissional de ensino competente em seu
trabalho n3o se limita a esfera da formag@o ini-
cial, trabalhada pelas agéncias formadoras. As
condicdes e os limites historicos e institucionais
que envolvem tanto a formagdo inicial de pro-
fessores, quanto ao trabalho docente nas institui-
¢des de ensino, impdem a necessidade da conti-
nuidade na formagdo dos professores.

Neste sentido, a formagdo inicial ndo pode
ser entendida como um fim em si mesmo, como
se s6 ela pudesse dar conta de um conjunto de
situagdes e habilidades que satisfizesse e con-
templasse uma determinada formagdo para o
exercicio do trabalho docente, ou mesmo valida
para qualquer contexto historico-social. A dind-
mica desta formag3o impde a compreensdo que
ndo se deve pretender que a formagdo inicial
ofereca ‘produtos acabados’, encarando-a antes
como a primeira fase de um longo e diferen-
ciado processo de desenvolvimento profissio-
nal (GARCIA, 1992, p.55). Como afirmam as
pesquisadoras portuguesas Rodrigues e Esteves
(1993, p. 41):

A formagdo néo se esgota na formagéo inicial,
devendo prosseguir ao longo da carreira, de for-
ma coerente e integrada, respondendo as neces-
sidades de formagdo sentidas pelo proprio e as
do sistema educativo, resultantes das mudangas
sociais e/ou do proprio sistema de ensino (apud
LADERRIERE, 1981; POSTIC s/d). N#o se tra-
ta, pois, de obter uma formagfo inicial, valida
para todo o sempre.

Nesta perspectiva, passa-se a entender a for-
magdo de professores como um ato continuum,
uma forma de educagdo permanente pessoal e
profissional, que objetiva o desenvolvimento da
profissdo docente. Ao entendermos a formagéo de
professores como um processo educativo perma-
nente, de (des)construgdo de conceitos e praticas
para responder as exigéncias do trabalho docente,
a formagdo continua de professores insere-se néo
como substituicio, negagdo ou mesmo comple-
mentacio da formagdo inicial, € sim como um
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outro espago de desenvolvimento pessoal e pro-
fissional, ao longo da vida do professor.

Novoa (1992, p. 15-18) chama a atengdo para
a necessidade de pensarmos a formagdo de pro-
fessores a partir de uma reflexdo sobre a profissao
docente: o desenvolvimento pessoal (produzir a
vida do professor), o desenvolvimento profissio-
nal (produzir a profissdo docente) € o desenvol-
vimento organizacional (produzir a esola) cons-
tituem a arena'® da formagéo do professor, onde,
de maneira inexoravel, se produz a profisso do-
cente. Nessa encruzilhada, o professor, ao longo
de sua histoéria, se forma.

Assim, ao considerarmos: as condigdes es-
truturais e conjunturais da sociedade brasileira
e paraense, que produzem diferentes niveis de
desenvolvimento e industrializacdo regionais,
bem como educacional; que a universalidade
da educagdo basica ainda ndo deixou de ser
apenas uma conquista constitucional; as di-
ferentes oportunidades de acesso ao saber es-
colar; a realidade educacional de cada Estado,
principalmente os das regides Norte € Nordeste
do Brasil, onde hd um numero expressivo de
“professores leigos” no exercicio do Magistério
das séries iniciais de escolarizacgdo, e, que, em
muitas cidades dessas Regides, o Ensino Médio
Regular e a Modalidade Médio Normal ndo sdo
oferecidos %, a formagio de professores para as
séries iniciais de escolarizagdo em nivel supe-
rior permanece como um desafio — uma utopia
norteadora — em face da timidez da oferta do se-
tor publico, se comparada a iniciativa privada,
no cenario educacional paraense e a formacgdo
oferecida em nivel médio, ainda se justifica e

1 Segundo Popewitz ¢ Pereyra (1992, p. 22-24) pensar a
formagdo de professores como uma arena social é reco-
nhecer que neste espago multidimensional interagem va-
rios atores sociais (0rglos estatais, institui¢des de forma-
¢do de professores, organizagdes profissionais e sindicais,
fundagdes de natureza filantropicas etc), o que nos motiva
a considerar o modo como as posi¢des e as estratégias des-
ses atores interagem, se relacionam e se confrontam umas
com as outras; como os atores influenciam e procuram ma-
ximizar o potencial de suas posi¢Oes na arena e compreen-
der os diferentes interesses em jogo.

2 Em 2002, na gestdo do Governador Almir Grabriel, a
SEDUC conseguiu oferecer o ensino médio em todas as
sedes (zona urbana) dos 143 municipios paraenses, sem,
entretanto, atender & demanda dos alunos egressos do en-
sino fundamental, residentes em localidades distantes da
sede. As grandes distdncias geogréficas entre estas sdo im-
peditivas para a terminalidade da educagdo bésica.
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clama por sua permanéncia, com projetos peda-
gogicos de qualidade social.

Tal justificativa, contudo, ndo pode ser enten-
dida como um argumento contrario aos investi-
mentos publicos em propostas de formagéo inicial
de professores, para a escola basica, em nivel su-
perior, no estado do Para, situando estas propostas
como conquistas a serem concretizadas dentro da
historia educacional paraense. Defendemos que
se deve ter, como premissa, um processo de for-
magdo docente de qualidade social, que articule
tanto a formagdo inicial nos dois niveis formati-
vos, como a dimensio continuada.

Em sintese, julgamos ser importante ainda a
manutengdo da oferta do Curso Médio Normal,
no Estado do Para. A justificativa para a sua per-
manéncia se ancora nas afirmativas de que este
Curso: 1) € a tnica modalidade de educagdo
profissional em nivel médio que a atual LDB
reconhece ¢ identifica, portanto, sua ndo oferta
fere os direitos daqueles que desejam buscar tal
formagdo; 2) do ponto de vista juridico, nada im-
pede a sua oferta; 3) é considerado, pela socie-
dade paraense e comunidade académica, como
uma primeira instancia formadora de professo-
res das séries iniciais de escolarizagdo, portanto,
recrutadora de alunos para as licenciaturas; € 4)
para muitos alunos que residem em diversas lo-
calidades, dispersas nos longinquos municipios
paraenses, esta € a principal, se ndo a tinica opor-
tunidade de formagdo (profissional) inicial de
professores e possibilidade de ingresso no ma-
gistério da educagdo infantil e séries iniciais de
escolarizagao.

Assim, passados dez anos da promulgacdo
da LDB 9394/96, tempo relativamente pequeno
na escala da histéria para fazer um balango
exaustivo do que realmente deu certo € o que
nio deu em termos de suas proposi¢des €
inovagoes, fica a sensagdo de que muito ainda
estar por ser analisado a respeito das implica¢des
dessa Lei para os professores, sua formacdo,
profissionalidade e valorizagdo.
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