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Resumo

O presente texto tem por objetivo compreender a evolu¢do da educacao bilingue de surdos no Brasil, a
partir das politicas publicas relacionadas a essa modalidade de educacgdo escolar, entre os anos de 1988 e
2021. Para isso, o estudo, de abordagem qualitativa, constitui-se como uma pesquisa documental que
percorre a sutil compreensdo das filosofias e métodos utilizados para educar as pessoas surdas até a
consolidacdo de uma legislacao especifica para uma educagdo em Libras e em Lingua Portuguesa, na
modalidade escrita, no Brasil. O estudo aponta para reflexdes acerca da necessidade de efetivacdo
dessas politicas por meio da reorganizagao social e estrutural das institui¢bes de ensino que atendem
a esse publico.

Palavras-chave: Educagdo bilingue de surdos; Politicas socioeducacionais; Praticas educacionais.

Abstract

This paper aims to comprehend the development of bilingual education for deaf students in Brazil, based
on public policies related to this educational modality, between 1988 and 2021. The study, with a
qualitative approach, is structured as a documentary research that traces the nuanced understanding
of the philosophies and methods employed in the education of deaf individuals up to the consolidation
of specific legislation for education in Brazilian Sign Language (Libras) and Portuguese in its written
form, in Brazil. The study highlights reflections on the need to implement these policies through the
social and structural reorganization of educational institutions that serve this public.
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Consideracgdes iniciais

Entre os diversos temas abordados em pesquisas académico-cientificas ultimamente,
a tematica direcionada a educacao de estudantes surdos, tem ganhado espaco e reflexdes,
principalmente em estudos de carater qualitativo, os quais geralmente discutem politicas
publicas, formacao de professores, metodologias e praticas direcionadas a esse publico
(Baptista, 2019; Franco et al., 2023).

Esse movimento académico tem ganhado forca principalmente a partir da
promulgacdo de politicas publicas, em resposta aos movimentos sociais que buscam a
equidade social e a qualidade na educacdao de qualquer pessoa. Nesta perspectiva, as
pesquisas com foco na Educacgdo Bilingue de Surdos se fazem presentes nesse conjunto de
propostas que contemplam a ampliagao e efetivacao do direito a educacao.

Nesse ensejo, muitos discursos tedricos (clinicos e antropolégicos) e politicos sobre a
surdez e a pessoa surda se construiram ao longo da histdria e, de certo modo, se reconstroem
a cada geracao instituida na sociedade, assim como os processos educacionais para esse
publico, em especial a partir dos contextos sociopoliticos que cada grupo social participa
(Goldfeld, 2002; Sales; Penteado; Wanzeler, 2015).

Posto isto, o presente texto tem por objetivo compreender a evolucao da Educagdo
Bilingue de Surdos no Brasil, a partir das politicas publicas relacionadas a essa modalidade de
educacgao escolar, entre os anos de 1988 e 2021. Para isso, constitui-se como uma pesquisa
documental, de abordagem qualitativa, que percorre as filosofias e métodos utilizados na
educacgao de surdos ao longo das décadas, chegando as politicas publicas que contribuiram
para moldar o atual cendrio dessa educa¢do no Brasil, desde a materializacao do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Constituicdo Federal de 1988, até a inclusdo da Educagdo
Bilingue de Surdos como modalidade de educagao escolar na legislacao brasileira.

Abordagens na/para a educacao de surdos

A educacao de surdos, ao longo dos anos, foi configurada por, no minimo, quatro
abordagens educacionais (Gestualismo, Oralismo, Comunicagdo Total e Bilinguismo) que, de
maneira arbitrdria ou ndo, transitaram da exclusao a busca pela garantia do direito a liberdade
de expressao, considerando a imposicdo social exercida por cada uma em sua época (Felipe;
Monteiro, 2006; Goldfeld, 2002; Sales; Penteado; Wanzeler, 2015).

O Gestualismo (utilizacdo de gestos para comunicacdo), por sua naturalidade ao ser

humano (Felipe; Monteiro, 2001; Luchesi, 2008), “[...] inclui a lingua de sinais - movimentos
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formais de maos e dos bragos para expressao do pensamento e uso do alfabeto manual”
(Luchesi, 2008, p. 19) , apresentou-se como uma corrente filoséfica que sempre dialogou com
as demais, seja por conflitos ideoldgicos, a exemplo do “oralismo vs. gestualismo”, seja como
suporte a uma outra filosofia (Comunicagdo Total) (Goldfeld, 2002; Luchesi, 2008).

Essa abordagem (gestualismo) sempre esteve entrelacada ao uso e reconhecimento
da lingua de sinais como meio de comunicagao inerente ao desenvolvimento da pessoa surda,
e fundamenta-se na “[...] dificuldade dos surdos de adquirir a linguagem oral. Os gestualistas
apregoam que, ao aprenderem, nos primeiros anos de vida, uma linguagem gestual, os surdos
desenvolverao melhor aptidao de fala, leitura labial e melhor ajustamento psicolégico”
(Luchesi, 2008, p. 19).

O Oralismo, abordagem que marcou de forma decisiva a histdria da educacao de
surdos no Brasil, consolidou-se a partir do Congresso de Milao, em 1880, quando foi instituido
como método padrao para a educacdo de surdos por quase um século. Essa concepcao
buscava integrar a crianga surda a comunidade ouvinte por meio do desenvolvimento da
lingua oral, tomada como a unica forma legitima de linguagem (Buccio; Buccio, 2008;
Goldfeld, 2002).

Nesse contexto, a surdez era compreendida como uma deficiéncia a ser minimizada
pela estimulacao auditiva, vista como recurso capaz de viabilizar a aprendizagem do
portugués e, consequentemente, a adaptacao a normalidade. O objetivo central dessa
filosofia consistia, portanto, na reabilitacdo do surdo em direcdo a “ndo-surdez” (Goldfeld,
2002).

A Comunicagdo Total, definida pela Conferéncia dos Administradores das Escolas
Americanas para o Deficiente Auditivo (1976) como “uma filosofia que requer a incorporacdo
de modelos auditivos, manuais e orais adequados para assegurar a comunica¢ao eficaz com
e entre pessoas deficientes auditivas” (Kirk; Gallagher, 1991 apud Luchesi, 2008, p. 20), que
reconhece a importancia dos aspectos cognitivos, emocionais e sociais da pessoa surda,
contrapondo-se a exclusividade do aprendizado de uma lingua oral-auditiva e defendendo a
utilizacdo de recursos e estratégias espaco-viso-manuais como ferramentas para a
comunicacdo (Goldfeld, 2002, p. 38-39).

Nesta forma de pensar a educacdo do surdo, percebemos que ocorre uma alteracao

na forma de visualizar o surdo para além das patologias “[...], mas sim como uma pessoa, e a
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surdez como uma marca que repercute nas relacdes sociais e no desenvolvimento afetivo-
cognitivo dessa pessoa” (Ciccone, 1990 apud Goldfeld, 2002, p. 39). Todavia, Luchesi (2008)
aponta que, na verdade, os adeptos dessa filosofia tinham como interesse a utilizacao da
Comunicagdo Total enquanto meio para se chegar a oralidade. Deste modo, de novo o surdo
ndo teria liberdade de escolha em suas a¢des, pois estaria sendo induzido ao uso de uma
linguagem a qual, talvez, ndo fosse natural aos seus desejos e anseios de comunicacao.

Na sequéncia, a atual, mais polémica e importante, é a abordagem bilingue, ou
Bilinguismo, que, nos ultimos anos no Brasil, ganhou forca a partir de trés marcos legais: a Lei
n° 10.436, de 24 de abril de 2002; o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005; e a Lei n°
14.191, de 3 de agosto de 2021, encontramos a correlacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
com a Lingua Portuguesa no processo de comunicacdo, ensino e aprendizagem no contexto
educacional brasileiro (Brasil, 2002, 2005, 2021b).

Nesse contexto educacional, Skliar (1999, p. 7) nos faz refletir sobre a seguinte
afirmacdo: “discutir a educacado bilingue numa dimensao politica assume um duplo valor: o
‘politico’ como construcdo histodrica, cultural e social, e o ‘politico’ entendido como as
relacbes de poder e conhecimento que atravessam e delimitam a proposta e o processo
educacional”. Todavia, se faz necessario, a priori, ressaltar, que nao € raro encontrar

concepcdes diferentes sobre o bilinguismo quando nds direcionamos a educacao de surdos.

De acordo com Capovilla, Raphael e Mauricio (2012, p. 531):

Bilingue: Que tem duas linguas. Que fala duas linguas, que sinaliza em duas linguas,
ou que fala em uma lingua e sinaliza em outra. [...] Bilinguismo: Filosofia educacional
para surdos que propde o ensino primeiramente da lingua de sinais da comunidade
em que vive o surdo e, em seguida da leitura e da escrita alfabética da lingua falada
no pais em que vive o surdo. [...] Cardter de bilingue. Habilidade de usar duas linguas
com grande fluéncia, como se ambas fossem a lingua materna.

Nesse sentido, Goldfeld (2002, p. 42) afirma que: “os autores ligados ao bilingtiismo
percebem o surdo de forma bastante diferente dos autores oralistas e da Comunicagdo Total.
Para os bilingtiistas, o surdo nao precisa almejar uma vida semelhante ao ouvinte, podendo
aceitar e assumir sua surdez”. Assim, a visualiza¢do do bilinguismo pode ser enxergada como
uma aceitacao identitaria propria, de alguém que se compreende como diferente e
participativo na vida em sociedade.

Poderiamos, entdo, entender o bilinguismo enquanto um modo de viver, permeado

por duas linguas que se cruzam no ambiente social em que vivemos. Contudo, ao



Revista Cocar. Edigdo Especial N.44/2025 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

7

considerarmos o pensamento de Guarinello (2007), o bilinguismo é uma abordagem
educacional para surdos, com destaque principalmente no contexto escolar, mas também
com tragos de conquistas sociais. Uma vez que a proposta de educacdo bilingue emerge das
reivindicacdes da prdpria comunidade surda pelo reconhecimento da sua lingua e dos
avancos das pesquisas linguisticas sobre as linguas de sinais (Brasil, 2020b).

Nessa perspectiva, o bilinguismo configura-se, assim, como uma abordagem
educacional que assegura ao estudante surdo o acesso a duas linguas no espaco escolar.
Nesse ambito, Guarinello (2007) distingue dois modelos: o bilinguismo simultdneo, o qual a
crianca é exposta desde cedo tanto a Libras, mediada por interlocutores surdos, quanto a
lingua majoritaria, mediada por ouvintes; e o bilinguismo sucessivo, em que a segunda lingua
(L2) s6 é introduzida apds a consolidacdo da lingua de sinais como primeira lingua (L1).

Contudo, no Brasil, a atual educacdo bilingue de/para surdos, em conformidade com as
garantias e competéncias previstas em leis e decretos (Brasil, 1996b, 2002, 2005), propde
formacao social, escolar e académica bilingue (Libras — Lingua Portuguesa, na modalidade
escrita), desde a educacdo infantil, estendendo-se ao longo da vida.

Dessa forma, ao reconhecermos a utilizacdo das duas linguas, em ambientes bilingues
ou multilingues, ainda que de maneira desordenada, como reflexo de uma tomada de decisao
social e educacional orientada pelo direito fundamental a educagdo de estudantes surdos,
apresentamos a seguir como esse direito foi sendo construido ao longo dos anos no Brasil, a
partir de contextos e textos legais.

Educacdo Bilingue de Surdos no Brasil

A educacao de estudantes surdos no Brasil, formalizada e reconhecida em lei com a
criacdo do Instituto Nacional dos Surdos-Mudos (Instituto dos Surdos-Mudos), atual Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES), pela Lei n° 939, de 26 de setembro de 1857, tem
passado, ao longo das décadas, por significativas transformacfes, acompanhando os
movimentos mundiais voltados a educacdo desse publico (Brasil, 1857, 1957b; Sales;
Penteado; Wanzeler, 2015).

Nesse contexto politico e educacional, um século apds a fundacdo do INES, destaca-
se o Decreto n° 42.728, de 3 de dezembro de 1957, que instituiu a Campanha para a Educacao
do Surdo Brasileiro. Entre seus objetivos, previa-se “financiar bélsas de estudos, inclusive

transporte de bolsistas, no pais e no estrangeiro para fins de aperfeicoar e formar pessoas
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especializado na pedagogia emendativa” (Brasil, 19573, art. 3°, alinea ¢), um “Método
Acustico Oral, que associava exercicios aclsticos com orais ao trabalhar com o visual, o tatil e
a audicdo” (Anachoreta, 2021, p. 21).

Temos, entao, que a primeira abordagem, reconhecida em lei, na educacao de surdos
no Brasil foi o Oralismo, de carater reabilitatdrio, voltado a profissionaliza¢ao do estudante
para o mercado de trabalho (Anachoreta, 2021; Brasil, 1957a; Fini, 2017), sustentado pelo
discurso de que “era a linguagem oral que facilitava a inclusao social da crianca surda, pois
proporcionava sua interacao com 0s ouvintes e a possibilidade de exercer um tipo de
ocupacdo profissional” (Lacerda, 1934 apud Anachoreta, 2021, p. 21). E necessario destacar
que, nesse método, caso o surdo ndo tivesse condicdes de desenvolver a oralidade, por
qualquer motivo, o foco passava a ser o ensino e o treino da lingua escrita (Anachoreta, 2021;
Fini, 2017).

Assim, observamos que, com o passar do tempo e com as novas descobertas
relacionadas as questbes da surdez e das linguas de sinais, outras percepc¢des sobre a
educagao de surdos comecaram a surgir, contudo, ainda sem grandes impactos na legislacao
brasileira.

Por exemplo, apesar de as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, e Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971) tratarem da
Educacdo dos Excepcionais (a época estudantes com deficiéncia intelectual) (Brasil, 1961;
Apae Brasil, [2025]), bem como de estudantes com deficiéncia fisica ou mental, em
defasagem idade-série ou superdotados (Brasil, 1971), a primeira mencdo efetiva que pode
ser compreendida como abrangente a educacdo especifica de/para estudantes surdos
aparece apenas na Constituicao Federal de 1988, ao afirmar que “o dever do Estado com a
educagdo serd efetivado mediante a garantia de [...] atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 198843,
art. 208, inciso IlI).

Ao revisarmos as sugestdes localizadas para a redagao do artigo 208 da Constituicao
de 1988, identificamos quatro propostas de deputados constituintes referentes a entdo
denominada Educacdo Especial, todas voltadas a obrigatoriedade e a gratuidade da educagao
especial destinada a estudantes com deficiéncia fisica, mental ou sensorial, sendo esta ultima

a categoria na qual, clinicamente, se enquadram as pessoas surdas (Brasil, 2021a).
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E a partir desse texto constitucional que passamos a reconhecer, de forma efetiva,
proposicOes voltadas a educacdo de pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
fundamentadas em um conjunto de politicas educacionais e linguisticas produzidas nas
ultimas décadas (Brasil, 1988a, 1989b, 1990, 1994, 1996b, 2002, 2005, 2015, 2021b).

Em meio a efervescéncia das discussbes e da promulgacdo da Constituicao de 1988,
ainda nesse ano, foi apresentado o Projeto de Lei n° 919, de 15 de setembro, com foco no
atendimento integral as pessoas com deficiéncia, nos diversos setores da sociedade, que
afirmava: “[...] oferecida a educacdo adequada, os portadores de deficiéncia [visual, mental,
auditiva ou fisica] poderdo alcancar terminalidade em seu processo educativo, tornando-se,
assim, vidvel sua integracdo profissional [...]” (Brasil, 1988¢, E.M. n° 041/88, item 4).

Posto isso, em 24 de outubro de 1989, ao ser promulgada como Lei Ordindria n° 7.853,
passou-se a direcionar, por exemplo, a inser¢ao da Educacao Especial como modalidade
escolar, contemplando todos os niveis da educacao basica e incluindo processos de
habilitacao e reabilitacdo profissional, com curriculos, etapas e critérios especificos de
formacao (Brasil, 1989b). Percebemos, entdo, um primeiro aceno ao conceito de Educacao
Especial na atualidade (Brasil, 1996b), apresentado mais adiante no texto.

Todavia, ao refletirmos sobre as questbes relacionadas a educagdo escolar de
estudantes com deficiéncia auditiva, ndo tinhamos algo definido para além da abordagem
difundida internacionalmente a época, o que implicava, muitas vezes, em uma educacdo
baseada nas premissas da comunicagdo total, ainda que com breves gestos a uma educagdo
bilingue de/para surdos (Brasil, 1988c, 1989b; Guarinello, 2007; Sales; Penteado; Wanzeler,
2015).

Ainda no ano de 1989, em 30 de junho, foi apresentado o Projeto de Lei n° 193, que
dispunha sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), atual Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. O projeto visava, entre outros méritos, revogar a Lei n° 6.697, de 10 de outubro
de 1979 (Cddigo de Menores) e, em consonancia com a Constituicdo de 1988, determinava a
garantia e o dever da oferta de AEE para criangas e adolescentes com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1988a, 19893, 1990). Contudo, outra vez,
nao havia qualquer sinalizacdo especifica acerca de como deveria ocorrer a educacao de

estudantes surdos no Brasil.
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Ja em 1994, com a publicacdo da primeira Politica Nacional de Educacdo Especial (Brasil,
1994), que definiu o que se entendia por Educacdo Especial no Brasil a época; quem eram os
estudantes com deficiéncia auditiva, podemos identificar as praticas que deveriam ser
adotadas para sua escolariza¢ao. Consequentemente, temos o primeiro desenho politico
identificado, voltado para uma educacao de carater bilingue, porém, pautada na reabilitagao
e no desenvolvimento da fala e da linguagem oral, especificamente da Lingua Portuguesa,

conforme os objetivos especificos da politica:

Desenvolvimento das habilidades lingiiisticas, particularmente dos surdos; Oferta de
[...] aparelhos coletivos de amplificacdo sonora para surdos; Exercicio do direito de
escolha das filosofias de educag¢do para surdos; Aprimoramento do ensino da lingua
portuguesa para surdos nas formas oral e escrita, por meio de metodologia prépria;
Incentivo a utilizagdo da lingua brasileira de sinais (LIBRAS), no processo de ensino-
aprendizagem de alunos surdos; Estimular o uso da Lingua Brasileira de Sinais para
surdos (Brasil, 1994, p. 57-61).

Deste modo, considerando o ensino e a aprendizagem por meio do uso da Lingua
Portuguesa, tanto na modalidade oral quanto na escrita, e da utilizagdo da Libras, é
importante salientar que, em razdo de sua caracteristica voltada a reabilitacao, podemos
compreender que, em certa medida, essa educacao estava mais proxima da perspectiva da
comunicacgdo total do que do bilinguismo, conforme as proposi¢ées da época (Brasil, 1994,
2008; Sales; Penteado; Wanzeler, 2015).

Proposta inicialmente em 1988, no Projeto de Lei n° 1.258, apresentado em 28 de
novembro de 1988 (Brasil, 1988b), a atual Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, fixa as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e traz, pela primeira vez, um capitulo destinado a
Educacdo Especial, no qual apresenta sua definicao, o publico atendido e as caracteristicas
especificas dessa modalidade (Brasil, 1996b).

De acordo com a redacao da época, “entende-se por educacao especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais” (Brasil, 1996b, art.
58, texto original), com a oferta de AEE, quando necessério, além de curriculos, métodos e
recursos especificos, bem como a garantia de profissionais especializados e capacitados
(Brasil, 1996b).

Nesse contexto, identificamos os primeiros manuais voltados especificamente para a

formacao de profissionais destinados a atuacao junto a estudantes publico-alvo da educacao
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especial (atualmente, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo). Como exemplo, podemos citar a Série Atualidades
Pedagdgicas, que, em seu numero 4, trouxe a deficiéncia auditiva como foco, abordando a
deficiéncia auditiva, a educacdo de surdos e a Libras (Brasil, 1997, v. 1, v. 2, v. 3).

Nessa colec¢do, a educacao de surdos pauta-se na filosofia da comunicacao total,
principalmente por meio de praticas bimodais (uso simultdneo da lingua nacional, na
modalidade oral, e da lingua de sinais), visando ao aprendizado da lingua portuguesa com o
apoio da Libras, em uma tentativa de oferecer educagdo bilingue para surdos (Brasil, 1997, v.
2). Todavia, essa proposta trazia implicacdes, uma vez que a Libras, apesar de ser reconhecida
como lingua natural das pessoas surdas, de certo modo, era concebida apenas como
ferramenta para o ensino da lingua portuguesa a estudantes surdos, distanciando-se da
preposicao do que entendemos hoje como Educacdo Bilingue de Surdos (Brasil, 1996b, 1997,
V.2,2002,2005).

Essa colecao ainda apresentava a figura do intérprete de Libras em sala de aula,
profissional fluente em Lingua Portuguesa e Libras, que atuava “[...] no atendimento a todas
as pessoas surdas que necessitam romper os bloqueios de comunicacao com o objetivo de
integrar surdos e ouvintes, facilitando a comunicacdo entre ambos” (Brasil, 1997, v. 2, p. 305).
E importante frisar que, desde essa época, j4 se compreendia a competéncia desse
profissional em sala de aula: “interpretar somente [e] ndo explicar o contetido” (Brasil, 1997,
V.2, p. 307).

Dessa maneira, passamos a reconhecer a educacao de estudantes surdos
fundamentada na utilizacdo de duas linguas (educagdo bilingue - Lingua Portuguesa e Libras),
seja por meio de estratégias bimodais, geralmente em ambientes multilingues especializados,
como classes ou escolas especiais, com foco no aprendizado da lingua portuguesa, seja pela
utilizagao de servicos de interpretacao em sala de aula, com estudantes surdos e ouvintes,
em escolas comuns (Brasil, 1997, v. 2).

Nesse caminhar, com o advento dos movimentos politicos em prol de “[...] tratar a
problemdtica da acessibilidade, ndo mais como reivindicacgdo de um seguimento
quantitativamente reduzido da sociedade, porém, como um problema que j3 atinge a pelo
menos dez por cento da populacdo brasileira” (Brasil, 1998, local. 12, item 4), foi promulgada,

em 19 de dezembro de 2000, a Lein®10.098, que “estabelece normas gerais e critérios basicos
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para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida [...]"” (Brasil, 2000, ementa).

No Capitulo VI, a Lei n®10.098 traz uma primeira referéncia legal ao reconhecimento,
difusdo e uso da lingua(gem) de sinais brasileira, ao estabelecer a elimina¢do de barreiras
comunicacionais e garantir as pessoas com deficiéncia sensorial acesso a informacao, a
educacao, ao trabalho e a vida social. Prevé, ainda, a formacdo de intérpretes de Braille, de
Libras e guias-intérpretes, bem como a obrigatoriedade do uso de recursos a exemplo da
janela de Libras e legendagem em transmissdes de TV, redirecionando o olhar da sociedade
para a necessidade de viabilizar a comunicacao acessivel como fundamento da cidadania e da
igualdade de oportunidades (Brasil, 2000).

Essa comunicacdo acessivel, para nds compreendida como um processo
comunicacional pensado para garantir, por meio da utilizacdo de diferentes linguagens e
linguas, de forma alternativa ou simultanea, com o apoio de outros profissionais, como, por
exemplo, os servicos de traducao e interpretacao de linguas de sinais para outras linguas de
sinais ou linguas orais (ABNT, 2016; Brasil, 2000, 2005, 2010), passou a constituir, por muito
tempo, o principal modelo educacional para surdos em contextos de escola comum, dentro
da proposta de educacdo inclusiva, com a presenca do intérprete de Libras (Brasil, 2005,
2008).

Todavia, devido a fragilidade desse modelo, da qual podemos destacar a falta de
formacao adequada dos tradutores e intérpretes de Libras-Lingua Portuguesa para atuagao
em contextos especificos, principalmente em sala de aula, assim como a auséncia de
capacitacao dos professores da sala comum para compreender as peculiaridades linguisticas
e culturais do estudante surdo e as dinamicas necessarias a atuacao do intérprete nas aulas
(Brasil, 1996b, 1997, v. 2, 2000, 2005, 2010) , 0 movimento por uma educagdo bilingue de/para
surdos, na qual a lingua de sinais fosse entendida como L1 de instru¢do para os estudantes
surdos e o portugués escrito como segunda, ganha forca. Nesse contexto, em 13 de junho de
1996, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal n° 131, que dispOs sobre a Libras
(Brasil, 1996a).

De acordo com o Projeto de Lei:

As Comunidades Surdas do Brasil vém lutando para serem respeitadas enquanto
minoria lingdiistica, ja que possuem uma lingua prdpria, a Linguagem Brasileira de
Sinais, além de muitos surdos destas comunidades saberem, também, a lingua
portuguesa. Portanto, sdo comunidades bilinglies [...]. Com o Projeto de Lei ora
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apresentado [...] os Surdos do Brasil terdo sua lingua e cultura reconhecidos, e ndo
serdo mais considerados apenas deficientes auditivos (Brasil, 19964, p. 2-3).

Posto isso, apds quase seis anos e meio de tramitagao, foi promulgada e sancionada a
Lei n®10.436, de 2002, que reconheceu a Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo
(Brasil, 2002). Tal marco implicou em uma readequacao social, cultural e politica e quanto a
comunicagdo e a interacdo das pessoas surdas no Brasil, com destaque para o processo
educacional desses estudantes, que passaram a ser reconhecidos legalmente como sujeitos
bilingues, exigindo, portanto, prdticas educacionais bilingues (Brasil, 2002).

De acordo com a referida Lei, os sistemas educacionais federal, estaduais, municipais
e do Distrito Federal devem assegurar, nos cursos de Educacao Especial, Fonoaudiologia e
Magistério, em nivel médio e superior, a inclusao do ensino da Libras como componente dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Importa destacar, contudo, que a Libras ndo
substitui a modalidade escrita da Lingua Portuguesa (Brasil, 2002). Logo, as duas linguas
passam a ser meios de interacdo e instrucao, constituindo contextos multilingues de ensino
para surdos e ouvintes.

Entretanto, diante da simplicidade dessa lei, fez-se necessdria a apresentacdao do
Decreto n®5.626, de 2005 que regulamenta a Lein®10.436, de 2002, e 0 art. 18 da Lein®10.098,
de 2000 (Brasil, 2005). Nesse decreto, encontramos, de forma mais explicita, a instituicdo da
educacdo bilingue de/para surdos no Brasil, bem como a¢bes que devem ser implementadas
para a efetivacao dessa proposta. Por exemplo, a determinacao de que a formacao docente
para o ensino de Libras na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental deve
ocorrer em cursos de Pedagogia ou Normal Superior bilingues, tendo a Libras e a Lingua
Portuguesa, na modalidade escrita, como linguas de instru¢ao, assim como a obrigatoriedade
do ensino da Libras como L1 e do Portugués escrito L2 estudantes surdos, desde a educacao
infantil, estendendo-se ao longo da vida (Brasil, 2005).

Em relacdo ao ensino da Libras nas demais etapas, niveis e modalidades da educacao,
a formacdo docente deve ser “[...] realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de
licenciatura plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua” (Brasil, 2005, art. 4°). Todo esse planejamento formativo foi pensado da educacdo
infantil ao ensino superior, visando a garantia de uma educacdo bilingue para surdos, em

classes comuns do ensino regular, com a oferta da disciplina de Libras ou a garantia do AEE
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para surdos, por meio do uso e do ensino da Libras, bem como do ensino da Lingua
Portuguesa na modalidade escrita.

Escolas comuns, escolas ou classes de educacao bilingue também sdo contempladas
pelo decreto, sendo determinadas como ambientes nos quais a Libras e a Lingua Portuguesa,
na modalidade escrita, constituem linguas de interacao e instru¢dao, por meio de diferentes
mecanismos, inclusive, no caso das escolas comuns, com a presenca do tradutor e intérprete
de Libras-Lingua Portuguesa durante as aulas, enquanto servico do AEE em ambientes
bilingues (Brasil, 2025; Damazio, 2007).

Nesse contexto, encontramos uma primeira compreensao legal da Educacao Bilingue
de Surdos no Brasil, vinculada diretamente a Educagdao Especial, possibilitando que o
estudante surdo tenha a Lingua de Sinais como L1 e a Lingua Portuguesa, na modalidade
escrita, como L2, enquanto o estudante ouvinte tem a Lingua Portuguesa como L1 e a Libras
como L2, ao longo de todo o processo educativo (Brasil, 1996b, 2005). Tal diferenciacdo tem
evidenciado uma distincao significativa entre a Educacdo Bilingue de Surdos concebida como
servico do AEE (Brasil, 2005, 2011) e a modalidade (Brasil, 1996b), a ser discutida mais adiante.

Nesse contexto, a Educacdo Bilingue de Surdos, enquanto oferta no ambito da
educagao especial e concebida como um conjunto de servicos especializados, deve ser
organizada, conforme Damazio (2007), em trés momentos didatico-pedagdgicos distintos na
escola comum: o AEE em Libras, o AEE para o ensino de Libras e o AEE para o ensino da Lingua
Portuguesa. Esses eixos complementares correspondem, respectivamente, a garantia da
Libras como meio de instru¢cao dos contetddos curriculares, a apropriacao da prépria lingua de
sinais com énfase em termos cientificos e ao trabalho direcionado as especificidades da
aprendizagem do portugués por estudantes surdos.

Com o advento das discussbes relacionadas a escolarizagdao do publico-alvo da
educacao especial, foi publicada, em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), a qual, reforcando o carater da educagdo

bilingue enquanto oferta da educagao especial, destaca:

Para a inclusao dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educagao bilingle - Lingua
Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua
de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita
para alunos surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa
e o ensino da Libras para os demais alunos da escola. O atendimento educacional
especializado é ofertado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de
sinais (Brasil, 2008, local. 17).
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Novamente, observa-se a presenca do tradutor e intérprete de Libras como elemento
constituinte das praticas de educagdo bilingue, no ambito do AEE, assegurando ao estudante
surdo o acesso e ainstrucao por meio da lingua de sinais e Lingua Portuguesa. Nesse sentido,
considerando que “além da exclusdo escolar, o desconhecimento da[...] LIBRAS por parte da
comunidade ouvinte, tanto da linguagem oral como escrita, bem como da falta de
profissionais de intérpretes para suprir estas dificuldades acabam por acentuar a exclusdo
social dos surdos” (Brasil, 2004, local. 3), assim, tornou-se necessario o reconhecimento da
profissao de tradutor e intérprete de Libras, outrora muitas vezes reduzida a figura de alguém
que apenas traduzia ou interpretava situacbes para oferecer acessibilidade linguistica e
comunicacional as pessoas surdas.

Diante disso, foi publicada a Lei n®12.319, de 1 de setembro de 2010, que regulamentou
a profissao de tradutor e intérprete de Libras-Lingua Portuguesa, atribuindo-lhe, entre outras

responsabilidades:

[l - interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as atividades
didatico-pedagdgicas e culturais desenvolvidas nas institui¢des de ensino nos niveis
fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar o acesso aos conteudos
curriculares; IV - atuar no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim das
instituicdes de ensino e reparticdes publicas (Brasil, 2010, art. 6°).

Partindo dessas atribui¢cbes, podemos compreender a educagdo bilingue como uma
pratica socioeducacional em que a Libras e a Lingua Portuguesa assumem o papel de linguas
de interacdo e de instru¢do, como L1 ou L2, a depender do publico, com ou sem a presenca
dos servicos de traducao e interpretacao. Contudo, destaca-se que, de modo geral, a
presenca do tradutor e intérprete de Libras em sala de aula configura apenas um ambiente
bilingue (ou multilingue), ndo necessariamente uma educac¢do bilingue, caso outras
particularidades dos estudantes surdos ndo sejam consideradas no planejamento e na
execucao da aula, restringindo a atuacdo desse profissional a um servico do AEE, e ndo a
efetivacdo de uma educacdo bilingue (Brasil, 1994, 1996b, 1997, v. 2, 2005, 2008, 2010, 2011).

Em 2011, de forma complementar e regulatdria ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 1996, foi
publicado o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro, que determina que a Unidao promova apoio
técnico e financeiro para a formacao continuada “[...] para o desenvolvimento da educacdo
bilingue para estudantes surdos [...]” (Brasil, 2011, art. 5° § 2°, inciso Il1), reforcando, assim, a

ideia da educac¢do bilingue enquanto um processo em desenvolvimento no Brasil. Cabe
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lembrar que os componentes curriculares devem ser ministrados por professores com
formacao especifica (p. ex. lingua portuguesa, matematica, ciéncias etc.), em nivel médio ou
superior. No caso da educagdo de surdos, esses docentes devem ser falantes ou usuarios da
Libras, sejam eles surdos ou ouvintes (Brasil, 1996b, 2002, 2005, 2011).

Podemos compreender, entdo, que desde a publicacdo da Lei n°10.436, de 2002, e do
Decreto n° 5.626, de 2005, a oferta do ensino da Libras na e para a formacdo de professores
tem sido considerada uma possibilidade formativa para a atuacdo na educacao de surdos,
contudo, ndo necessariamente em uma educacdo bilingue de/para surdos. Haja vista que a
presenca pura e simples da lingua de sinais em sala, sem estratégias que contemplem as
caracteristicas culturais e linguisticas dos estudantes surdos, para além da ideia de visualidade
da pessoa surda, nao garante o acesso comunicacional, informacional e institucional, com a
Libras e a Lingua Portuguesa como linguas de instrucdo, para o desenvolvimento de um
processo de ensino e aprendizagem bilingue (Brasil, 1996b, 2002, 2005, 2011).

Posto isso, mesmo com todos os avan¢os em relacdo a educacao de estudantes surdos
no Brasil nas ultimas décadas, em 2014 foi publicado um relatério com subsidios para a
proposicao de uma Politica Linguistica de Educagdo Bilingue de Surdos. O documento ressalta
que as garantias constitucionais e infraconstitucionais asseguram que os surdos nao sejam
reduzidos a uma concepcao clinico-patoldgica da deficiéncia, centrada na falta sensorial e em
tentativas de correcao, mas, sim, vinculados a uma proposta educacional de base linguistico-
cultural (Brasil, 2014).

Nesse horizonte, a Educacdo Bilingue de Surdos deve se configurar como ambientes
especificos e diferenciados, nos quais o reconhecimento da singularidade linguistica e cultural
da comunidade surda deve, ao mesmo tempo, considerar a experiéncia visual como fundante
da identidade surda e garantir a aprendizagem da Lingua Portuguesa. Isso exige uma politica
linguistica capaz de assegurar a participacao efetiva das duas linguas em todo o processo
educativo, conferindo prestigio curricular a Libras e legitimidade a sua centralidade na
constituicdo da pessoa surda (Brasil, 2014).

Diante disso, com o advento de discussGes académico-cientificas em diversas areas
relacionadas a educacdo de surdos, visando ao reforco (ou ndo) daimportancia da Libras para
o desenvolvimento da pessoa surda, em 21 de outubro de 2020 foi apresentado o Projeto de
Lei n° 4.990, que altera a Lei n° 9.394, 1996, “[...] de forma a garantir o direito a educacdo de

educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
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habilidades ou superdotacdo ou associadas” (Brasil, 2020a, ementa), posteriormente
transformando na Lei n° 14.191, de 2021.

No corpo da justificativa do Projeto, mesmo com a valorizacdo da Libras enquanto
elemento constituinte da identidade e da cidadania da pessoa surda, apresenta-se como um
dos argumentos para a altera¢ao da LDB que, “cabe ao Estado, garantir o direito a educagao
da crianga surda ou com deficiéncia auditiva sinalizante, por meio do acesso a uma lingua
visual, que é primordial para o aprendizado da segunda Lingua (lingua oral), em sua forma
escrita, a ser aprendida na escola” (Brasil, 20203, p. 2, grifo nosso).

Temos, entdo, novamente um aceno ao passado, remetendo a proposta da
Comunica¢do Total, na qual a lingua de sinais era, muitas vezes, utilizada apenas como
ferramenta, técnica ou estratégia para o ensino das linguas orais. Isso deturpa, ou, no minimo,
contradiz todo um histdrico de luta da prépria comunidade surda pelo reconhecimento de
seu status de lingua, de sua complexidade e de sua capacidade de desenvolver plenamente a
criticidade de uma pessoa, sem a necessidade de a Lingua Portuguesa servir como suporte
para esse desenvolvimento critico, social e cultural (Brasil, 2020a; Goldfeld, 2002; Luchesi,
2008; Sales; Penteado; Wanzeler, 2015).

Frente a isso, contudo, ndao podemos esquecer que vivemos em uma sociedade
dinamica e multilingue, especialmente com o advento das tecnologias da informacao e
comunicagdo digitais, na qual a Libras ndao pode substituir a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa. Ainda que haja uma justificativa um tanto duvidosa sobre a importancia de se

aprender tanto a Libras quanto a Lingua Portuguesa, o texto do projeto reconhece que:

H3& vasta literatura cientifica que reconhece que a abordagem da educacdo bilingue
é a que mais se aproxima do respeito ao sujeito surdo sinalizante em sua identidade
e cultura. Esta proposta preocupa-se em trazer ao sujeito surdo a condi¢do de se
incluir na sociedade de forma efetiva e completa, reconhecendo suas diferengas e

capacidades (Brasil, 20203, p. 3).

Diante disso, em 2021, foi finalmente publicada a Lei n®14.191, que “altera a Lein® 9.394,
1996, [...] para dispor sobre a modalidade de educacao bilingue de surdos” (Brasil, 2021b,
ementa). A partir dela, a LDB passou a incluir, em seu rol de principios, o “respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva” (Brasil, 2021b, art. 3°, inciso XIV) além de reconhecer oficialmente a

Educacdo Bilingue de Surdos como:
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[...] a modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em
escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos
de educagdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdota¢do ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacdo bilingue
de surdos (Brasil, 1996b, art. 60-A).

Com isso, e considerando a ndo revogacao dos Decretos n° 5.626, de 2005, e n° 7.611,
de 2011, o Brasil passou a conviver com dois modelos de Educagdo Bilingue de Surdos. O
primeiro, mais antigo e vinculado a Educacao Especial, concebe a educagao bilingue como um
conjunto de servicos voltados ao uso, ensino e atendimento em Libras, associado ao ensino
da lingua portuguesa na modalidade escrita, assegurando que surdos e ouvintes tenham o
direito de acessar informagdo e instrucdo em suas primeiras linguas (Libras e portugués,
respectivamente), geralmente em ambientes especializados ou comuns bilingues ou
multilingues (Brasil, 1996b, 2005, 2011).

O segundo modelo, instituido pela Lei n°14.191, de 2021, estabelece a Educagdo Bilingue
de Surdos como modalidade na qual, independentemente das caracteristicas dos estudantes,
o curriculo, a organizacdo escolar e o planejamento e a execucao das aulas devem ocorrer a
partir da Libras, como L1 de instrucdo, e do portugués escrito, como L2 (Brasil, 1996b, 2005,
2011, 2021b).

A partir desses dois modelos, temos, entao, pela primeira vez na histdria da educacao
de surdos no Brasil, a possibilidade de pensar o curriculo a partir dos aspectos linguisticos e,
sobretudo, culturais e identitarios das pessoas surdas e da lingua de sinais. Isso porque, para
a Educacdo Bilingue de Surdos (Brasil, 1996b), ndo basta apenas ministrar uma aula sinalizada:
todo o processo de ensino e aprendizagem deve ser concebido a partir da Libras, seja pela
organizag¢ao visual da aula, pela forma de conduzir o discurso ou pelos recursos didaticos
utilizados.

Desse modo, diferentemente de uma pratica na qual o conteddo é elaborado
prioritariamente em portugués e, depois, apenas traduzido ou interpretado para a Libras, a
modalidade de Educacdo Bilingue de Surdos exige que a Libras seja a lingua de partida, o eixo
estruturador da experiéncia escolar. Nesse sentido, trata-se de uma perspectiva que nao se

limita a garantir acesso, mas que confere centralidade a lingua de sinais, reconhecendo-a como
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fundamento para a construgdo do conhecimento e para a constituicdo critica, cultural e social do
estudante surdo.

Consideracgoes finais

Na tentativa de superar a dicotomia entre uma lingua de base visual-motora,
historicamente associada a marca da deficiéncia, e outra de base oral-auditiva, vinculada a
ideia de normalidade, propde-se assegurar a pessoa surda o acesso as duas linguas,
possibilitando sua constituicdo como bilingue (Santana, 2007).

Vislumbrada a partir dessa 6tica, poderiamos simplificar a educacao de surdos a
simples escolha entre uma ou duas linguas. Contudo, é de senso comum que, infelizmente, a
educacao ndo se resume a essa escolha, pois perpassa questdes de ordem politica e social
que foram sendo transformadas ao longo do tempo, sobretudo a partir das discussdes e
acOes promovidas pelos movimentos sociais relacionados a educacao de pessoas surdas.

Dessa forma, entendemos que o ensino e a aprendizagem devem concretizar as
possibilidades de instrumentalizacao do modelo de Educacdo Bilingue de Surdos de maneira
funcional, desde a educacao infantil, respeitando as particularidades da pessoa surda e
garantindo o direito a uma educacao de qualidade, que reconheca a Lingua Brasileira de Sinais
como L1 e a Lingua Portuguesa, em sua modalidade escrita, como L2, conforme defendido em
discursos socioeducacionais e politicos, tanto na estrutura social quanto educacional.
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