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Resumo: O texto objetiva abordar questdes referentes as disputas existentes na oferta da educacao
especial no contexto educacional brasileiro. A partir de uma discussdo tedrica, apresenta elementos
relacionados a equidade no financiamento da educac¢ao especial, estreitando o olhar para as disputas
entre setores publicos e privados na oferta da educagao ao conjunto de estudantes publico da
educacao especial. As reflexdes realizadas apontaram como a anuéncia da atuacao de atores privados
na oferta da educacdo especial desresponsabiliza o Estado para a criagdo e implanta¢ao de politicas
educacionais publicas mais robustas e também compromete o principio da equidade voltado ao
atendimento as necessidades desse alunado.
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Abstract: This paper examines the existing disputes in the provision of special education within the
Brazilian educational context. Through a theoretical discussion, it explores elements related to equity
in special education financing, specifically focusing on the tensions between public and private
sectors in educating students with special needs. The reflections highlight how the increasing reliance
on private actors in special education provision absolves the State of its responsibility to create and
implement more robust public education policies. Furthermore, this trend compromises the principle
of equity, which aims to effectively meet the diverse needs of these students.
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Introducao

A garantia do direito humano a educa¢ao a todo o universo escolarizével subjaz a
formulacao de politicas publicas educacionais que demandam apoio técnico e financeiro para
a sua efetivacdo. E importante ressaltar, o financiamento educacional como elemento
essencial na constituicdo dessas politicas, pois conforme Cury (2007, p. 2), “politicas publicas
sem recursos se tornam declaratdrias e potencialmente indcuas”.

O presente texto aborda elementos relacionados ao financiamento da educagdo
especial no cenario educacional brasileiro sob a dtica da equidade, estreitando o olhar para
as disputas existentes entre setores publicos, entendidos como estatais, e privados na oferta
da educagdo ao conjunto de estudantes publico desta modalidade, definido pela Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva (Brasil, 2008) como: pessoas com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacdo.

A discussao em torno da educacao desses estudantes é fortalecida a partir dos anos
de 1990, quando se intensificam os debates acerca da garantia do acesso e da permanéncia,
principalmente das pessoas com deficiéncia, nos sistemas educacionais regulares, em classes
comuns. Conforme destacam Nozu, Icasati e Bruno (2018), esse movimento, que teve como
mote educagdo para todos - principio propagado pela Declaracao Mundial de Educacao para
Todos: satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem, assinada em Jomtien, Tailandia,
em mar¢o de 1990 - foi impulsionado por conferéncias e féruns internacionais, cujas
deliberag¢bes resultaram em tratados e acordos que reafirmaram a universalidade do direito
a educacao, principio ja consagrado desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948.

Segundo Tomazevski (2004), os direitos universais da crianca devem andar de maos
dadas com as obriga¢bes governamentais. No caso especifico do direito humano a educacao,
este deve permitir, entre outros, acesso igualitdrio em condi¢bes de qualidade, pois,
conforme a autora, os direitos humanos se fundamentam no estado de direito, o que implica
a necessidade de compreender e aplicar as normas do direito universal.

De acordo com Piovesan (2006), a protecdo efetiva dos direitos humanos exige nao

apenas politicas universalistas, mas também acbes especificas direcionadas a grupos
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socialmente vulneraveis, historicamente alvos de exclusdo. Para esta autora, o valor da
diversidade deve estar imbricado no carater universal e indivisivel dos direitos humanos.

Dessa forma, as discussbes que envolvem a educacdo inclusiva e os direitos das
pessoas com deficiéncia, TEA e altas habilidades/superdotacdo remetem a necessidade de
uma proposta que “reafirma o aluno como sujeito de direitos, com capacidade para construir
e reconstruir sua histdria e apropriar-se dos instrumentos culturais criados pela humanidade”
(Glat; Pletsch, 2011, p. 19).

Nesse direcionamento, a defesa do direito a educacdo de estudantes publico da
educacao especial, a partir do principio da equidade, apresenta aspectos importantes para o
debate sobre como a escolarizacao desses estudantes se inserem nas politicas educacionais
e as formas de financiamento para atendimento as suas demandas. A incorporacao do
conceito de equidade no financiamento da educacao especial, parte da premissa de que o
publico dessa modalidade possui demandas pedagdgicas especificas a serem levadas em
conta na formulagado das politicas educacionais.

Corroborando com Parrish, Harr-Robins e Chambers (2015), ao considerar o direito a
educacao dos estudantes publico da educacdo especial, entendemos ser necessario
proporcionar condicdes adequadas para que estes iniciem e realizem o processo de
escolarizacao em igualdade de condi¢bes a partir de politicas publicas educacionais com
financiamento de insumos essenciais para a garantia de permanéncia e aprendizagem desses
estudantes nos espagos escolares.

No contexto educacional brasileiro, a discussdo em torno do financiamento da
educacao especial apresenta uma particularidade que é histdrica: a presenca de organizacdes
privadas na oferta educacional, com forte atuacdo na educagdo dos estudantes publico dessa
modalidade ao longo dos anos (Mazzotta, 2005; Bueno, 2008).

Para Mazzotta (2005), o comprometimento dos poderes publicos com a iniciativa
privada, desde a génese das propostas de educacao especial no Brasil acarretou implicacdes
politicas, técnicas e legais haja vista quaisquer servicos educacionais ofertados por
instituicbes privadas as pessoas com deficiéncia, mesmo os ndo-escolares, tornarem-se
elegiveis a bolsas de estudos, empréstimos e subven¢bes. Essa perspectiva acentua o

argumento, ainda atual, de que o atendimento das demandas destes estudantes diante da
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omissdo da oferta direta pelo poder publico é melhor assegurado por organizacdes privadas,
desde que financiadas pelo fundo publico (Viegas e Bassi, 2009).

Segundo Peroni (2018), ao longo da histdria brasileira o poder publico transferiu a
responsabilidade com essa modalidade de ensino para outras esferas com uma pratica de
repasse de recursos publicos para instituicbes de direito privado. Reforcando esse
entendimento, Ferreira (2009, p. 55) salienta que “a educacdo de alunos com deficiéncia
sempre foi pouco priorizada ou assumida pelo Estado, o que permitiu as organiza¢bes
filantrdpico-assistenciais assumirem papel central na politica e na gestao da area e no
atendimento educacional para essas pessoas”.

Na mesma direcdo, Garcia e Michels (2011) complementam o cenario informando que
a educacao especial no Brasil se estruturou sobre poucas instituicdes publicas atreladas,
desde sempre, a uma rede paralela de instituices privadas que desenvolveram o trabalho de
atendimento educativo a partir de convénios e parcerias com secretarias de educacao nos
estados e municipios brasileiros.

Com esse modelo, a educacao especial se delineou ao longo do tempo com o apoio
das familias, inclusive por meio de pagamento por servicos educacionais e de instituicdes de
carater assistencialista responsabilizando-se pela escolarizacdao das pessoas com deficiéncia,
TEA e altas habilidades/superdotacdo e o poder publico subsidiando este atendimento sem
respaldo técnico e a mercé da capacidade de pressao dos grupos envolvidos.

Nesse decurso, a oferta de educacao especial por instituicGes privadas se manteve
presente nos contextos educacionais brasileiros, incluindo a garantia de repasse de recursos
provenientes dos fundos publicos, a exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb), conforme demonstram os estudos
de Oliveira (2021), Souza e Prieto (2024), Franca e Prieto (2021), Castro et. al. (2022).

E nesse debate que dimensionamos a privatizacdo da educacdo especial na educacio
basica brasileira, entendendo a privatizacdo conforme definem Belfield e Levin (2002), como
a transferéncia de bens, atividades, ativos e responsabilidades das instituic6es estatais para
instituicbes de natureza privada, sejam elas com ou sem fins lucrativos. Segundo Araujo e
Adrido (2023, p. 5), “a privatizacdo da educacdo é resultante de processos e estratégias

transferidoras de recursos publicos para organiza¢des, individuos ou instituicdes
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particulares que assumem a responsabilidade sobre a educacao, cujo dever cabe ao Estado”.

Em estudo acerca da privatizacdo, Adrido (2021) considera que na educacdo publica
ela pode se concretizar em trés dimensdes: oferta educacional; gestdao da educagao e do
curriculo. A dimensdo da oferta, caso do enfoque deste texto, operacionaliza-se por meio de
trés formas: “financiamento publico a oferta educacional por provedor privado, aumento das
matriculas em estabelecimentos particulares e a introducdo de politicas ou programas de
escolha parental” (Adrido, 2021, p. 19).

Considerando o financiamento publico a oferta educacional por provedores privados,
0 presente artigo propde uma reflexdao tedrica a respeito do financiamento da educacao
especial para discutir questdes referentes as disputas existentes na oferta dessa modalidade
na educagao bdsica brasileira com foco no uso do fundo publico pelas instituicdes
autodeclaradas filantrdpicas, fazendo uma interseccao com o debate acerca da equidade
vertical.

O texto estd organizado em duas partes, além desta introdugdo e das considera¢des
finais. Inicialmente sdo discutidas questdes referentes as disputas existentes no campo da
educacdo especial brasileira relacionadas a oferta da escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncia, TEA e altas habilidades/superdotacdo e, em seguida, essas questdes sdo
intercruzadas no debate do principio da equidade vertical no financiamento da educacao
especial.

Disputas entre o publico e o privado na oferta da educacao especial na educacao
basica brasileira: aspectos recentes de um problema histérico

De acordo com Laplane, Caiado e Kassar (2016), as relacdes entre os setores publico e
privado no Brasil remontam a histdria do pais, inclusive com registros na legislacdo. A prépria
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seu Art. 208 afirma que o acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo, porém, garante a sua oferta pela iniciativa
privada (Art. 209) com possibilidades de destinacdo de recursos publicos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas (Art. 213) (Brasil, 1988).

Alteracbes realizadas na Lei 9394/1996 pela Lei 13.868/2019 (LDB/1996) com a

revogacao do artigo 20 e modificacdo da redacao do artigo 19, conforme enfatizam Adrido,
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Oliveira e Mocarzel (2022), omitem a categoria de escola particular em sentido estrito,
prevista no artigo 20 da LDB/1996 com a definicdo daquelas instituicdes criadas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que “ndo se enquadravam
como filantrépicas, confessionais ou comunitdrias e cria um novo tipo de escola, a
comunitdria” (Adrido, Oliveira; Mocarzel, 2022 p. 4).

Segundo os autores, essa estratégia aprofunda o “borrdao” entre as fronteiras do que
seja uma instituicdao publica e privada, respaldando o repasse dos fundos publicos a
instituicGes anteriormente localizadas na categoria particular. Esse destaque é importante,
pois essas altera¢des efetuaram-se coincidentemente com o periodo de constitucionalizagao
do Fundeb e retrataram a forga politica das instituicdes administrativamente categorizadas
como privadas, principalmente aquelas vinculadas a educacdo especial (Adrido, Oliveira;
Mocarzel,2022).

Nesta direcdo, Castro et al. (2022), em artigo que debate as disputas pelo fundo
publico na tramitacdo da regulamentacdo do Fundeb permanente abordam os
enfrentamentos ocorridos sobre o direcionamento de recursos publicos as instituices sem
fins lucrativos, impulsionados por manifestacdes que, durante o ano de 2020, defenderam a
aplicacao de recursos publicos do Fundeb para a escola publica.

Para as autoras, no enfrentamento, foi possivel identificar:

[...]argumentos e posi¢Ges de representantes de partidos cujos programas se alinham
com uma matriz de Estado mais comprometido com a democracia e o incremento de
politicas publicas de cunho social e, nesse caso especifico, com o financiamento estatal
da educacdo publica (PSOL, Rede e PSB), em oposi¢do a outros que defendem um
Estado com atua¢do mais restrita nesse ambito (PSDB, DEM, Novo, Podemos e PSC).
Portanto, desvelam-se disputas pela ado¢do de modelos diferentes de Estado liberal,
um de cunho social e, outro, adepto ao neoliberalismo, que, entre outros aspectos,
tem como premissa a defesa do livre mercado e da primazia ao capital. (Castro et al.,

2022, p. 14).
A garantia do repasse de recursos publicos, na esfera do Fundeb, para instituicdes
privadas sem fins lucrativos denota a forca politica dos grupos/representantes dessas
instituicoes. Castro et al. (2022) enfatizam essa compreensdo ao afirmarem que “no ambito

do Estado, a disputa pelo fundo publico pelas instituicbes privadas de educacao especial

sempre envolveu disputas entre diferentes forcas politicas, inclusive no ambito do
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ordenamento juridico normativo, que compde o sistema de financiamento da educacao”
(Castroetal., 2022, p. 6).

Em pesquisa cujo objetivo foi analisar as politicas publicas e a gestdo do
financiamento da educagao especial na educagao bdsica do estado do Parand, no periodo de
2008-2018, Ferreira (2023) constatou que as politicas publicas paranaenses asseguraram a
divisdo de fundos publicos entre a rede publica estadual e a rede privada de ensino com
hegemonia das instituicbes sem fins lucrativos em relagdo a oferta de educagao especial.

Nunes (2022), investigando a execucdo or¢amentdria no financiamento da educacdo
especial na rede publica de ensino do municipio de Imperatriz, no Maranhdo, de 2019 a 2021,
evidencia que as “parcerias publico-privadas” sao uma estratégia do municipio para ofertar a
educacdo especial. O trabalho de Oliveira (2021), que estudou a terceirizacdo do atendimento
educacional especializado (AEE), no ciclo or¢camentdrio 2016-2019 no estado do Espirito Santo,
aponta que a terceirizacao do AEE gera possibilidades para o setor filantrépico privado sem
fins lucrativos disputar paralelamente os recursos publicos educacionais, subordinando a
esfera publica aos interesses privados filantrdpicos assistenciais.

Ao investigar como se configura a educacao especial em Marabd-PA e se os recursos
financeiros destinados a essa modalidade de ensino contribuem para o processo de inclusao
escolar, Pereira (2019) concluiu que o fundo publico no municipio tem sido deslocado para
atendimento de instituicoes filantrdpicas.

Castro (2020), analisando a destinacdo de verbas do municipio de Campinas-SP, relata
que até 2016, a maior parte da verba publica foi direcionada a esfera publica. A partir de 2017,
houve inversdo na distribuicdo dos recursos, mediante contratacbes de empresas
encarregadas pelos servicos de cuidadores e de transporte adaptado, ao mesmo tempo, em
que manteve parcerias com um conjunto de instituicdes privadas que realizavam o AEE e
outros servicos complementares.

A partir de constatacdes de uma pesquisa que teve como objetivo analisar as rela¢bes
publico-privadas na oferta de educacdo especial substitutiva para estudantes publico da
educacao especial no ambito da Secretaria de Educacdo do estado de S3o Paulo, no periodo
de 2017 a 2022, Souza e Prieto (2024) verificaram que, apesar de desenvolver acdes para a
inclusdo dos estudantes na rede estadual de ensino, a secretaria terceiriza o atendimento

educacional de parte do alunado em Organiza¢ées da Sociedade Civil (OSC) parceiras.
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Assim, independente da localidade, o atendimento educacional ao publico da
educacao especial resulta de movimentos pendulares decorrentes ora da prevaléncia de
alinhamentos e compromissos governamentais por uma educacdo inclusiva, que pressupde a
matricula desse grupo em escolas comuns com atendimento especializado, ora ganha forca
a pressao de organizag¢des privadas criadas no vacuo da acao governamental em defesa de
interesses de grupos especificos e do atendimento privado com subsidio governamental, é
certo que a garantia do direito a educacdo a estes estudantes resulta tanto de volume
necessario do financiamento publico, quanto da operacionalizacdo adequada de sua
destinacao, tendo em vista a correcao das profundas desigualdades origindrias tanto do
movimento pendular da politica, quanto das demandas especificas e complexas deste grupo

de estudantes.

Notas sobre o principio da equidade vertical no financiamento da educacdo basica
brasileira: os entrecruzamentos na oferta da educacao especial

Tangenciando o debate acerca do direito a educacdo dos estudantes com deficiéncia,
TEA e altas habilidades/superdotacdo com os aspectos que envolvem o financiamento publico
da educagao, um conceito se sobressai, o de equidade. De acordo com Alves, Schneider e
Silveira (2024), as discusses em torno desse conceito no campo do financiamento surgem,
sobretudo, a partir de estudos sobre injustica e desvantagem da capacidade de financiamento
no contexto educacional dos Estados Unidos, na década de 1970, relacionados ao potencial
de arrecadacdo de impostos.

Nesse cenario, Baker e Green (2015) apontam o trabalho de Robert Berne e Leanna
Stiefel, de 1984, "The Measurement of Equity in School Finance" como significativo para a
definicdo do conceito, adaptando os principios de equidade horizontal e vertical para o
financiamento da educacgdo basica.

As teorias que fundamentam a estrutura proposta por Berne e Stiefel (1984) vieram
de duas fontes distintas adaptadas para avaliar o aumento da receita da educacao publica e
a distribuicdo dos gastos entre as escolas publicas. A primeira dessas fontes foram os
principios de financas publicas aplicados a politica tributaria e a segunda advém da teoria
juridica. Embora aplicados pelos autores ao lado das despesas da equacao do financiamento
escolar, os conceitos basicos de equidade horizontal e vertical foram extraidos de uma
extensa literatura sobre financas publicas que se concentra na politica tributaria (Baker;

Green, 2015).
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Segundo Berne e Stiefel (1999), a equidade horizontal compreende formas de
financiamento que consideram os estudantes como semelhantes entre si e que os recursos
devem ser igualmente distribuidos entre eles, ou seja, um tratamento igual entre os iguais.
Enquanto para o principio da equidade vertical, o financiamento da educacdo deve ter uma
distribuicao justa, considerando as diferentes necessidades educacionais dos estudantes para
garantir uma educa¢do adequada, um tratamento desigual entre os desiguais (Baker e Green,
2015).

Ao abordar os parametros basicos para definicao da equidade vertical, Baker e Green
(2015) destacam que a énfase principal dessa abordagem estd na adequacdo do
financiamento escolar para os estudantes que, de outra forma, teriam menos chances de
alcancar uma educacao adequada. Os autores indicam que, para garantir a equidade, é
necessdrio que sejam alocados recursos adicionais suficientes, ampliando assim, as
oportunidades educacionais desses estudantes, dessa forma, a equidade vertical aplica-se a
contextos nos quais certos estudantes ou grupos de estudantes apresentam necessidades
educacionais especificas, sendo indispensavel a aloca¢ao de recursos adicionais para atender
a essas demandas de maneira eficaz.

No debate sobre o tema, Alves, Schneider e Silveira (2024) chamam a atencdo para
que em um sistema de financiamento justo, mecanismos de equidade sdo necessarios para
permitir a todos os estudantes e a todas as redes de ensino, com diferentes especificidades,
condicdes equitativas de oferta de insumos capazes de atingir os resultados educacionais
almejados.

Adotar o principio da equidade vertical na andlise do financiamento publico da
educacao especial e na garantia do direito a educacdo dos estudantes com deficiéncia, TEA e
altas habilidades/superdotacao, pressupde considerar o grau em que estudantes se diferem
dos outros e apresentam desvantagens a serem tratadas adequadamente, por meio do
atendimento as suas necessidades.

Franca e Prieto (2018, p. 280) indicam que, o fomento a politica de educacdo especial
“depende de investimento financeiro para garantir os insumos necessdrios ao atendimento
escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento (TGD) e altas

habilidades/superdotacao”.
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Sob uma perspectiva inclusiva, o ingresso e a permanéncia desses estudantes nas
classes comuns representam um desafio para a educacdo na totalidade e para o seu
financiamento, uma vez que existem lacunas significativas no contexto educacional, em
geral. De um lado, o aumento no nuimero de estudantes com deficiéncia, TEA e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns das escolas brasileiras nos alerta para uma
questdo crucial: o financiamento publico brasileiro consegue atender as necessidades
educacionais de todos os estudantes em condicbes de qualidade?

Por outro lado, € importante destacar que as necessidades dos estudantes publico da
educacao especial, por vezes, podem diferir daquelas dos estudantes da educacdao em geral,
em termos de recursos e servi¢os, como por exemplo, profissionais com formacado especifica
para a realizacdo do AEE; disponibilidade do intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
para o estudante surdo; software de leitura de tela de computador para o estudante cego;
profissional de apoio para atender a estudantes com TEA; tornando imprescindivel a inser¢ao
desses elementos no planejamento e execucao orcamentadria da educacdo a fim de fazer valer
o principio da equidade a esses estudantes.

A preocupacdo € ainda mais acentuada quando se considera a equidade como um
alvo ainda a ser atingido no financiamento das politicas publicas de educacao especial na
educagao basica brasileira, situacdo agravada pela prevaléncia da atuacdo incisiva de
instituicoes privadas disputando os fundos publicos. Borowsky (2013) assevera que, na
perspectiva inclusiva, ao mesmo tempo em que a politica avan¢a na possibilidade de matricula
do publico da educagao especial enquanto direito publico, ela reitera antigas concep¢des
quanto ao atendimento em educacdo especial ser ofertado pelo setor privado. A autora
entende que, ao gastar com instituicdes privadas e convénios, o Estado deixa de investir
recursos publicos em escolas publicas, repassando a sua responsabilidade para a esfera
privada, reforcando o processo de privatizacdo na oferta educacional da educacdo especial.

Conforme apontam Franca e Prieto (2021), ndo € a toa a luta histdrica das instituicoes
filantrépicas com atuacao exclusiva em educacao especial para se constituirem como espacos
escolares nos sistemas educacionais brasileiros. Segundo as autoras, esse tipo de
configuracdo permite a garantia legal de existéncia no cendrio da educagao brasileira,
incidindo a atuacao dessas instituicdes como servico de educacao especial, oportunizando a
participacdo na elaboragao de politicas de educacao especial e na formacao docente, bem

como assegura recursos publicos voltados a sua manutencao e ao seu desenvolvimento.
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Dessa forma, reforcar a discussdao em torno do financiamento da educacdo especial
como politica publica, com o Estado como provedor do direito a educa¢ao a uma populacao
alijada historicamente dos espacos escolares é trazer a tona as desigualdades existentes no
cendrio educacional brasileiro e referendar a defesa de uma escola que seja publica e gratuita

para todos os estudantes, tenham eles deficiéncia ou ndo.

Consideracgoes finais

Esse artigo foi elaborado com inten¢dao de apresentar reflex6es sobre as disputas
existentes na oferta da educacao especial na educacdo basica brasileira considerando o uso
do fundo publico por instituicdes filantrdpicas, aproximando o debate com a discussao em
torno da equidade vertical e da garantia do direito humano a educagao.

Conforme enfatizado no texto, o atendimento educacional ao publico da educagao
especial resulta de movimentos pendulares decorrentes da busca por alinhamento e
compromisso governamental por uma educacao inclusiva publica e gratuita que pressupde a
matricula e permanéncia desses estudantes em escolas comuns com o devido financiamento
publico e caminha ao lado da atuacao de organiza¢6es privadas criadas na lacuna da acao do
Estado em defesa de interesses de determinados grupos e do atendimento privado com
subsidio governamental.

As reflexdes realizadas apontaram mecanismos utilizados para a escolarizacao do
publico da educacdao especial no cendrio educacional brasileiro, onde a prevaléncia de
instituicdes filantrépicas/privadas tem marca significativa desde a génese da educacao
especial. E importante salientar que a anuéncia da atuacdo dos atores privados na oferta
dessa modalidade, por sua vez, desresponsabiliza o Estado para a criacao e implantacdo de
politicas educacionais publicas mais robustas que atinjam a esses estudantes garantindo-
lhes de fato uma educacdo dentro de condi¢bes necessdrias para toda a populacdo
escolarizavel e também compromete o principio da equidade voltado ao atendimento as
necessidades desse alunado.
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