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Resumo

Este artigo analisa as tensdes entre o principio da gestao democratica e os modelos de gestao
compartilhada publico-privada, considerando a experiéncia da Parceria Publico-Privada (PPP)
celebrada entre a Prefeitura de Belo Horizonte, em 2012, e a empresa Inova BH, tendo em vista a
expansado da educacdo infantil. A pesquisa, de base qualitativa, envolveu entrevistas com diretoras
escolares e andlise de documentos. A abordagem do ciclo de politicas (Ball, 2024) orienta o estudo,
em didlogo com autores como Adrido (2018), Lima (2018) e Garcia (2018). Os resultados evidenciam
como a ldgica empresarial desafia os principios da gestdao democrética, ressignificando o papel da
gestao escolar.
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Abstract

This article analyzes the tensions between the principle of democratic management and public-private
shared management models, based on the experience of the Public-Private Partnership (PPP)
established in 2012 between the City of Belo Horizonte and the company Inova BH, aimed at expanding
early childhood education. The qualitative research involved interviews with school principals and
document analysis. The study is guided by the policy cycle approach (Ball, 2024), in dialogue with
authors such as Adrido (2018), Lima (2018), and Garcia (2018). The results highlight how the business
logic challenges the principles of democratic management, reshaping the role of school leadership.
Keywords: Democratic Management; Public-Private Partnership; Early Childhood Education.
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Introducao

A gestdo democratica (GE) constitui um dos principios fundamentais que orientam a
organizacao da educagao publica brasileira. Estabelecido em dois importantes marcos
normativos, a Constituicdo Federal de 1988 (art.206) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/1996 (art.15), este principio expressa o compromisso com uma educacao
voltada a formacgdo cidada, sustentada pela participagao ativa da comunidade nos processos
decisorios.

Todavia, na atualidade, observa-se um progressivo tensionamento desse principio face
ao avan¢o de reformas educacionais que, inspiradas em ldgicas neoliberais, introduzem
principios de mercado, politicas de avaliacao por desempenho e responsabiliza¢do individual
que impactam a vida escolar. Nesse contexto, a celebra¢ao no pais de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), para oferta e desenvolvimento da educacdo basica, emerge como uma
estratégia para a ampliacdo do acesso a educacao, mas que desafia os sentidos da gestao
democratica escolar.

No Brasil, a Lei n° 11.079/2004 regulamentou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
estabelecendo normas para a licitagao e contratacao de parcerias publico-privadas no ambito
da administracdo publica. A lei define a PPP como um contrato administrativo de concessao,
podendo ser nas modalidades patrocinada ou administrativa. A ideia é buscar por eficiéncia
na gestao publica através da colabora¢ao entre os setores publico e privado. No campo
educacional, essas parcerias podem envolver desde a constru¢ao e manutengao de escolas,
até a gestdo de projetos pedagdgicos e servicos ndo pedagoégicos, como limpeza e seguranca.

Em Belo Horizonte, a Prefeitura Municipal da cidade firmou, em 2012, uma PPP com a
empresa Inova BH e se tornou um marco na educacao infantil brasileira, ao articular a
construcao de escolas e sua gestao compartilhada com ainiciativa privada. A estrutura da PPP
prevé, por meio de concessao administrativa, a constru¢cao, manutencao e apoio a gestao de
unidades escolares de educacao infantil e ensino fundamental. A empresa é responsdvel por
servicos como limpeza, alimentacao, infraestrutura, contratacao de pessoal de apoio e apoio
administrativo a gestdo escolar (Belo Horizonte, 2012). Compete a Secretaria Municipal de
Educacao realizar a gestao pedagdgica e lotar os profissionais na unidade escolar. Esse

modelo estabelece um duplo comando nas escolas que integram a PPP: de um lado, a dire¢ao
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escolar, ocupada por um profissional da Secretaria de Municipal de Educacdo; de outro, um
funciondrio da empresa, que atua na operacionalizacdo das rotinas e coordena os
funciondrios terceirizados. Tal arranjo gera conflitos e sobreposicao de func¢des, impactando
diretamente a autonomia das gestoras escolares. Neste artigo objetivamos refletir sobre os
limites e as contradi¢bes dessa experiéncia, tomando como base uma dissertacdao de
mestrado (Almeida, 2025) que analisou a gestdo escolar em unidades educacionais da PPP
com foco nas condi¢Oes de efetivacdo da gestao democratica.

A gestdao democratica é compreendida, neste trabalho, como um principio politico e
pedagdgico que supde a participacdo ativa dos diversos sujeitos escolares (docentes,
estudantes, familias e funciondrios) na construcdo coletiva e democrética do projeto
educativo. Para Paro (2007), a gestdo democrética se fundamenta no direito de todos
participarem das decisbes que afetam suas vidas, sendo incompativel com formas
tecnocraticas de administracdo escolar. Dourado (2002) e Lima (2014) também ressaltam a
relacdo entre gestdo e projeto politico, apontando os riscos da captura da democracia por
discursos gerenciais.

Neste estudo, adota-se o ciclo de politicas (policy cycle) de Ball e colaboradores (2024,
2016) como referencial tedrico-metodoldgico. Essa abordagem permite compreender a
politica como um processo, atravessado por disputas, traducbes e recontextualizacdes,
estruturado em cinco contextos principais: o contexto de influéncia, contexto da producao
de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia
politica (Mainardes, 2006). Segundo Mainardes (2006), o ciclo de politicas, desenvolvido por
Stephen Ball e colaboradores, permite compreender a politica educacional como um processo
din@mico e ndo linear, no qual interagem diferentes contextos — de influéncia, de producao
de texto, da pratica, dos resultados/efeitos e de estratégia — que evidenciam disputas,
traducdes e reinterpretacdes constantes das politicas. No modelo proposto por Stephen Ball,
o contexto de influéncia refere-se ao espaco no qual diferentes atores — governos,
organismos internacionais, empresas e movimentos sociais — disputam a definicao da
agenda e a construgao dos problemas a serem enfrentados. O contexto da producao de texto
corresponde ao momento em que as politicas sdo formalizadas em documentos oficiais, leis
e planos, resultantes de negociacdes e correlacdes de forca. O contexto da pratica ocorre no

interior das institui¢bes educativas, onde professores, gestores e comunidades reinterpretam
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e traduzem os textos politicos em a¢des concretas. J4 o contexto dos resultados/efeitos diz
respeito a analise das consequéncias das politicas, evidenciando seus impactos nos processos
pedagdgicos, na gestao e nas desigualdades sociais. Por fim, o contexto de estratégia envolve
a formulacdo de alternativas e ajustes destinados a superar os problemas identificados na
avaliagao dos efeitos, buscando o aprimoramento das politicas publicas.

Autores como Adrido (2018), Ball (2024) e Apple (2000) também contribuem para esta
pesquisa, ao elaborarem criticas as reformas educacionais recentes, denunciando a crescente
privatizacao da educacao e o fortalecimento de um discurso empresarial que redefine os
objetivos da escola publica. De acordo com Adrido (2018), a privatizacdo da educacdo basica
nao se limita apenas a transferéncia da gestdo escolar para a iniciativa privada, mas
compreende um conjunto de processos pelos quais o setor privado passa a influenciar,
participar ou assumir fun¢des que tradicionalmente eram responsabilidade do Estado, seja no
financiamento, na gestdo, na oferta ou na regulacao da educagao basica. No caso das PPPs,
observa-se uma transferéncia parcial da responsabilidade educacional ao setor privado,
comprometendo a autonomia institucional e enfraquecendo os mecanismos participativos e
o sentido da educacao publica.

A pesquisa que realizamos é de carater qualitativo e contemplou a andlise de
documentos legais tais como contratos administrativos, materiais institucionais da Prefeitura
de Belo Horizonte, da empresa contratada, além de entrevistas com diretoras escolares de
unidades geridas pela parceria. Para manter o anonimato, os diretores foram identificados
por ndmeros (1, 2, 3 € 4). O corpus de analise das entrevistas foi constituido por 197 laudas de
transcricao correspondentes as quatro entrevistas com os diretores das EMEIs PPP. Todas as
entrevistas ocorreram na modalidade telepresencial, por meio da plataforma Google Meet,
cujas gravagdes foram transcritas com o auxilio do software Reshape. Todos os entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A técnica de analise de contetido (Bardin, 2016) foi utilizada para categorizar as falas
das gestoras, identificando elementos relacionados a participacdo, autonomia, colegialidade,
formacdo de professores, relacdo com a comunidade e avaliacao institucional. O recorte
empirico concentrou-se em unidades da Regional Norte da cidade, garantindo

representatividade e densidade analitica.
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A andlise das entrevistas, sob os aportes da teoria da atuacao de Ball et al. (2024; 2016)
contribuiu para aprofundar a compreensdo dos efeitos do contrato na gestdo escolar e sua
relacao com a gestao democratica da educagdo. Nessa perspectiva, buscamos compreender
como os diretores escolares interpretam e contextualizam as disposicdes contratuais no
cotidiano das unidades educacionais, se ha espacos para autonomia, debate e expressao das
dificuldades enfrentadas pelos profissionais, relacionadas a politica. Também foram
analisadas as tensbes e contradicbes entre as diretrizes estabelecidas no contrato e as
praticas efetivamente adotadas na gestao das escolas, explorando as implicacdes desse
modelo para a Gestdao Democratica da Educagao.

Este artigo estd dividido em quatro se¢bes. Além desta Introdugdo, aprofundamos a
contextualiza¢do da gestao democratica como um principio fundamental da educa¢ao publica
brasileira e destacamos como as reformas neoliberais, incluindo as PPPs, criam tensdes com
esse principio, descrevendo a implementacao de uma parceria realizada na cidade de Belo
Horizonte na sec¢do “A PPP educacional de Belo Horizonte”. Por conseguinte, na secao “A
recontextualizacdo e encenacao da Politica de PPP” utilizamos a abordagem do ciclo de
politicas de Ball e colaboradores (2024, 2016) para investigar como as politicas sdo traduzidas
pelos gestores nas escolas, revelando as tensdes entre a autonomia escolar e a rigidez
contratual das empresas contratadas. Por fim, nas “Consideracdes finais”, apresentamos uma
sintese dos resultados da pesquisa, evidenciando as dificuldades enfrentadas pelos diretores
e o enfraquecimento da participacdo da comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que
apontamos para as tentativas de resisténcia e a necessidade de fortalecimento da gestao
democratica.

A PPP educacional de Belo Horizonte

Belo Horizonte é um municipio reconhecido pelo pioneirismo na formulacdo de
politicas para a educacdo infantil, tornando-se referéncia no pais (Rocha, 2009). Em 2003, por
meio da Lei n° 8.679 (Belo Horizonte, 2003) foram criadas as Unidades Municipais de
Educacdo Infantil (UMEIs), que sdo estabelecimentos dotados de infraestrutura especifica
para o atendimento a primeira infancia. O projeto arquiteténico desenvolvido por arquitetos
e pedagogos se tornou referéncia para todo pais com a elaboracdo dos Parametros Bdsicos

de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (Brasil, 2006).
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O municipio de Belo Horizonte foi também o primeiro a implementar uma politica de
Parceria Publico-Privada na educacdo, na forma da Lei n° 11.709 de 2004 (Brasil, 2004), para a
expansao da sua rede educacional e, por quase dez anos, é a Unica experiéncia em atuacao/
funcionamento. Contudo, com o Programa Parceria de Investimentos (PPl) e o Decreto n°
10.134 de 2019 (Brasil, 2019) esta politica estd sendo fomentada pelo Governo Federal para
todo o pais como um meio de tentar alcancar a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao, Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014). Observa-se que o Decreto n° 10.134 de 2019 (Brasil, 2019) prevé a
possibilidade, inclusive, de delegacao da operacao integral dos estabelecimentos da rede
publica de educacao infantil dos Estados, Distrito Federal e Municipios a iniciativa privada. A
politica de Parceria Publico-Privada educacional na modalidade de Concessao Administrativa,
nos termos da Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004 (Brasil, 2014a) estd sendo incentivada
e, de certa forma, induzida para todo o Brasil por meio do Programa Parceria de Investimentos
(PPI), do Governo Federal, com alocacdo do fundo publico da educacdo a iniciativa privada.

O PPl tem como fundamento a ideia de maior eficiéncia do ente privado e incapacidade
do Estado em arcar integralmente com suas préprias expensas a expansao necessaria para
universalizar a pré-escola e atender pelo menos 50% das criangas de até 3 anos de idade em
creches, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo - Lei n°. 13.005/2014 (Brasil,
2014b), com o artigo 208, incisos | e IV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Brasil, 1988), com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/1996
(Brasil, 1996) e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°. 8.069/1990 (Brasil, 1990).

A experiéncia pioneira de Belo Horizonte (Belo Horizonte, 2012) j4 completou 12 anos
de vigéncia contratual e atuagao nas escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental, e
é citada como um leading case, isto €, um caso emblemadtico, referéncia para os outros
municipios, inspirando um programa nacional langcado pelo Ministério da Educa¢do (MEC), em
2019 (Estado de Minas, 2024).

A PPP educacional foi implementada no municipio mineiro em 2012, na modalidade de
Concessao Administrativa. Na ocasido, o Grupo Odebrecht foi contratado para construir 46
unidades escolares de educacdo infantil e cinco de ensino fundamental, totalizando 51
unidades de ensino entregues ao municipio. Além da construcdo, a concessionaria se
responsabilizou pela manutencdo, gestao administrativa e operacional das unidades,

explorando os servicos ditos ndao pedagdgicos pelo periodo de vinte anos. Ao término da
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vigéncia contratual (2035), os equipamentos escolares construidos pela parceria serdo
transferidos ao patriménio municipal, constituindo neste interim bens vinculados ao contrato
(Belo Horizonte, 2012). Segundo informag¢des da concessiondria, cada unidade de educacdo
infantil foi construida para atender, em média, 440 criancas, e as de ensino fundamental, em
torno de 960 alunos (Inova BH, 2014).

A celebragao do contrato da PPP foi justificada pela Administracao Municipal em razdo
da eficiéncia e rapidez recorde de construcdo e inicio operacional das cinquenta e uma
unidades educacionais em trés anos, possibilitando a criacao de mais de vinte e cinco mil
novas vagas, sendo vinte mil, duzentos e quarenta apenas na educacao infantil (Rosa, 2018).
O valor do contrato assinado entre o Municipio de Belo Horizonte e a SPE Inova BH S.A., em
2012, foi de R$ 819.370.882,35 (oitocentos e dezenove milhGes, trezentos e setenta mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e cinco centavos) (Belo horizonte, 2012).

Cabe ressaltar que o direito a educac¢ao infantil ¢ uma construcao histérica permeada
por lutas sociais que alcan¢ou uma nova conquista, em 2009, com a Emenda Constitucional n°
59 (Brasil, 2009), quando esta etapa da educacdo bdsica se tornou obrigatdria, a partir dos
quatro anos de idade. Esta conquista provocou a necessidade de os municipios organizarem
seus sistemas municipais para ampliar, gradativamente, a oferta de matriculas na educacao
infantil e promover a universalizacdo da pré-escola, meta reiterada no Plano Nacional de
Educacdo, Lei.13.005/2014 (2014-2024).

Em que pese a expansao das matriculas, e a possibilidade de efetivacdo do direito a
educacao infantil para mais de vinte mil criancas em Belo Horizonte por meio da PPP
educacional, politicas implementadas sob a égide da moderniza¢ao conservadora, baseadas
em um fundamentalismo de mercado que vé o Estado como ineficiente e ineficaz, apostando
na iniciativa privada uma solu¢ao magica para os problemas estatais, podem provocar danos
substanciais a Gestdo Democratica da Educacdo e a prépria concep¢ao da educacao como um
direito humano.

Outrossim, como Laval (2019) ressalta, o discurso de modernizacdo da escola é um
facilitador para mobilizar a opinidao publica, os pais e os jovens a apoiar as mudancas para a
modernidade, pois muitos acreditam que € sindnimo de progresso, democracia, adaptacao a
vida contemporanea. Nesse sentido, as escolas PPP com seus prédios bonitos,

impecavelmente limpos, com manutencao dos servicos realizados sob a ldgica “eficientista”,
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em que manuais buscam uniformizar e valorizar a legitimidade procedimental em detrimento
da legitimidade substancial e do humanismo que ddo sentido as relagdes estabelecidas no
meio escolar (Laval, 2019, p.198), podem estar incorporando o perigoso discurso da
modernidade e da eficiéncia como norma suprema e esconder os interesses privativas para a
educacao.

Até o momento, transcorridos pouco mais de dez anos desta Parceria, poucos estudos
sobre ela foram concluidos. Podemos mencionar as pesquisas de Reis (2012), Rodrigues
(2015), de Aradjo Filho (2019) e Liberal (2020) que buscaram analisar aspectos quantitativos,
eficiéncia e celeridade relacionados ao custo-beneficio da contratacao da PPP pela Prefeitura
de Belo Horizonte para construgdo, opera¢ao e manutengao das escolas de educagao infantil.
Além disso, Garrido (2019) analisou a PPP sob a critica da privatizacdo, mercantilizacdo e
financeirizacdo da educacao publica, indicando que, ao transferir os recursos publicos e as
Unidades de Ensino para organizacdes privadas mercantis, as insere no processo de
mercantilizacao da educacao publica e no circuito de revaloriza¢do do capital, subordinando
esta politica educacional ao interesse do capital financeiro.

Para Lima (2014), a gestdo democratica da educacdo é uma complexa categoria
politico-educativa, fruto de uma construcao social que ndo dispensa a analise dos contextos
histdricos, dos projetos politicos e da correlacao de forcas em que ocorre. Com isso, revela-se
importante compreender o contexto histdrico e politico em que se deu a instituicao da
Parceria Publico-Privada educacional de Belo Horizonte.

De acordo com Cury (2007), a gestdo democratica compreende transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade
e competéncia e deve estar voltada para “um processo de decisdo baseado na participacdo e
na deliberacdo publica, a gestdao democrdtica expressa um anseio de crescimento dos
individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica”
(Cury, 2007, p. 12).

Ademais, como parte integrante da gestao democratica, a autonomia pode ser
enfraquecida com o avanco da privatizacdo. Escolas geridas por entes privados e que operam
sob a ldgica de mercado podem ter sua autonomia limitada por interesses externos que ndao
necessariamente refletem as demandas da comunidade escolar. Assim, considerando as

contribuicdes de Cury (2007), indaga-se: as escolas que integram a PPPs enfrentam alguma



Revista Cocar. Edi¢do Especial N.43/2025 p.1-18 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

dificuldade para manter a autonomia e a participacdo como destaca o autor (2007) em seus
pressupostos da gestao democratica?

Laval (2019) assinala que, pela natureza empresarial, os interesses corporativos e
mercadoldégicos podem interferir nas decisdes educacionais, priorizando o lucro em
detrimento das necessidades da comunidade escolar. Essas interferéncias podem macular a
transparéncia nos processos de gestao democratica.

A recontextualizacdo e encenagao da Politica de PPP

Como j& mencionado, Ball et al. (2024, 2026) destacam que as politicas ndo sdo
meramente implementadas, os textos das politicas sao traduzidos, reinterpretados e
colocados em atuacao/ encenacdo pelos atores no chdo da escola. Assim, compreende-se que
a implantacao da Parceria Publico-Privada na educacgao infantil de Belo Horizonte ndo se da
de maneira linear, ou estritamente as diretrizes contratuais. Os agentes envolvidos, como os
diretores, demais profissionais da escola e estudantes, ndo sao meros executores das normas
postas. Eles sdo intérpretes ativos, que contextualizam a politica em suas praticas cotidianas,
considerando as dinamicas subjetivas, as condi¢6es materiais e os recursos disponiveis. Nesse
processo, o contrato é interpretado, traduzido e recontextualizado a partir das experiéncias,
concepcOes, desafios e necessidades da realidade escolar, podendo assumir contornos
distintos do texto escrito pelos formuladores da politica. Nesta perspectiva, os diretores das
escolas que integram a PPP atribuem sentidos prdprios as disposicdes contratuais, gerenciam
as tensdes e promovem as adaptagdes da politica as respectivas condi¢des concretas.

No ambito do Contrato de Concessdao Administrativa n° 01/2012, hd a previsdao de
alocacdo de 1 (um) posto de auxiliar administrativo por unidade de ensino que, na qualidade
de funciondrio da empresa, deve zelar pela manutencao predial. Cabe ressaltar que,
originariamente, as escolas da PPP nao contavam com a figura do vice-diretor, ja que a Inova
BH fica responsdvel pela execucdo das atividades de gestdo predial e dos servicos nao
pedagdgicos. Nas entrevistas, identificamos escolas em que os auxiliares administrativos sao
vistos em algumas unidades como uma extensao do corpo diretivo, desempenhando
atividades que extrapolam o que foi autorizado na lei. O Diretor n° 4, por exemplo, inseriu o
auxiliar administrativo no contexto da gestdao escolar, compreendendo-o como um vice-

diretor, em algumas ocasides: “Nds ndo temos vice-diretor. E como eu coloquei, nés temos uma
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administradora, mas que ndo é o papel dela ser minha vice. Mas ela é tdo boa, que as vezes eu a
vejo como se fosse. Entendeu?” (Diretor n° 4).

O Diretor n° 4, assim como o n° 1, afirmou que o auxiliar administrativo desempenha
parte da funcdo do vice-diretor: “Porque a Inova, que é a nossa terceirizada, ela assume parte
da funcdo do vice-diretor. Né!? Que € essa questdo da manutencdo, da conservacao, da equipe.”
Esse diretor integrou o auxiliar administrativo a equipe diretiva de tal forma, que passou a
dividir a sala da dire¢ao com o profissional.

Essaintegracao da Inova BH com a dire¢do escolar em uma unica sala ndo foi uma acao
simples, como afirmado pelo diretor. Foi “com muito custo, depois de muito tempo” e, ainda
assim, houve muitos questionamentos a respeito. Na ocasido da visita técnica as unidades
escolares, a integracao entre o auxiliar administrativo e a dire¢ao desta unidade escolar
chamou nossa atencdo. Havia uma relacdo muito préxima entre esse profissional da
Concessionaria e o diretor da escola, que também poderia ser atribuida a fatores de afinidade,
ultrapassando meras disposi¢oes contratuais.

Alguns diretores manifestam formas de resisténcia. Ha agentes que sao mais incisivos,
ao passo que outros, se acomodam, ou se conformam com a politica escrita e possuem menos
energia para traduzi-la considerando as necessidades da comunidade escolar. O Diretor n° 1
se apresentou como brava, que briga pela qualidade e que luta:

Entdo, assim, e somos diferentes, somos diferentes, por exemplo. Eu sou
bravissima, sou nervosa. Tem a outra que jd é mais tranquilinha, entendeu?
Porque eu prezo pela qualidade e brigo pela qualidade. Ndo brigo sé para a
Inova, ndo. Brigo com a Secretaria de Educagdo também. Entdo, assim, eles me
chamam de.... Que eu sou a brava. Eu sou a brava. Entdo... E ai é diferente
(Diretor n°1).

Esse mesmo diretor, que se apresentou como bravo, obteve éxito junto a empresa
para realizar a pintura no chdo, ao passo que o Diretor n° 3, que apresenta caracteristicas de
mais conformismo, até 2023 ndo havia conseguido a autoriza¢ao para realizar a pintura

pedagdgica pretendida:

Eu, no ano passado, no més de abril, comecei um desejo de fazer uma pintura
aqui no piso da escola, né? Entdo, jd estava tudo pronto. Quando eu ia iniciar a
pintura, alguém ld da geréncia de caixa escolar falou que, ah, vocé ja pediu
autorizacdo? Eu falei, nGo. Tem que pedir? Fui pedir autorizagdo, até hoje eu ndo
tive autorizacgdo. (...) Era um projeto de interacdo dos meninos na escola
(Diretor n°3).
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Os diretores escolares, ao mesmo tempo em que atuam como narradores da politica,
também enfrentam limites impostos pelo contrato, lidando com tensdes entre autonomia e
subordinagdo ao texto. A resisténcia de alguns diretores em prol das demandas da
comunidade escolar e a acomodacdo de outros diante das imposicdes contratuais
demonstram que a atuacdo da politica ndo é linear, homogénea, e sofre influéncias dos
diferentes contextos e agentes envolvidos, além de revelar conflitos entre a ldgica
gerencialista e as necessidades dos contextos locais, refletindo os desafios que a privatizacao
pode provocar para a gestao das escolas.

Lima (2018) destaca a relevancia de inventariar e problematizar as dimensdes da
gestao democratica em estreita articulagdo com a andlise das suas politicas e praticas, com a
emergéncia de sentidos divergentes. Considerando as contribuicées do autor, focalizamos as
dimensdes da eleicdo, colegialidade, participacdo nas decisbes, autonomia e
descentralizacdo, em articulagdo com a Politica de PPP e sua encenag¢ao nas escolas
pesquisadas, para a analise da Parceria Publico-Privada Educacional de Belo Horizonte sob a
perspectiva da gestao escolar.

Para Lima (2014), a gestdo democrdtica da educacdo é uma construcdo social
complexa que depende de praticas democratizantes no cotidiano escolar, que ultrapassem o
texto e a mera formalidade. Assim, no contexto da pratica, as politicas devem ser dotadas de
conteddo democratico, traduzido em a¢des democréticas, o que buscamos identificar nas
entrevistas semiestruturadas e demais documentos que comp&em o corpus de andlise,
problematizando-os no ambito das escolas geridas pela Concessiondria Inova BH.

Nossa preocupacdo foi investigar até que ponto as caracteristicas fundamentais da
GDE estdo presentes, sao tensionadas ou contraditdrias ao contexto da pratica da politica de
PPP na educacdo infantil de Belo Horizonte. E ainda, quais os efeitos e implicacOes da parceria
para a gestao democratica das escolas sob cogestao da concessionaria.

A politica de PPP, ao estabelecer que um ente privado atue administrando um espaco
escolar, reconfigura a gestdao escolar e a educagdo, que passa a ser compreendida pelos
empresarios como um “servico”, ao invés de direito fundamental, como assegurado
constitucionalmente. Essa reconfiguracdo, que tem como paradigma a adocado de praticas de

mercado na gestao escolar, com enfoque na modernizac¢do, eficiéncia e maior produtividade,
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impacta tanto nas decisGes, quanto na participacao da comunidade e na autonomia dos
profissionais da educagao.

Todas as quatro escolas da PPP pesquisadas, de acordo com o Censo Escolar de 2023
(Brasil, 2023) e a legislacdo da Rede Municipal de Belo Horizonte, sdo dotadas dos atributos
formais basicos da gestdo democratica, como os conselhos escolares, realizam elei¢do para o
provimento do cargo de diretores, possuem Projeto Politico-Pedagdgico e mencionaram
incentivar a participacao da comunidade escolar.

Embora formalmente conste nos microdados do Censo Escolar que todas as EMEIs da
PPP pesquisadas possuem o Projeto Politico-Pedagdgico, de acordo com a exigéncia dos
artigos 12, 13 e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), as
entrevistas revelaram que os projetos nao estavam atualizados.

A anadlise das entrevistas semiestruturadas com os diretores desvelou, nesse sentido,
um descompasso entre o previsto, o registrado e o praticado, no que tange a atualiza¢ao do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Embora o indicador n° 307 do Censo Escolar aponte que o
PPP das escolas pesquisadas teria sido atualizado nos ultimos 12 meses, as falas dos gestores
indicam que esse processo ndo ocorreu de forma efetiva, ou mesmo que o documento se
encontra desatualizado. Essa discrepancia sugere a possibilidade de equivocos no
preenchimento do Censo Escolar, seja por interpretacdao errénea da pergunta, por registros
imprecisos sobre a real periodicidade das revisdes do PPP.

A cidade de Belo Horizonte estabeleceu a Gestdo Democratica da Educagao como
principio da educacdo publica municipal desde 1990, por meio da sua Lei Organica (Belo
Horizonte, 1990). Na esteira dos movimentos que clamavam pelo alargamento dos espacos
democraticos e de participacdo da sociedade, a Lei Maior do municipio foi além da previsao
constitucional do artigo 206 inciso VI e vinculou a Gestdo Democratica da Educagdo a:
“instituicdo da assembleia Escolar, como instancia mdxima de deliberacdo de escola
municipal, composta por servidores nela lotados, por alunos e seus pais e por membros da
comunidade e a direcdo colegiada de escola municipal” (Belo Horizonte, 1990).

Em 2007, houve uma ampliacdao das a¢des condicionantes ao principio da Gestao
Democratica da Educag¢dao no municipio, com a inser¢ao da eleicao direta e secreta para o
cargo de diretor e funcao de vice-diretor. O mandato ficou limitado a trés anos, permitindo

apenas uma recondugdo consecutiva.
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Observa-se a existéncia de um arcabouco legal da GDE na Rede Municipal de Belo
Horizonte, composto por normas como: a Lei Organica Municipal (Belo Horizonte, 1990)
mencionada acima; o Decreto n° 6.274 de 1989 (Belo Horizonte, 1989), que criou os colegiados
escolares em cada unidade escolar; o Parecer CME BH n° 52 de 2002 (Belo Horizonte, 2002),
que dispde sobre a Gestao Democratica da Educagdo e seus mecanismos; o Decreto n°® 16.757
de 2017 (Belo Horizonte, 2017), que regulamenta o processo eleitoral para diretores; a
Resolucdo SMED PBH n° 01/2015 (Belo Horizonte, 2015), que regulamenta o funcionamento do
Colegiado nas Escolas da Rede Municipal e a Lei n° 10.917 de 2016 (Belo Horizonte, 2016), que
aprova o Plano Municipal de Educacao, entre outras.

Como foi salientado, embora a previsao da Gestao Democrdtica da Educacao e seus
mecanismos sejam importantes, ndo constituem uma salvaguarda para sua efetivacao
(Almeida et al., 2024). As autoras sdo precisas ao afirmar que a gestdo democrética “é
edificada processualmente, em praticas democraticas na sociedade, nos sistemas de ensino e
na organizacdo escolar” (Almeida et al., 2024, p. 4.663). Outras dimensGes importantes para
analise sdo a autonomia e a descentralizacdo. De acordo com Cury (2007), as escolas geridas
por entes privados e que operam sob a légica de mercado podem ter sua autonomia limitada
por interesses externos, que nao necessariamente refletem as demandas da comunidade
escolar. Além disso, a presenca de agentes privados na administracao das unidades escolares
impacta a descentralizacdao, uma vez que a escola passa a ndao possuir plena capacidade
decisdria sobre aspectos de sua gestdo, que implicam inclusive nos projetos pedagdgicos e
no planejamento da organizacao escolar como um todo, subordinando-a ao contrato e a
empresa privada.

Nesse sentido, apresentamos algumas das unidades de registro acerca das falas dos
diretores escolares que denotam a limitag¢ao do agir, subordinando parcialmente a gestao a
l6gica da empresa privada e ao contrato:

Entdo, o contrato engessa a gente e priva a gente de realizar algumas
questoes, algumas agbes que seriam necessdrias e ndo estdo acontecendo. Eu
entendo essa questdo desse engessamento. Por qué? Porque é um contrato de
parceria publico-privada, tem outro tramite, tem legislagdo em cima daquilo ali,
tem questbes que sdo necessdrias de ter no contrato. Entdo, assim, a gente
entende, eu compreendo isso. Mas muitas vezes é um entrave. Né?

(Diretor n° 4) (grifo nosso)

Hoje, eu tenho necessidade de um depésito. E eu tenho engessamento do
contrato da Inova para poder construir um depdsito. Entendeu?
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Entdo, hoje, 0 meu depdsito, sabe onde que é? O meu depdsito hoje é um antigo
fralddrio, que é um cubiculo. Vocé entra ld, vocé fala Senhor tenha misericdérdia,
isso aqui é o caos.

E ndo foi feito para ser depdsito. Ele foi feito para ser um fralddrio. Ele foi
estruturado para ser um fralddrio.

(Diretor n° 4) (grifo nosso)

O Diretor menciona que o contrato impde restricbes que, embora compreensiveis do
ponto de vista legal, limitam a¢des essenciais para o funcionamento da escola. O Diretor
reforca essa limitacdao ao relatar a necessidade de aprovacao da empresa concessiondria para
qualquer modificacdo na estrutura fisica, o que compromete a flexibilidade e a gestao
participativa.

As limitag6es apontadas nas entrevistas refletem tensdes entre a gestao democrdtica,
a autonomia escolar e a participa¢ao na tomada das decisdes no ambito da Parceria Publico-
Privada (PPP). Arigidez contratual é percebida pelos diretores como um entrave a autonomia.
Como apontado acima, as decisdes a respeito da infraestrutura e de alguns aspectos da
organiza¢do escolar, ficam centradas na empresa privada, sem que haja a participacao do
diretor escolar, que foi investido no cargo por eleicdo. Essa exclusao do diretor na
participacdo das decisdes que interferem no cotidiano escolar contraria os normativos do
préprio Sistema Municipal de Educacado sobre a gestdo democratica (Belo Horizonte, 2016).

Consideracgoes finais

Os dados empiricos revelam a existéncia de tensdes entre o modelo de gestao
proposto pela PPP e os principios da gestao democratica. As entrevistas apontam para a
dificuldade das diretoras em exercer sua autoridade frente a presenca do gerente da Inova,
que assume atribuicdes estratégicas do cotidiano escolar. A padronizacdo dos
procedimentos, a centralizacao de decisbes e a cultura de metas imposta pela empresa
desafiam a construgao coletiva dos projetos pedagdgicos.

A participacdo da comunidade escolar é fragilizada: os conselhos escolares perdem sua
forca deliberativa, sendo substituidos por praticas burocraticas e meramente consultivas. As
gestoras relatam que as agendas das unidades sao definidas pela Inova, sem consideracao as
especificidades de cada territdrio. Tal configuracao rompe com a dimensao participativa da
gestao e relega a comunidade um papel passivo.

Ainda assim, a pesquisa também identificou tentativas de resisténcia. Algumas

diretoras buscam recriar espacos de escuta, manter o conselho escolar ativo e promover
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formacdes coletivas com a equipe. Essas iniciativas apontam para a polissemia da politica,
conforme o ciclo de Ball: mesmo em contextos adversos, hd brechas para a afirmagao de
projetos democraticos.

A experiéncia da PPP Inova BH permite problematizar os rumos da educacao infantil
publica em contextos de privatizacdo. A gestao democratica, embora prevista legalmente, é
reinterpretada sob uma légica empresarial que privilegia a eficiéncia, a produtividade e o
controle. O cotidiano das escolas é reconfigurado por ldgicas externas ao campo educacional,
enfraquecendo a autonomia das unidades e a participacao da comunidade.

A dissertacao analisada oferece uma contribuicdo relevante ao campo das politicas
educacionais ao explicitar os impactos concretos da gestao empresarial nas relacdes
escolares. Evidencia-se que a PPP ndo € neutra: carrega consigo uma concep¢ao especifica de
educacao, de gestdo e de relacdo entre Estado e sociedade. Assim, reafirma-se a necessidade
de fortalecer formas coletivas e democraticas de gestao, como condicao para o efetivo direito

a educacao publica, gratuita, laica e de qualidade social.
Referéncias

ADRIAO, Theresa. Dimensées e formas da privatizacdo da educacdo no Brasil: caracterizacdo
a partir de mapeamento de produc¢des nacionais e internacionais. Curriculo sem Fronteiras,
v. 18, n. 1, p. 8-28, 2018. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18issiarticles/adriao.pdf. Acesso em: 22 jun.
2024.

ADRIAOQ, Theresa.; ARAUJO, Felipe. Privatizacdo da educacdo no contexto de financeirizacdo
da economia: a inducao da oferta educacional privada por fundos de investimentos. Jornal
de Politicas Educacionais, v. 17, jan. 2023.

ALMEIDA, Nicole Rivello Fortes de; ARAUJO, Flavia Monteiro de Barros; OLIVEIRA, Gisele
Coelho de. Um estudo da expansao da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Belo
Horizonte a luz da Meta 01 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Caderno
Pedagégico, [S. I.], v. 21, n. 5, p. e4212, 2024. Disponivel em:
https://ojs.studiespublicacoes.com.br/ojs/index.php/cadped/article/view/4212. Acesso em: 1
mar. 2025.

ARAUJO FILHO, Antonio Pereira de. Anélise de duas parcerias publico-privadas em Belo
Horizonte a partir da ética da gestao publica: educacao e iluminagao publica. 2019. 83 f.
Dissertacao (Mestrado em Administracdo Publica) - Fundac¢do Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte.



Gestdo democrdtica em contextos de privatizagao: andlise da experiéncia da PPP na educagdo infantil de
Belo Horizonte

BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson (orgs.). Pesquisa em politicas educacionais:
debates contemporaneos [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Cortez, 2024. Edicdo Kindle.

BALL, Stephen J.; MAGUIRE, Meg; BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as politicas:
atuagao em escolas secundarias. Tradugdo de Janete Bridon. Ponta Grossa: Editora UEPG,
2016.

BALL, Stephen; YOUDELL, Deborah. Hidden privatisation in public education: preliminary
report. Bruxelas: Education International, 2007.

BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Contrato de Concessao
Administrativa n.° 01/2012. Contrato de concessao administrativa para realizacdo de obras e
servicos de engenharia e prestacao de servicos de apoio, ndo pedagdgicos, a unidades de
ensino da Rede Municipal de Educagao Basica do Municipio de Belo Horizonte, 2012.
Disponivel em:

https://pbhativos.com.br/documentos/contratos_ PPP/Contrato%20PPP%20Educacao’%20assin
ado.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.

BELO HORIZONTE. Lei n.° 10.917, de 14 de marco de 2016. Aprova o Plano Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte e da outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio de Belo
Horizonte, Belo Horizonte, 2016.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 59, de 2009. Brasilia, DF: 2009.

BRASIL. Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Institui o Plano Nacional de Educagao — PNE
(2001-2011). Brasilia, DF: 2001.

BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia, DF: 1996.

BRASIL. Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e
da outras providéncias. Brasilia, DF: 2014.

BRASIL. Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracao publica. Brasilia, DF:
2004.

BRASIL. Parametros basicos de infraestrutura para instituicoes de educacao infantil.
Brasilia: MEC/SEB, 2006.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestao democratica na escola e o direito a educacao. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, v. 23, n. 3, p. 483-495, set./dez. 2007.

ESTADO DE MINAS. Conheca os bons frutos da PPP na educacao de BH: parceria publico-
privada resultou em melhorias nas escolas. Modelo implantado pela PBH serviu de



Revista Cocar. Edi¢do Especial N.43/2025 p.1-18 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

referéncia para outras cidades e inspirou programa nacional. Estado de Minas, Belo
Horizonte, 10 jul. 2024. Disponivel em: https://www.em.com.br/gerais/2024/07/6897925-0s-
bons-frutos-da-ppp-na-educacao-de-bh.html. Acesso em: 10 ago. 2025.

GARRIDO, Fabio José Alves; SANTOS, Maria Rosimary Soares dos. Parceria publico-privada:
privatizacao, mercantilizacdo e financeirizacao na educacao basica publica. Germinal:
marxismo e educa¢dao em debate, v. 13, n. 1, p. 72-89, 2021. Disponivel em: < >. Acesso em: 22
jun. 2024.

INOVA BH. Inova BH Informa n.° 12. Informativo Julho 2014. Belo Horizonte, jul. 2014. 3 p.
Disponivel em: <https://inovabh.com.br/wp-content/uploads/2020/02/Inova-BH-informa-
12.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2025.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. Sao Paulo: Boitempo, 2019.

LIBERAL, Edilson Gongalves. Elementos or¢camentarios e fiscais nas PPPs sociais: o caso das
escolas infantis de Belo Horizonte. 2020. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito da Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo.

LIMA, Licinio C. A gestdao democratica das escolas: do autogoverno a ascensao de uma pds-
democracia gestionaria? Educacao & Sociedade, Campinas, v. 35, n. 129, p. 1067-1083,
out./dez. 2014.

LIMA, Licinio C. Por que é tao dificil democratizar a gestao da escola publica? Educar em
Revista, Curitiba, v. 34, n. 68, p. 15-28, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0104-
4060.57479. Acesso em: 1 dez. 2023.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicao para a analise de
politicas educacionais. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.

REIS, Paulo de Tarso da Silva. Expansao da educacao infantil no municipio de Belo
Horizonte por meio de parceria publico-privada. 129 fls. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Educacdo) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora. 2012

ROCHA, Maria da Consolagdo. Politicas de valorizacao do magistério: remuneracao, plano
de carreira, condi¢bes de trabalho — uma andlise da experiéncia de Belo Horizonte. 393 Fls.
Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel
em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-05012010-
113240/publico/1_Elementos_pre_textuais.pdf. Acesso em: 21 ago. 2023.

RODRIGUES, Bruno da Costa Lucas. Avaliacao do impacto da utilizagao de parceria publico-
privada para construcdo e operacao de unidades municipais de educacdo infantil em Belo
Horizonte. 129 fls. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracdo Publica) - Fundacdo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro. 2015.


https://www.em.com.br/gerais/2024/07/6897925-os-bons-frutos-da-ppp-na-educacao-de-bh.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.em.com.br/gerais/2024/07/6897925-os-bons-frutos-da-ppp-na-educacao-de-bh.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.em.com.br/gerais/2024/07/6897925-os-bons-frutos-da-ppp-na-educacao-de-bh.html?utm_source=chatgpt.com

Gestdo democrdtica em contextos de privatizagao: andlise da experiéncia da PPP na educagdo infantil de
Belo Horizonte

ROSA, Demétrio Weber. Um coracao apertado: a primeira proposta de parceria publico-
privada em educacdo no Brasil. Casoteca de Gestdo Publica, Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), 2018. 22 p. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3975/1/Um%20cora%C3%A7%C3%A30%20apertado-
BH.pdf. Acesso em: 4 mar. 2025.

Sobre as autoras

Nicole Rivello Fortes de Almeida

Pedagoga e bacharel em Direito pela Unilasalle/RJ, especialista em Direito Processual (UFF).
Mestre em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense. Doutoranda em Educacao pela
mesma universidade. Foi bolsista de Iniciacdo Cientifica (FAPERJ). Integra o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Gestdo e Politicas Publicas em Educacdo (NUGEPPE/CNPQ/UFF) e
membro associado da Rede Pikler Brasil e estd em formacdo pela Associagao Pikler-Ldczy
Franca. Email: nicolerfalmeida@gmail.com.  Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4297-4746

Flavia Monteiro de Barros Araujo

Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense; Mestre em Educacao e
Doutora em Educacdo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2006). Realizou o Pds-
doutorado (PROPED/UERJ), em politicas e reformas curriculares. E professora da Faculdade
de Educacdo (FEUFF) e do dos programas de Pés-Graduacdo Stricto Sensu da Faculdade de
Educacdo (PPGE/UFF). Foi Secretaria de Educacao de Niterdi (2014 -2021). Foi Presidente do
Conselho Municipal de Educacdo de Niterdi (2014-2021). Coordena o Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Gestdo em Gestdo e Politicas Publicas em Educacao (NUGEPPE/CNPQ).

Email: flaviamonteiro@id.uff.br Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2227-5622

Recebido em: 03/09/2025
Aceito para publicacdo em: 21/09/2025



