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Resumo
Entre 2009 e 2022, Angola implementou Diretrizes Curriculares Gerais e sistemas de garantia da qualidade para
colmatar lacunas da legislagdo anterior e o seu alinhamento com politicas transnacionais. O estudo qualitativo,
baseado em entrevistas com oito docentes e oito gestores de duas institui¢bes de ensino superior e em andlise
documental, identificou desafios persistentes como: infraestruturas precarias por limitacdes or¢amentdrias;
curriculos com excesso de disciplinas e desarticulados, que ampliam a distancia entre teoria e prética; e falta de
alinhamento com a realidade e as politicas nacionais e transnacionais. Conclui-se que as dindmicas transnacionais
tém influenciado as politicas regulatérias do subsistema do ensino superior angolano que transita entre
processos centralizados e locais, mediados por mecanismos de microrregulacdo e multirregulagdo que
impulsionam a moderniza¢do, exigindo maior harmonizagdo entre politicas, contexto local e o reforco das
capacidades institucionais.
Palavras-chave: desafios estruturais; Politicas curriculares; Formagao de professores; internacionalizacao do
ensino superior; gestao educacional.

Abstract

Between 2009 and 2022, Angola implemented General Curriculum Guidelines and quality assurance systems to
address gaps in previous legislation and its alignment with transnational policies. The qualitative study, based
on interviews with eight professors and eight managers of two higher education institutions and on
documentary analysis, identified persistent challenges such as: precarious infrastructures due to budget
limitations; curricula with an excess of disciplines and disjointed, which widen the distance between theory and
practice; and lack of alignment with national and transnational reality and policies. It is concluded that
transnational dynamics have influenced the regulatory policies of the Angolan higher education subsystem that
transits between centralized and local processes, mediated by micro-regulation and multi-regulation
mechanisms that drive modernization, requiring greater harmonization between policies, local context and the
strengthening of institutional capacities.

Keywords: estrutural challenges; Curriculum policies; Teacher training; Internationalization of higher
education; educational management.
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Introducao

A implementacdo das Normas Gerais Curriculares (2018) no ensino superior angolano
surgiu como resposta a auséncia de um quadro legal que regulasse a concecao,
operacionalizacdo dos curriculos nas Instituicbes de Ensino Superior (IES). Embora estas
politicas viessem modernizar o ensino superior, a formacao de professores e outros cursos
de licenciatura e alinhar-se com os padrdes internacionais, a sua materializacdo enfrenta
desafios estruturais, curriculares e de desarticulagdo, como a precariedade das
infraestruturas, a desconexdo entre o formalismo juridico e a realidade institucional. Por isso,
desde 2016, foram desenvolvidos sistemas de gestao da qualidade. Para que esta nova
realidade politico-administrativa e institucional se concretize e produza os efeitos esperados,
é necessario o envolvimento dos atores. O problema tem sido amplamente discutido por
autores como Novoa, 2017; Flores, 2012, que destacam a importancia do didlogo com os
atores locais na construcdo de politicas educacionais sustentaveis.

Este artigo € um excerto de uma tese de doutoramento em Educacdo, na especialidade
de Teoria e Desenvolvimento Curricular. Através do estudo de caso mdltiplo de duas
instituicdes angolanas de formacao inicial de professores, dividimos a nossa andlise em trés
categorias, designadamente: condi¢bes estruturais e orcamentais precdrias: as
infraestruturas inadequadas e a ma gestao de recursos limitam a execucao pratica das
politicas; fragilidades no desenho curricular: planos de estudos improvisados, excesso de
disciplinas e desalinhamento entre teoria e pratica e dinamicas institucionais e politicas
desarticuladas; falta de didlogo entre atores, incoeréncia com diretrizes nacionais e
resisténcia a mudanca. Estas categorias refletem a complexidade da reforma do sistema
educativo angolano, aonde a internacionalizacao do ensino superior exige modernizacao,
mas esbarra em contextos locais marcados por desigualdades e inercia burocratica. Autores
como Fernandes (2016) e Manuela Esteves (2008) reforcam que politicas curriculares s6 sdo
efetivas quando articulam normas técnicas, recursos e participacao institucional - triade
negligenciada no cenario da regulacao das politicas educativas.

Neste estudo pretendemos analisar as percecdes de professores e gestores angolanos
sobre os desafios na implementacao das politicas curriculares, com foco nas implicacdes da
internacionalizacdo do ensino e especificamente: compreender como os atores educacionais
interpretam as mudangas curriculares pés-2009, assim como identificar os constrangimentos

estruturais e pedagdgicos que limitam a efetividade das reformas, bem como avaliar o
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alinhamento dos curriculos em vigor com as normas curriculares gerais e o Programa Nacional
de Formacdo de Professores. O estudo, na sua totalidade, desenvolvemo-lo recorrendo a
uma estratégia metodoldgica de estudo de caso multiplos, ancorado numa perspetiva
fenomenoldgica interpretativa (Amado, 2014). Neste estudo combinamos as entrevistas
semiestruturadas realizadas com 8 professores e 8 gestores de duas IES angolanas,
selecionadas por amostragem intencional (ndo probabilistico). As entrevistas focaram trés
eixos: percecdes sobre mudangas curriculares pds-2009; desafios na implementacdao das
normas e impacto da internacionaliza¢ao do ensino superior.

Problematizac¢do - dissonancias entre o discurso estratégico e arealidade

A reforma curricular no ensino superior angolano, iniciada em 2009, insere-se num
contexto mais amplo de planeamento estratégico nacional, marcado pelo Plano Nacional de
Formacdo de Quadros (2012, p.9) e pela Estratégia ‘“Angola 2025”. Estes documentos
estabelecem a formacdo de capital humano como pilar para o desenvolvimento de longo
prazo, defendendo que a capacitacao de quadros deve estar articulada com as demandas
socioecondmicas do pais, desde o ensino geral, técnico e/ou secundario até ao superior.
Conforme o Plano, “a formac¢do tem de estar intimamente conectada com uma estratégia
nacional de desenvolvimento de recurso humanos”, visando alinhar a educagdo as
prioridades tecnoldgicas e profissionais do pais.

A Lei de Bases da Educacdo e Ensino (2016 e 2020) reforcou esse marco legal,
enfatizando a articulagdo entre forma¢do e desenvolvimento nacional. Contudo, dados
recentes sugerem que metas criticas — como a qualificacdo docente (alinea b) e o equilibrio
entre recrutamento de professores e investigadores (alinea ¢) — permanecem distantes,
mesmo apods a criagao do Programa Nacional de Formacgdo e Gestao do Pessoal Docente
(Decreto Presidencial n.° 205/18, de 3 de Setembro), Normas curriculares Gerais' (Decreto
Presidencial n.°193/18, de 10 de Agosto) e do Plano de Desenvolvimento Nacional (2023-2027).
Este drgao, responsavel por supervisionar padrées de qualidade, enfrenta desafios
operacionais: a maioria das Instituic6es de Ensino Superior (IES) carece de decretos de criacao
formalizados, projetos pedagdgicos aprovados e grelhas curriculares avaliadas, contrariando
a legislacdo vigente (PNFQ, 2012; Lei n.° 17/16).

No entanto, apesar desse ambicioso enquadramento estratégico, a implementacao

das politicas curriculares nas instituices de Ensino Superior (IES) enfrenta desafios que
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comprometem os seus objetivos. Enquanto a Estratégia Angola 2025 prioriza a formagao
“avancada e adequada as necessidades do pais”, bem como o Programa de melhoria da
qualidade do ensino superior e desenvolvimento da Investigacao Cientifica e Tecnoldgica, que
visa melhorar as IES conforme os padrdes nacionais e internacionais, através da adequacdo
do seu quadro regulamentar e processual priorizando: a conclusao e implementacao do
processo de harmonizacao curricular criando cursos de gradua¢ao adequados as demandas
do mercado de trabalho, especialmente nas dreas STEAM, aprovar o Quadro Nacional de
Qualificagbes do Ensino Superior, desenvolver projetos de pds-graduacdo, capacitar os
gestores das IES sobre o plano de desenvolvimento institucional, capacitar as IES
pedagdgicas e elaborar uma proposta de diploma legal para o financiamento do ensino
superior, a realidade das IES revela:

1. Falta de infraestruturas e recursos para operacionalizar formagdes alinhadas ao

desenvolvimento tecnoldgico;

2. Planos de estudos descontextualizados, com disciplinas improvisadas e

desconetadas das demandas do mercado;

3. Ineficicia de mecanismos para integrar as IES aos planos nacionais de

desenvolvimento.

Essa dissonancia entre o discurso estratégico e a pratica educacional evidencia uma
rutura no fluxo de implementacdo, onde politicas bem-intencionadas ndo se traduzem em
acdes concretas, conforme criticado por Novoa (2027)? e Flores (2012). Assim, esta nesta
investigacdo buscamos compreender, a partir das perce¢des de professores e gestores, como
os desafios acima impedem que o ensino superior angolano cumpra o seu papel como motos
do capital humano previsto no Angola 2025.

Por outro lado, a internacionalizacdo do ensino superior angolano, embora
reconhecida como estratégia essencial para moderniza¢do e inser¢ao global, enfrenta
desafios estruturais e curriculares que podem comprometer a sua efetividade. Estes desafios
refletem-se nos seguintes eixos, articulados ao contexto analisado:

1. Desafios institucionais e estruturais

A expansao acelerada de instituicdes de ensino superior - de 15 em 2002 para mais de
100 em 2022 -, sem o cumprimento rigoroso das normas curriculares gerais (inexistentes na
época) e acompanhamento pelo Instituto Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino

Superior (INAAREES), produziu um cendrio de fragmentacdo institucional. A falta de planos
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de desenvolvimento institucional aprovados e a deficiéncia na avaliagdo de projetos
pedagdgicos dificultam a criagdo de redes internacionais de cooperag¢ao, uma vez que muitas
instituicbes de ensino superior ndo cumprem os padrdes globais de qualidade. Além disso, a
falta de docentes qualificados (apenas 40% com mestrado e 20% com doutorado em 2020, 0
que esta abaixo das metas do PNFQ) limita a capacidade de produzir pesquisa competitiva e
estabelecer parcerias com universidades estrangeiras, pilares fundamentais da
internacionalizacdo (Altbach; de Wit, 2015).

Para colmatar com estado das IES, o Estado angolano através do Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN, 2023-2027) estabeleceu prioridades para garantia da

qualidade no ensino superior, a saber:

1 — Dotar o INAAREES de recursos financeiros e materiais para a realiza¢do da
avaliagdo externa; 2 — divulgar os instrumentos da avaliagdo e acreditagdo; 3 -
monitorizar a realizagdo da autoavaliagdo das IES e respetivos cursos; 4 — realizar a
avaliagdo externa e acreditagdo da qualidade das IES; 5 — monitorizar a realizagao do
processo de avaliagdo de desempenho docente e 6 — criar 0o observatdrio de
empregabilidade dos graduados. Por outro lado, o PDN visa reforcar e acelerar a
capacitag¢do dos investigadores e dos futuros profissionais, olhando sobretudo para
potenciacdo de projetos de bolsas de estudos, de modos a: 1 — aumentar o nimero
de bolsas de estudo, com foco nas dreas da satde, educacdo, agronegdcio e STEAM;
2 —ativar ainiciativa Projeto de 300 melhores licenciados; 3 —acompanhar o percurso
académicos dos estudantes em formagao; 4 — apoiar a formagao de professores do
ensino geral; 5 — identificar oportunidades de insercao profissional dos estudantes
em formac3do (PDN, 2023-2027, p. 65).

No dominio do reforco do capital humano do Subsistema do Ensino Superior e do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, as prioridades do Estado, recaem no: 1 -
aumento do corpo docente que possui licenciatura, mestrado e doutoramentos; 2 — contratar
membros do corpo docente para as IES publicas; 3 — contratar profissionais nao docentes para
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (SNCTI). Portanto, estes desafios
estruturais nao serdao ultrapassados ou resolvido caso nao haja investimento nas
infraestruturas adequadas ao cumprimento da missao das IES. Neste quesito, o estado
pretende fornecer novas instala¢ées a varias instituicdes conforme avancado no PDN (2023-
2027, p. 66)

2. Desafios académicos e curriculares

Os processos de adequacao e/ou harmonizac¢ao curricular em Angola, visa uniformizar
os planos de estudos de formacao a realidade angolana. Portanto, para além da eliminagao
ou criacao de unidades curriculares, pois 0 que estd em causa é uma profunda reorganizagao

pedagdgica no sentido de uma maior flexibilidade curricular, organizacdo do trabalho
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docente e discente, novas formas de avaliacao pedagdgica e novos calendarios e processos
(Decreto Presidencial n.° 193/2018, de 10 de Agosto). A realidade das IES demonstra
desarticulacdo entre a teoria e a oferta formativa e as demandas globais; ¢ um obstdaculo
critico (Pedro, 2023). Enquanto a Estratégia Angola 2025 prioriza dreas tecnoldgicas e
cientificas, muitos cursos permanecem alinhados a disciplinas e metodologias tradicionais,
sem integracdo de competéncias transversais (ex.: multilinguismo, metodologias
interdisciplinares) necessarias para a mobilidade académica. A sobrecarga de disciplinas e a
falta de flexibilidade curricular, como apontado nas entrevistas (Pedro, 2023), impedem
ado¢do de modelos pedagdgicos inovadores (ex.: double degrees, créditos transferiveis),
essenciais para a harmonizacdo com sistemas como o Processo de Bolanha (KNIGHT, 2012).

Segundo Gaspar e Roldao citados por Pedro (2023):

O indicador nivel de decisao é uma boa metdfora das tensGes no campo do curriculo,
seja na sua dimensdo operativa, seja na sua dimensdo de teoriza¢do. Uma das
principais dificuldades neste campo é a distancia entre a normatividade e a decisdo,
0 que torna o sistema extremamente complexo, uma vez que a institui¢do apresenta

niveis elevados de centralizacdo administrativa (Pedro, 2023, p.225).

O contexto das institui¢6es do ensino superior angolano € marcado por um nivel forte
de centraliza¢ao na tomada de decisao. Neste tipo de sistema, os curriculos sdo estruturados
em torno das procedéncias do poder central, o que ilustra como a tensdo entre centralizacao
e autonomia molda o curriculo. Enquanto a normatividade reflete poder institucional, a
decisao real depende de como os atores locais negociam, resistem ou se adaptam a essas
normas. Sistemas centralizados tendem a aprofundar essa dicotomia, dificultando a criacdao
de curriculos significativos e contextualizados. A solu¢do passa por descentralizagao
responsavel, didlogo entre tedrico e praticos, e reconhecimento das instituicées de ensino
como espago de decisao legitimo.

3. Desafios de Governanca e estratégia

A falta de politicas claras para a internacionaliza¢do, aliada a ineficiéncia das IES e
elementos do nivel macro, em fiscalizar padrdes de qualidade, cria um ambiente de incerteza
para instituicdes estrangeiras interessadas em parcerias. A legislacdo atual, embora reforce a
importancia da formacdo avancada e o ensino a distancia (artigo 83.° da Lei de Bases do
Sistema de Educacdo e Ensino, 2016), ndo estabelece diretrizes especificas para: atracdo de
estudantes internacionais: infraestruturas precarias (ex.: alojamentos, bibliotecas digitais) e

auséncia de programas em linguas estrangeiras limitam o apelo global; cooperagao
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transnacional: a burocracia para reconhecimento de diplomas e a quase inexisténcia de
acordos bilaterais robustos dificultam a mobilidade docente e discente e a abaixa producao
cientifica indexada e a caréncia de revistas académicas credenciadas marginalizam as IES
angolanas no cenario global (Marginson, 2020).

Relativamente aos outros desafios da governanca na internacionaliza¢ao do ensino
superior angolano, é o da implementacao do Ensino a Distancia e semipresencial. De acordo

com Pedro (2023), a aplicacdo desta modalidade de ensino esta sujeita aos ciclos de avaliacao
institucional positiva do ensino presencial (Artigo 90.° do mesmo decreto) Conforme o artigo

92.°, 0 Ensino Semipresencial € uma modalidade de ensino-aprendizagem caracterizada pela
interacdo presencial e direta entre alunos, professores e outros atores, através da utilizagao
de tecnologias de informagdo e outros meios de comunicag¢do e de indmeros materiais
bibliograficos de apoio a aprendizagem.

O ensino semipresencial foi autorizado de forma excecional durante a pandemia
Covid-19 nas instituicbes educacionais (artigo 2.°, do Decreto executivo n.° 241/20, de 2 de
outubro, que autoriza as instituicdes de ensino publicas, publico-privadas e privadas a
retomarem as atividades letivas presenciais no ano académico 2020, a partir de 5 de outubro).
Para efetivacdo, as instituicbes de ensino devem encaminhar ao MESCTI os projetos
pedagdgicos dos cursos que pretendem ministrar na modalidade de ensino semipresencial,
incluindo a demonstracdo de condicdes para tal.

4. Tensdo entre Expansdo quantitativa e qualificacao internacional

O crescimento acelerado de matriculas (meta de 275 mil alunos até 2025) contrasta
com aincapacidade de garantir padrées compativeis com exigéncias globais. Enquanto paises
como Africa do Sul e Quénia investem em hubs regionais de exceléncia, Angola enfrenta um
paradoxo: a pressao por democratizar o acesso as IES colide com a necessidade de elevar a
qualidade para competir internacionalmente. Essa tensao é agravada pela falta de
financiamento especifico para programas de internacionalizacdo. O quadro 1, abaixo,
sintetiza os desafios.

Quadro 1 - sintese dos desafios da internacionalizacdo do ensino superior angolano

Eixo Desafios Impacto

Institucionais e Estruturais Fragmentacao institucional, | Dificuldade em estabelecer parcerias
escassez de docentes | internacionais e integrar redes globais
qualificados de pesquisa
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Académicos e Curriculares Desarticulacdo entre oferta | Limitacdo a adog¢do de modelos
formativa e demandas globais, | pedagdgicos inovadores como
rigidez curricular mobilidade académica e créditos

transferiveis

Governanga e Estratégia Falta de politicas claras, | Ambiente de incerteza para instituicoes
ineficiéncia do INAAREES estrangeiras interessadas em parcerias

Expansao Quantitativa e | Infraestrutura precaria, | Limitacdo na atracdo de estudantes

Qualificagd@o Internacional auséncia de programas em | internacionais e marginalizagdo nos
linguas estrangeiras rankings globais

Fonte: elabora¢do do autor, 2025

Assim, os desafios da internacionalizacdo do Ensino Superior angolano levantados
acima, emergem questdes de investigacao:

1. Como a fragmentacdo institucional e a escassez de docentes qualificados

impactam a capacidade das IES angolanas de estabelecer parcerias internacionais
e integrar redes globais de pesquisa?

2. De que forma a rigidez curricular e a desarticulacdo entre oferta formativa e
demandas globais limitam ado¢do de modelos pedagdgicos inovadores nas IES
angolanas?

3. Quais sdo as lacunas nas politicas publicas angolanas que impedem a criacao de
diretrizes claras para a internacionalizacdo do ensino superior, especialmente na
atracdo de estudantes estrangeiros e no reconhecimento de diplomas?

4. Como a pressao por democratizar o acesso ao ensino superior em Angola conflita
com a necessidade de elevar padrbes de qualidade para competir
internacionalmente, e que mecanismo poderiam equilibrar essa tensdo?

As questdes articulam-se com os desafios identificados e sdo respaldadas por
literatura nacional e internacional e documentos nacionais angolanos, como a Lei de Bases de
Educacdo e Ensino, o Plano Nacional de Formac¢ao de Quadros, Normas Curriculares Gerais.

Enquadramento tedrico

Politicas curriculares e Legislacao do Ensino Superior de Angola - formalismo juridico
necessario para a internacionalizag¢do.
Este artigo centra-se na andlise dos desafios estruturais e curricular para a

internacionaliza¢ao do ensino superior angolano recorrendo ao Modelo de Mdltiplos Fluxos.
A publicacdo da Lei de Bases da Educacdo e Ensino, de 2016, bem como a mais
recente de 2020, veio enquadrar e reafirmar a pertinéncia destes objetivos. Porém, apesar da
falta de indicadores fidveis, podemos afirmar que muitos deles estdo por alcangar,
designadamente os que estdo expressos nas alineas b. e c. Neste quadro de desenvolvimento

da formacao e qualificagao dos recursos humanos do pais, mormente no que diz respeito a
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formacgao de quadros especializados, tem-se observado a criacdo de instituicbes de ensino
superior nas diversas regides do pais. Em 2013, foi também criada a entidade estatal que tutela
o ensino superior em Angola - o Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditacao e
Reconhecimento dos Estudos Superiores - (Pedro, 2023). No entanto, a maioria das IES
carecia ou carece de um decreto de criacdo, avaliagao das grelhas curriculares e a sua
aprovagdo por este Instituto, embora a legislacao em vigor estabeleca a obrigatoriedade de
elaborar e aprovar planos de desenvolvimento institucional, bem como os projetos
pedagdgicos de cada curso em funcionamento - (Pedro, 2023).

Dinamicas de regula¢ao transnacional no Ensino Superior angolano e a sua influéncia
nas politicas de harmonizacao curricular, avaliacao e acreditacao das IES

A teoria de regulacdo social, conforme Terssac (2003) e Viseu (2012), contribui para
analisar as politicas publicas como processos sociais, baseando-se no principio de que as
decisdes politicas resultam das posi¢des e interacdes dos diferentes atores. Em vez de focar
apenas nos desajustamentos as normas, essa abordagem volta-se para as regras que
emergem da acdo coletiva. Barroso (2006) propde que a regulacdo se organize em trés niveis
principais: transnacional, nacional e local. A regulacdo transnacional consiste em normas,
discursos e instrumentos produzidos e disseminados por fdruns internacionais. Tais
elementos servem como referéncia ou justificativa para decisdes politicas nacionais. Barroso
(2006) ressalta que essa influéncia decorre dos paises centrais, marcados por
constrangimentos politicos, econdmicos e geoestratégicos, representando efeitos da
globalizag¢do. Estruturas supranacionais como Unidao Europeia, Banco Mundial, OCDE e a
UNESCO, mesmo sem poder formal de decisdao sobre educacao, conseguem coordenar e
controlar politicas nacionais, principalmente por meio de regras e sistemas de financiamento.

Apds compreender o impacto da regula¢do transnacional, é importante analisar como
essa influéncia se manifesta no contexto nacional e local. Por exemplo, em Angola, o processo
de transferéncia de politicas (“policy borrowing” ou “policy transfer”) resulta em programas
uniformizados que podem obscurecer as especificidades locais. A partir das ideias de Barroso
(2006), observamos que a padronizacdo curricular pode trazer desafios especificos para
Angola, especialmente no que diz respeito a valorizacao das identidades locais. A
contaminacao internacional de conceitos e praticas, embora promova convergéncia, pode

dificultar solu¢bes genuinamente adaptadas a realidade angolana.
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No contexto angolano, o Estado é o responsdvel exclusivo pela definicao da politica
educativa, cabendo ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do a sua
colaboragdo. A regulacdo nacional, também chamada regulacdo institucional, envolve a
criagdo de dispositivos legais e técnicos para estruturar a acao dos atores, acentuando a
intervencdo da administracdo central (Viseu, 2012; Maroy, 2006). O subsistema do ensino
superior angolano foi construido com base na autoridade estatal, como evidenciado por
decretos e resolu¢des que moldam as suas normas e estruturas. Apds analisar a centralidade
estatal, é pertinente destacar os efeitos do “hibridismo” de politicas. Neste sentido, Barroso
(2006) aponta que esse fendmeno ocorre tanto nas relacdes entre paises — desafiando a ideia
de mera aplicagao passiva de modelos externos — quanto na combinagao, dentro de cada pais,
de modelo de regulagao oriundos de diferentes origens. Essa sobreposicao de Iégicas reforca
o caracter ambiguo das politicas atuais e exige que a andlise va além de taxonomias
simplistas, reconhecendo a complexidades dos processos de regulacdo nacional. Na nossa
perspetiva, esse hibridismo pode ser visto como oportunidades para inovar, mas também
como risco de conflitos normativos e dificuldades na implementacdo de politicas educativas
coerentes.

E, neste sentido, que surge a microrregulacdo local como resposta a limitacdo dos
mecanismos centralizados, articulando negociacdo e ajustes entre diferentes atores e
interesses, tanto em rela¢des verticais quanto horizontais. Esse processo, descrito por
Barroso (2006) e Reynaud (1989), é caraterizado pela producdo de ‘“regras de jogo”
adaptadas as realidades especificas de cada contexto, por meio de intera¢des situacionais e
estratégias variadas. Dito de outro, se, por um lado, a centralizacao busca garantir unidade
nacional e presenca estatal em todo o territdrio, por outro, a microrregulacao local revela a
necessidade de solu¢Ges flexiveis, capazes de atender a diversidade regional. A parir dessa
andlise, fica claro que o sucesso das politicas educativas e/ou curriculares depende da
capacidade de integrar orienta¢bes nacionais e transnacionais com praticas ajustadas a
realidade local.

Considerando os desafios do ensino superior angolano, o conceito de multirregulacao,
de Barroso (2006), propde a coexisténcia de diferentes dispositivos reguladores,
frequentemente contraditdrios, que refletem uma dinamica adaptativa orientada pelos
interesses e estratégias de variados grupos de atores. Assim, os ajustes resultantes desses

processos nao obedecem aimperativos previamente definidos, mas derivam da confrontacao
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e recomposicdo dos objetivos em acdo. A partir das reflexdes de Ngaba (2017), observamos
que a influéncia dos organismos internacionais, sobretudo da SADC, se manifesta de forma
expressiva no sistema educativo angolano. Portanto, os protocolos da SADC visam
gradualmente a equivaléncia, harmoniza¢do e padronizacao dos sistemas educativos
regionais, incluindo politicas comuns de curriculo, partilha de materiais, sistema de avaliacdao
reconhecidos e livre circulagdo de docentes e estudantes. Os efeitos da influéncia podem ser
encontrados nos seguintes decretos: Decreto Presidencial n.° 193/2018, de 10 de Agosto -
Normas curriculares gerais para os cursos de Gradua¢dao do Subsistema de Ensino Superior,

como se pode ler no seu preambulo:

Considerando que a legislacdo vigente no Subsistema de Ensino Superior ndo dispde
de um instrumento juridico que estabelece as regras sobre a conce¢do, organiza¢ao
e de implementagdo dos curriculos dos cursos de graduag¢do ministrados nas
Instituicbes de Ensino Superior, facto que tem originado a elaboragdo dos planos
curriculares pouco consentaneos com as exigéncias de comparabilidade, mobilidade
e harmonizagdo da formagao no Ensino Superior: Tendo em conta o objetivo de se
fortalecer a qualidade da formac¢ao ministrada no Subsistema de Ensino Superior, é
imperioso que se aprovem regras sobre a estruturacdo dos curriculos, que
concorram para a harmonizagdo dos planos curriculares dos cursos de graduacdo de
um mesmo dominio cientifico, de modo a assegurar que, entre outras exigéncias,
haja um contelido curricular minimo e obrigatdrio, a definicdo da carga hordria,
idéntico perfil de ingresso e de saida, que deve ser observado por todas as
Instituicbes de Ensino Superior: Assim, urge proceder a aprovagao de um
instrumento juridico que reja o processo de concecao, organizacdo e implementagao
dos curriculos dos cursos de graduagao ministrados nas Institui¢bes de Ensino
Superior publicas, publico-privadas e privadas que, no seu articulado, preveja os
principios especificos, a nomenclatura dos cursos, a estrutura¢do do plano curricular,
as unidades de crédito, a duracdo do curso, o perfil de ingresso e de saida, conforme
previsto nos n.* 2 e 3 do artigo 105.° da Lei n.° 17/16, de 7 de Outubro, sobre as Bases
do Sistema de Educagao e Ensino; O Presidente da Republica decreta, nos termos da
alinea I) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da Constitui¢cdo da Republica

de Angola.

A aprovacao deste decreto que estabelece as normas curriculares gerais para o
subsistema do ensino superior angolano é fortemente influenciada pelas dinamicas do
contexto supranacional. Essa influéncia manifesta-se na busca por harmonizacao,
comparabilidade e mobilidade dos curriculos, principios que tém origem nas recomendacdes
e diretrizes de organismos e espacos internacionais, como a SADC, UNESCO, Unido Africana,
Unido Europeia e OCDE, que ha décadas promovem politicas de convergéncia dos sistemas
educativos. No ambito da globaliza¢do, as politicas supranacionais tém reforcado a
necessidade de padronizacdo de parametros curriculares, visando facilitar o reconhecimento

de diplomas, a circulacdo de estudantes e docentes e ainsercao dos paises africanos emredes
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regionais e globais de conhecimento. A SADC, por exemplo, incentiva ativamente a
equivaléncias de titulos, definicdao de contelddos minimos e criagao de referenciais comuns
entre os paises-membros, de modo a promover a integracdo e coesao regional. Essas
orientacdes sdo transpostas para o campo nacional, pressionando os Estados a ajustarem as
suas legislacbes e praticas internas para garantir alinhamento com as tendéncias
internacionais.

No caso angolano, a auséncia de um instrumento juridico claro que estabeleca regras
para a concec¢do, organizacao e implementacao dos curriculos foi identificada como
obstaculo a comparabilidade e mobilidade académica. Isto revela a influéncia direta dos
compromissos assumidos por Angola no exterior, que exigem da legislacao nacional a adocao
de padrbes internacionalmente reconhecidos. Ao estabelecer conteddos curriculares
minimos, cargas horarias padronizadas e perfis de ingresso e saida harmonizados, o decreto
angolano responde tanto as exigéncias internas de qualidade quanto as pressdes externas
por integracao educativa. Assim, a fundamentacao do decreto vai além das necessidades
nacionais e dialoga com um contexto transnacional, no qual as politicas educativas sdo cada
vez menos autdrquicas e mais interdependente. Portanto, a influéncia das politicas
supranacionais nao apenas legitima a uniformiza¢ao curricular, mas também oferece
oportunidades para elevar a qualidade do ensino, garantir a competitividade internacional
das universidades angolanas e fortalecer mecanismos de cooperagao regional.

A credibilidade das politicas de regulacao transnacional, nacional e local, bem como
avaliacdo estatal do ensino superior, conforme argumenta Pacheco (2002, p. 63), depende do
reconhecimento de critérios que funcionem como um "cddigo de conduta e de postura
ética". Para o autor, a legitimidade dessas politicas estd intrinsecamente ligada a adocao de
principios que transcendam a mera formalidade burocratica, ancorando-se em padrdes éticos
e metodoldgicos reconhecidos internacionalmente. Nesse sentido, o Joint Committee on
“Standards” for Educacional Evaluation propde quatro condi¢6es fundamentais para que
processos avaliativos sejam considerados criveis e eficazes:

1. Utilidade: A avaliacdo deve fornecer informacdes préticas e relevantes para as
necessidades especificas do seu publico-alvo (gestores, sociedade, organismos
internacionais).

2. Exequibilidade: O processo deve ser vidvel, realista e adaptado ao contexto

institucional, evitando sobrecargas administrativas ou dissonancias politicas.
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3. Etica: A avaliacdo precisa respeitar principios legais e morais, garantindo
transparéncia, confidencialidade e justica nas analises.

4. Rigor e precisdo: Os critérios devem assegurar que os resultados reflitam com
exatiddao a realidade avaliada, baseando-se em evidéncias sdélidas e métodos
validados.

Essas condi¢bes, quando aplicadas, ndo sé fortalecem a credibilidade das avaliagdes
institucionais, como também contribuem para a internacionalizacao do ensino superior. A
adesdo a padrées globais — como os propostos pela Convencdo de Arusha (1981) ou por
rankings continentais — exige que as IES angolanas alinhem os seus processos a critérios
reconhecidos internacionalmente, superando lacunas curriculares e infraestruturais que as
marginalizam em cendrios comparativos.

Avaliacdo como eixo de (re)definicdo Institucional e das politicas de
internacionalizagao, seja qualitativa ou quantitativa, interna ou externa, é um mecanismo
central para que as IES construam sentido estratégico e reformulem os seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Contudo, como destacam Pacheco (2002) e o Joint
Committee, a eficacia desse processo depende da sua integracdo a uma cultura institucional
que valorize a prestacdo de contas (accountability) e a melhoria continua. Em Angola, onde a
avaliacdo das IES ainda ¢é incipiente apesar dos avancos normativos pds-2020, a
implementacdo desses critérios poderia: 1 - Fomentar a transparéncia: atraindo parcerias
internacionais e facilitando o reconhecimento mutuo de diplomas; 2 — Impulsionar a
qualidade: alinhando curriculos a demandas globais, como interdisciplinaridade e inovagao
pedagdgica e 3 — Legitimar a autonomia: equilibrando a regulagao estatal com a capacidade
das IES de adaptarem-se a contextos locais e internacionais.

As abordagens tedricas normativas sobre avaliagdo em Angola trazem um elemento
fundamental do processo que é avaliacdo do desempenho docente no ensino superior
aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 121/20 de 27 de Abril, considerando o n.° 1 do artigo 19.°
do Decreto Presidencial n.° 191/19, de 8 de Agosto, do Estatuto da Carreira Docente do Ensino
Superior, com objectivo de:

a. Regular o sistema de avaliagdo do desempenho dos docentes,
permitindo a sua valorizagdo pessoal e profissional, a melhoria
permanente da sua atividade e o incremento da reputacdo cientifica,
académica e social das Instituicdes de Ensino Superior;
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b. Definir os parametros e critérios de avaliagdo nas dimensées de ensino,
investigagao cientifica, extensao e gestao, estabelecendo as referéncias
de desempenho sob forma de dimensdes, parametros, indicadores e
critérios.

Estes objetivos alinham-se aos objetivos e indicadores obrigatdrios (curriculos, corpo
docente, sendo 50% dos docentes em regime de tempo integral com grau de Doutor para
Universidades e Académias e 50% dos docentes em regime de tempo integral com grau de
Mestre para as outras IES; Investigacdo Cientifica, publicagbes do corpo docente e
investigadores em revistas indexadas em bases de dados internacionais nos ultimos trés anos;
extensdo universitaria, intensidade das ag¢bes desenvolvidas na comunidade e impacto
académico e social dessas a¢Oes e Infraestruturas, equipamentos e instalacdes adequadas ao
ensino, a investigacdo e a extensdo) da avaliacdo externa e acreditacdo das IES descritos no
Regulamento aprovado pelo Decreto Executivo n.° 109/2020, de 10 de Marco.

A integracdo dos critérios do decreto com Stufflebeam (2000) revela desafios e
oportunidades para a internacionalizacao do ensino superior angolano, destacando que é
necessario evitar as pseudoavaliacdes, ou seja, praticas superficiais, focadas em cumprir
exigéncias formais sem impacto real. Para isso, os relatérios de avaliagao das IES deveriam
focar em indicadores qualitativos, como, por exemplo, a taxa de empregabilidade pds-
formacdo graduada. Por outro lado, recorrer (avaliacdo orientada por métodos) aos
benchmarks internacionais, ou seja, aos “rankings” africanos para priorizar os investimentos
no setor do ensino superior. E, vincular a acredita¢dao de IES a moderniza¢ao, avalia¢dao para
melhoria/prestacdao de contas que visa combinar o monitoramento de resultados com
responsabilizacdo institucional (ex.: aplicacdo do regulamento da avaliacdo de desempenho
docente; melhorar a qualificacdo docente e a sua producdo). Por fim, adotar avaliacao
orientada pela agenda social com foco em equidade, justica educacional e impacto social (ex.:
inclusao de minorias no acesso ao ensino superior, acesso a programas de bolsas de estudos
do INAGBE).

Para Stufflebeam (2000), as abordagens mais robustas sdo aquelas que integram
a melhoria continua e a responsabilidade social, como o modelo CIPP (Context, Input, Process,
Product), que avalia contextos, insumos, processos e produtos educacionais de forma
holistica. Em Angola, a ado¢do de modelos como este poderia superar a fragmentacdo atual,
articulando a avaliacdo institucional a objetivos nacionais (ex.: formacdo de quadros

especializados) e internacionais (ex.: adesdo a convencdes africanas).
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A internacionaliza¢ao do ensino superior angolano exige mais do que a expansao
geografica de IES, demanda a internalizagao de critérios éticos, metodoldgicos e de qualidade
reconhecidos globalmente. A aplicagao das quatro condi¢des do Joint Committee e a adogao
de modelos avaliativos contextualizados (como os propostos por Stufflebeam, 2000) sdo
passos essenciais para que as politicas de regulacdo estatal ganhem credibilidade e as IES
angolanas ascendam em ‘rankings’ continentais. Enquanto o Estado mantém o seu papel de
regulador, é crucial que as universidades angolanas assumam a avaliacdo ndao como uma
imposicao, mas como uma ferramenta estratégica para ainovacao curricular, a formagao
docente e aprojecao internacional. Somente assim o ensino superior do pais podera
transcender a atual dicotomia entre expansao quantitativa e qualidade precaria, alinhando-
se as exigéncias de um mundo globalizado.

Os desafios da internacionalizacdo do ensino superior angolano, pode ser relacionada
com a dificuldade em garantir credibilidade internacional sem processos de avaliacao e
acreditagdao. Quadro 2 apresenta os normativos aprovados para enfrentar os desafios,
considerando a pressao da comunidade externa na legitima¢ao destes normativos:

Quadro 2 - fluxo das politicas - solu¢des normativas com influéncias de organismos

internacionais

Alinhamento com a

Decreto conteddo Influéncia transnacional ) o
Internacionalizacao
Atrai parcerias
Decreto Executivo Regulamenta avaliacdo internacionais
: & atas OCED, UNESCO . .
n.°109/2020 externa e acreditagdo de IES. mediante certificagdo
de qualidade
Reorganizacao das
Decreto org Gac
. e . . unidades curriculares
Presidencial n. Normas Curriculares gerais Bolonha
1932018 dos cursos por
unidades crédito
Facilita a mobilidade
Decreto s A x . virtual e a integragao
Estabelece ensino a distancia Unido Europeia,

Presidencial n.°
59/2020

em plataformas como
a Virtual University of
the Sahel.

e semipresencial. UNESCO
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Decreto

conteldo

Influéncia transnacional

Alinhamento com a
Internacionalizacao

Decreto
Presidencial n.°
162/22, de 21 de
janeiro

Regulamento para as
atividades de controlo,
fiscaliza¢do e verificagdo das
condi¢bes de organizacao e
funcionamento das IES

Organizagdo e
funcionamento das
IES considerando os
diferentes dominios
de atuagdo.

Alinha programas a

Decreto Normas curriculares para pés padrdes globais (ex:
Presidencial n.° - parap Banco Mundial Bolonha), essencial
graduacgdo. .
450/2022 para reconhecimento
mutuo de diplomas.
Atrai investimento
estrangeiro e
Decreto N . arcerias
. o Regras para criagao de IES e Agenda de qualidade P S
Presidencial n. . = transnacionais (ex.:
cursos de pds-graduagao. global =
337/2022 cooperagao com

universidades
luséfonas).

Fonte: elaboracdo do autor com base nos decretos, 2025

O quadro 2 apresenta uma visdao geral dos principais instrumentos legais e diretrizes
internacionais que regulam o funcionamento e a qualidade das Institui¢bes de Ensino
Superior (IES) em Angola. Inicialmente, destaca regulamentos a incidir sobre o controlo,
supervisdao e verificacao das condi¢des organizacionais, abrangendo também as areas de
atuacao das IES. O Decreto Presidencial n.° 450/2022 surge como uma referéncia para as
normas curriculares da pds-graduacao, ligando a agenda angolana aos padrdes globais -
nomeadamente, o alinhamento com o modelo de Bolonha, fundamental para o
reconhecimento internacional dos diplomas. Destacamos o envolvimento do Banco Mundial,
destacando-se o papel das organizacdes multilaterais na promocdo da convergéncia
educacional e no estimulo a investimentos e parcerias, especialmente com universidades dos
paises de lingua portuguesa.

O Decreto Presidencial n.° 337/2022, por sua vez, estabelece critérios para a criacdo de
IES e cursos de pds-graduacao, reforcando o compromisso com uma agenda de qualidade
alinhada as exigéncias internacionais. O texto aponta que tais regras facilitam a atracdo de
capital estrangeiro e fomentam a cooperacdo transnacional, fortalecendo a integracao de

Angola em redes académicas e cientificas globais.
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Ao analisarmos globalmente, observamos que a regulacdo do ensino superior
angolano reflete uma complexa interagdo entre orienta¢des transnacionais e instrumentos
normativos nacionais, desenhados para equilibrar padrGes internacionais e necessidades
locais. O alinhamento com estruturas e agendas globais, especialmente na area curricular e
na acreditacao de instituicdes e cursos, € visto como condicdao essencial para garantir a
credibilidade e competitividade do sistema. No entanto, a analise revela que aimportacdo de
modelos internacionais, se ndao adaptados as especificidades angolanas, pode acentuar
desafios, nomeadamente na preservacao das identidades e nas estratégias educativas. Assim,
a arquitetura normativa procura articular as exigéncias do reconhecimento mutuo e da
integracdo internacional com o fortalecimento de respostas inovadoras que valorizem a
realidade social, histdrica e cultural do pais.

Por que falham as politicas publicas? Uma andlise das Politicas Educativas de Angola
pelo Modelo de Muiltiplos Fluxos

A implementacdo de politicas educativas, como as reformas curriculares em Angola
(2009-2022), frequentemente enfrenta desafios que as impedem de atingir os seus objetivos.
Para compreender essas falhas, vamos nos socorrer no modelo de Mdltiplos Fluxos (MSF),
proposto por John Kingdon (1984), que oferece uma lente analitica ao destacar a intera¢do
entre trés fluxos: 1 — o fluxo de problemas (reconhecimento das lacunas); 2 — o fluxo de
solucdes (propostas técnicas) e 3- o fluxo politico (contexto institucional e interesse).
Portanto, vamos recorrer a este modelo aplicando ao Sistema de Educagao e Ensino
angolano, articulando com contribuicdes de autores como Maria de Assuncdo Flores,
Preciosa Fernandes, Antdnio Novoa e Manuela Esteves, na tentativa de elucidar as possiveis
razbes das fragilidades nas politicas educacionais. Abaixo, passamos a descrever para
melhorar a compreensao do modelo aplicado.

1. Fluxo de Problemas: Reconhecimento Incompleto das Realidades Locais

A efetividade de uma politica depende de como os problemas sao identificados e
priorizados. Flores (2012) enfatiza que politicas de formacdo docente ignoram
frequentemente as condi¢cbes materiais e simbdlicas dos professores, tratando-os como
"recipientes passivos" de diretrizes. No caso angolano, a falta de diagndstico sobre as

condicOes estruturais precdrias (ex.: orcamento insuficiente) e a desarticulacdo entre
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curriculos e a realidade estudantil (Flores, 2019) demonstram um reconhecimento superficial
do problema, limitando a legitimidade das solu¢des propostas.

2. Fluxo de Solug6es: Desenho Técnico em comparagao a Viabilidade Pratica

As politicas curriculares, mesmo bem-intencionadas, podem fracassar se as solucoes
forem descoladas da realidade institucional. Fernandes (2016) alerta que a "retdrica da
qualidade" em reformas educativas muitas vezes se resume a listas de normas técnicas, sem
mecanismos de operacionalizacdo. Em Angola, a producdo de documentos normativos (ex.:
Normas Curriculares Gerais) ndo foi acompanhada de recursos ou formacdo para sua
aplicacdo, gerando curriculos improvisados e fragmentados. Esteves (2008) acrescenta que a
auséncia de sistemas de avaliacdo continua e gestao participativa reforca a desconexao entre
planeamento e pratica, como evidenciado na "superficialidade" das politicas de formacao de
professores (FP).

3. Fluxo Politico: Inércia Institucional e Falta de Coaliz6es

A implementacdao depende da convergéncia de interesses e da capacidade
institucional. Anténio Novoa (2017) argumenta que politicas educativas sdo "artefactos
politicos", sujeitas a disputas de poder e a falta de coordenacdo entre atores. Em Angola,
ainércia burocraticae a auséncia de didlogo entre gestores, professores e drgaos
governamentais explicam por que os planos curriculares permanecem desalinhados das
diretrizes nacionais (ex.: Programa Nacional de Formacdo Docente). Além disso, a pressao
pela internacionalizacdo do ensino superior, como aponta Novoa (2020), cria tensGes entre
modelos globais e necessidades locais, exacerbando a desorientacao institucional.

Metodologia de recolha e andlise de dados

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, com foco na compreensdo das
percecdes dos atores educacionais e na andlise critica de documentos oficiais, alinhando-se
ao objetivo de investigar os desafios na implementacdo das politicas curriculares no ensino
superior angolano (2009-2022). A metodologia foi estruturada em duas etapas principais: a) -
arecolha de dados e b) - andlise de dados. Para efeito, foi utilizada a estratégia de estudo de
caso multiplo, de carater fenomenoldgico interpretativo (Amado e Freire, 2014). Em termos
empiricos baseia-se na andlise de conteido de entrevistas semiestruturada com 8 (oito)
professores e 8 (oito) gestores (chefes de departamento de ensino e investigacdo, regentes
de disciplinas) de duas instituicGes de ensino superior angolanas, selecionadas por sua

relevancia no contexto das reformas curriculares. Portanto, o critério de selecdo foi de
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amostragem intencional, buscando diversidade de experiéncias, como tempo de servico, area
de atuacao e proximidade com a gestao curricular.

Neste recorte, o roteiro foi estruturado em trés eixos, a saber: percecdes sobre as
mudangas curriculares pds-2009; desafios na operacionalizagao das normas e o impacto da
internacionalizacdo do ensino superior. O discurso dos professores e gestores foi dudio-
gravado e, apds transcrito fielmente, foi sujeito a andlise de conteddo indutiva, temdtica e
categorial (Amado, Costa; Crusoé, 2014), no sentido de descortinar as percecdes e atitudes
destes entrevistados face a politica de melhoria do subsistema do ensino superior,
considerando sobretudo os cursos de formacao inicial de professores. Relativamente a
andlise documental, recorremos aos documentos oficiais do periodo 2009-2022, incluindo os
decretos e normativos (normas curriculares gerais, Lei de Bases do Sistema de Educacdo e
Ensino, Regime Juridico da Formagdao de Educadores de Infancia, Professores do Ensino
Primario, bem como os planos curriculares das duas IES e outros). A relevancia para as
Politicas curriculares e formacao de professores, além de representatividade temporal, foi o
critério de selecao adotado.

Andlise de conteudo baseou-se no processo de codificacdo (Bardin, 2011), comecando
com a leitura flutuante das transcricbes e documentos para identificacdo de temas
recorrentes, seguido de segmentacdo do material em unidades de significado (falta de
recurso, improviso curricular), agrupando os cédigos em categorias tematicas e analiticas,
alinhadas ao Modelo de Mdiltiplos Fluxos (Kingdon). Esta metodologia permitiu capturar a
complexidade da implementacdo das politicas, destacando a lacuna entre o formalismo
juridico e a realidade pratica, tal como teorizado por autores. A combinacao de vozes dos
participantes com andlise critica de documentos reforcou a compreensao dos fluxos que
impedem o sucesso das reformas.

A tabela 2 visa ilustrar a conexdo entre as categorias, temas-chave e a sua influéncia
nas politicas. A andlise expde os obstaculos estruturais, curriculares e institucionais que os
responsaveis pelas politicas educacionais de Angola enfrentam devido a uma desorganizagao
sistémica, incluindo: 1 - problemas insoluveis: as condi¢fes estruturais precarias sao
negligenciadas, criando um ambiente desfavordvel a inovagdo; 2 - solugdes técnicas

ineficazes: os curriculos sdo reformulados, dando prioridade a quantidade em detrimento da
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relevancia; 3 - politicas descontextualizadas: as decisdes centralizadas ignoram a opinido dos
professores e alunos.

Tabela 2 - Sintese da Relacao entre Categorias e Temas

Categoria Temas-Chave Impacto nas Politicas
.~ . Infraestrutura precaria; Orcamento Politicas tornam-se invidveis, na
Condigdes Estruturais . [y
mal gerido pratica.
. . Fragmentacdo; Sobrecarga de Reformas sdo percebidas como
Fragilidades Curriculares & 690 5 & per
disciplinas cosméticas.

Politicas sdo "falhadas" por

Dinamicas Institucionais Burocracia; Falta de participacdo .
desconsiderar atores.

Fonte: elaboragdo do autor com base as categorias e temas, 2025

Apresentacdo de Resultados utilizando o Modelo de Fluxo Multiplo

3.1. Fluxo de Problemas - Categoria 1: Condi¢6es estruturais e or¢camentais

Os professores entrevistados refletem uma imagem do estado atual da atividade
docente no ensino superior pontuada por elementos que evidenciam certo ceticismo e
preocupacdes. O excerto evidencia problemas estruturais graves que inviabilizam o exercicio
docente, alinhando-se a categoria embora o excerto ndao aborde diretamente questdes
orcamentais ou infraestruturais, a critica as mudancas curriculares superficiais sugere: falta
de investimento em infraestrutura basica: "O docente ndo tem um espaco minimo para circular nas
salas de aula" — Salas superlotadas comprometem a mobilidade e interacdo pedagdgica. "Ndo tém
espaco para atender estudantes em caso de dificuldades ou orientacdo de trabalhos de fim de curso" —
Auséncia de ambientes de apoio (ex.: salas de orientacdo) limita o acompanhamento individualizado.

Impacto orcamental corroborando a critica de Manuela Esteves (2008)sobre a
desconexdo entre politicas e alocacao de recursos: A "falta de condi¢bes nas salas de aula" reflete
insuficiéncia de investimento em infraestrutura”. "A prépria instituicdo ndo oferece condicbes" sugere
que as IES ndo priorizam melhorias estruturais, agravando a precariedade. A caréncia de espagos
fisicos adequados e a ma gestao orcamental configuram-se como problemas estruturais nao
priorizados no fluxo politico, isso impede a operacionalizacao das politicas, jd que os docentes
nao dispdem de condicdes minimas para atuar.

3.2. fluxo de soluc¢des - categoria 2: Fragilidades no desenho curricular

Embora o excerto ndo aborde diretamente o curriculo, as condi¢cdes descritas revelam
consequéncias indiretas das falhas no desenho curricular. A fala do professor entrevistado,

revela sobrecarga de atividades, bem como o excesso de disciplinas (criticado no estudo) e a
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falta de articulacdo entre teoria e pratica (Fernandes, 2016) geram demandas incompativeis
com a realidade estrutural, quando diz: "Sdo vdrios alunos que ele terd de atender numa tnica sala
[...] além de outras situagGes administrativas". A falta de um curriculo realista, que considere as
limitag6es materiais e a carga hordria dos docentes, reforca a desarticulagcao entre solugoes
técnicas (normas) e contextos reais, tal como alertado por Flores (2012,) e Pedro (2023).

Reconhece-se uma tentativa de aprimorar a formagdao docente, alinhada as
pedagogias especificas, porém, o relato das entrevistas expde limitacbes nas reformas
curriculares, mesmo com avangos pontuais. Os entrevistados entendem que sdo adi¢bes de
disciplinas sem coeréncia, quando afirmam: “hoje temos mais disciplinas de especialidades”.
Contudo, a critica de que “houve alteracdo na estrutura curricular, mas ndo evolugdo” [...]. “as
unidades curriculares devem seguir um padrdo [...] para responder ds necessidades educativas”,
isso revela contrastes com a pratica de incluir disciplinas sem Idgica sequencial e que as
mudancas sao fragmentadas (ex.: disciplinas transladadas entre anos sem uma explicacdo
I6gica). Isso reflete solucbes técnicas desconectadas de uma visdo integrada. Por
conseguinte, denota uma falta de uniformizacao curricular, as falas das entrevistas, apontam
para esta percecdo, dizendo: “A evolugdo seria a (re)estruturacdo uniforme dos planos de
estudos [...] para permitir mobilidade dos estudantes”. A auséncia e/ou incumprimento de
padrdes nacionais entre IES gera curriculos desarticulados, reforcando a improvisacdo
mencionada no estudo (Pedro, 2023). Destacamos ainda no estudo que as “mudancas” sdo
alteragdes cosméticas, nao evolugbes. A falta de cumprimento do modelo curricular
integrado, aliada a adicdo desordenada de disciplinas, ilustra a fragilidade do fluxo de
soluc¢des, que prioriza quantidade sobre qualidade (Fernandes, 2016).

3.2. fluxo Politico - categoria 3: Dinamicas Institucionais e politicas

As falas dos professores entrevistados expdem falhas na governanga institucional,
relacionadas a interesses e prioridades politicas, revelando falta de prioridade do ensino. A
sobrecarga de fun¢bes administrativas revela que as IES ndo valorizam a docéncia como
atividade central, em linha com a critica de Novoa (2007) e Pedro (2023) sobre a
burocratiza¢ao do ensino, quando argumentam: "Alguns [docentes] exercem outras atividades e
tém muito pouco tempo na instituicdo”. Ou ainda, revelam “inercia institucional, quando dizem:
“A prépria instituicdo ndo oferece condi¢bes” (EC1.2). “fora disto, ndo vejo outras alteragées [...] é uma

série de confusées (EC2.1). Indicando falta de didlogo entre os gestores e docentes, além, de
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incoeréncia com politicas nacionais. A auséncia de coalizbes entre gestores, docentes e
governo (Novoa, 2020) perpétua um fluxo politico bloqueado, aonde as demandas praticas
sdao ignoradas em prol de agendas fragmentadas, uma vez que os entrevistados entendem
que: “mudancas permitiriam mobilidade dos estudantes no pais”. (EC1.3).

Nas entrevistas dos professores e gestores sobressaem também criticas que revelam
problemas na governanga e na cultura institucional, destacam “centraliza¢dao e falta de
didlogo ao nivel dos departamentos, quando dizem:” se os departamentos realizarem
conselhos para discutir os programas [...] melhor seria” - A sugestdo de revisGes periddicas
evidencia a auséncia de espacos participativos, onde docentes possam influenciar o curriculo.
Em alguns casos, as falas denotam uma tendéncia de aceitacao passiva de mudancas “ndo nos
opomos tanto”, reflete uma cultura de conformismo institucional, em que politicas sao
implementadas sem questionamento critico.

Em sintese, as condi¢Ges estruturais insuficientes sdo a causa principal do fracasso das
politicas, pois obstruem a efetivacdo da pratica docente. Por outro lado, a estrutura curricular,
ao ndo incluir estratégias para lidar com a superlotacdo e a sobrecarga, torna-se invidvel e
desarticulada. Por fim, a inacdo das instituicdes e a negligéncia em relacdo ao ensino evidenciam
a caréncia de vontade politica para alinhar recursos e prioridades. A andlise do discurso
demonstra que os problemas citados ndo sdao apenas técnicos, mas resultam de uma falta de
conexao sistémica entre os trés fluxos. Isto, somado a falta de colaboracdo entre as institui¢des,
sugere que o processo politico esta impedido por interesses diversos e prioridades divergentes,
evidenciando a noc¢do de que as politicas educacionais ndo tém sucesso ao ignorar a relacao
entre a estrutura, o curriculo e as dinamicas de poder.

Tornou-se claro que a auséncia de uniformizacdo curricular pode estar relacionada
indiretamente a escassez de recursos para a coordenacao nacional. As reformas realizadas
sdo solucGes técnicas incompletas, focadas em alteracoes pontuais (adicdo de disciplinas ou
agregacdo), sem abordar questdes estruturais. Assim, a desordem institucional mantém
curriculos desorganizados, demonstrando que as politicas educacionais ndo sdo prioridades
na agenda politica. Isso perpetua um fluxo politico desorganizado, onde as reformas sdo
implementadas superficialmente, sem a participacao dos atores locais, com a auséncia de

uma governanca colaborativa nas Instituicdes de Ensino Superior.
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Consideracgoes finais

Em suma, para que as estratégias avancem, é crucial que trés elementos estejam
alinhados. Em Angola, embora os desafios (como curriculos desajustados e a desconexao
entre teoria e pratica) e as solu¢des propostas (como diretrizes curriculares, capacitacdo de
professores e avaliacdes nas universidades) tém ganhado visibilidade, o cenario politico ainda
enfrenta obstdculos. Estes incluem: a) alocacdo orcamentaria insuficiente, impactando a
infraestrutura e o desenvolvimento dos professores; b) divisdo de interesses, gerando
tensdes entre as prioridades e as politicas do pais; c) resisténcia a novas abordagens, ja que
os métodos tradicionais de ensino ndo se adaptam as novas propostas curriculares.

A avaliacao revela que as melhorias na educacao angolana nao prosperam devido a
falta de conexdo entre os seguintes aspetos: a) - Problemas continuos: andlises superficiais
ndo captam as condi¢des estruturais e culturais subjacentes; b) - Solucdes técnicas limitadas:
as regras sao estabelecidas sem planeamento pratico ou colabora¢dao com os envolvidos no
local; e c) - Politica dividida: a falta de unido e recursos dificulta a concretiza¢cdo das mudancas.
Flores (2019) resume que as politicas de educacdo sé funcionardo se entenderem que "mudar
a educacao significa mudar as pessoas, ndo apenas os papéis'. A persisténcia do formalismo
legal, sem considerar a realidade das institui¢des e o conhecimento dos educadores, leva a
fracassos repetidos, mostrando a necessidade de modelos de gestao mais participativos e
adaptados a situacdo. Novoa (2020) afirma que "as politicas de educacdo sé sdo bem-
sucedidas quando reconhecem que a mudanca é um processo conjunto, ndao um ato
individual". A auséncia desse entendimento em Angola explica por que as reformas, apesar
das boas inten¢des, permanecem apenas no plano tedrico.

Os pontos de vista dos participantes das instituicbes consultadas sugerem que as
"transformacdes" sdo apenas ajustes menores, sem progresso verdadeiro. A falta de um
plano de estudos coeso, com a adicdo aleatdéria de matérias, demonstra a fraqueza do
conjunto de solucdes, que prioriza a quantidade em vez da qualidade. Além disso, a falta de
recursos nas instalacbes aponta para a inexisténcia de um orcamento adequado para as
necessidades das instituicbes, mostrando uma situacao contraria ao processo de abertura
internacional das instituicbes de ensino superior. Mesmo com os avancos e a inclusdao de
orientacdes no Plano de Desenvolvimento Nacional que apoiam as instituicdes de ensino

superior, tanto publicas quanto privadas, as andlises indicam uma distribuicao inadequada de
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verbas. Adicionalmente, a auséncia de uma visdao completa nas reformas, com a falta de
cooperacao entre as instituices, deixa claro que o processo politico esta bloqueado por
interesses diferentes.

Por fim, a andlise dos processos de regulagdo no sistema educativo angolano evidencia
uma complexa interacdo entre niveis transnacional, nacional e local, marcada por constante
tensao entre unidade e diversidade. O desafio contemporaneo reside em conciliar as demandas
de padronizacdo internacional com a valorizacdo das identidades regionais e locais, promovendo
politicas educativas que sejam, ao mesmo tempo, integradoras e flexiveis. Assim, é fundamental
gue Angola avance na constru¢cdo de modelos préprios, que dialoguem com o contexto
internacional sem perder de vista as suas singularidades histdricas e culturais. A expansao global
do ensino superior em Angola exige um equilibrio entre as normas internacionais, isto &, a

aceitagao de critérios conhecidos e a participacao em redes como a UNESCO.
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