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Resumo

Este estudo qualitativo baseado em pesquisa bibliografica objetivou discutir como as determinacdes
dos Organismos Multilaterais (OM) impactam a formacdo docente brasileira. A busca realizada nas
plataformas Capes e Scielo resultou em 16 artigos, analisados sob a perspectiva do materialismo
histérico-dialético e com a técnica da andlise de contelddo. Os resultados foram organizados em dois
blocos: (1) ponderou sobre as determinagdes histdricas e as relagdes do pais com os OM, e o (2)
apresentou a questdo da agenda dos OM para formacdo docente, situando suas reverberacdes para
as politicas educacionais nacionais. Concluiu-se que o complexo panorama existente impacta a
formacdo de diferentes formas e redefine expectativas acerca do papel dos professores na sociedade,
atreladas a dinamica socioecon6émica, apresentando desafios significativos ao seu exercicio
profissional.
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Abstract

Based on a bibliographic research, this qualitative study aimed to discuss how the determinations of
Multilateral Organizations (MO) impact Brazilian teacher education. The search conducted on the
Capes and Scielo platforms resulted in 16 articles, analyzed from a historical-dialectical materialism
perspective and using content analysis techniques. We organized the results into two sections: (1) a
reflection on the historical determinations and the country's relations with the MOs, and (2) an
examination of the MOs' agenda for teacher education, highlighting its implications for national
educational policies. We conclude that the existing complex scenario affects teacher education in
various ways, redefining expectations about the role of teachers in society, connected to
socioeconomic dynamics, and posing significant challenges to their professional practice.
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Introducao

A formagao de professores é um tema de relevancia tanto na agenda nacional quanto
na internacional. No Brasil, desde os anos 1990, esse campo formativo tem recebido especial
destaque, sendo considerado um elemento essencial nas reformas educacionais
empreendidas (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011; Batista Neto, 2006; Florencio; Fialho;
Almeida, 2017).

O constructo em torno da importancia atribuida a formacdo de professores nesse
contexto se fez marcado e relacionado a intensificacao das medidas neoliberais no cendrio
politico nacional, as quais estiveram alinhadas aos imperativos da nova fase de acumulacao
capitalista em ambito mundial (Ramos; Moreira, 2018).

A crescente relevancia atribuida a questdao da formacao — dado o papel desempenhado
pelos professores na sociedade — fez com que essa passasse a ser um alvo de numerosos
estudos cientificos e académicos, bem como de politicas governamentais direcionadas, em
dinamicas e embates em prol da melhoria e qualidade dos sistemas de ensino de modo a
corroborar com o desenvolvimento econdmico e social (Pansardi, 2011; Pereira; Santos;
Segundo, 2020; Freitas, 2003, Maués; Bastos, 2016; Pacheco; Moraes; Evangelista, 2001).

N3o obstante, essa situacao que a colocou como pauta em debates e disputas também
acabou por evidenciar tensionamentos e contradicdes, uma vez que se desvelava o interesse
da classe dominante e suas fracbes de classe (compostas e representadas pela elite
econdmica e politica que detém posicdo dirigente na sociedade) de se valerem dos docentes
para contribuir com a concretiza¢ao da politica-ideolégica neoliberal, moldando sua formagao
e seu trabalho.

Assim, o processo histérico de construcao e regulacao da formacdo inicial de
professores se faz num movimento dinamico e dialético, marcado por idas e vindas, por
conquistas, desafios e retrocessos, e sobretudo, por disputas. Esse campo formativo tem sido
influenciado pelo arcabouco politico-educacional estabelecido pelo Estado, que atua como
legislador e regulador, promovendo diversas politicas que refletem as conjunturas e a
atuacao de diferentes agentes.

Nesse contexto, € importante destacar a relevante influéncia dos organismos
multilaterais (OM), tais como, o Banco Mundial (BM), a Organiza¢do das Na¢oes Unidas para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE) na definicdo e orientacdo de politicas educacionais em
diversos paises, incluindo o Brasil.

Essa influéncia é exercida por meio de recomendacdes, diretrizes e financiamentos,
que visam promover padrboes e prdticas consideradas eficazes na preparacdo e
aprimoramento dos educadores e alinhadas com objetivos e concep¢bes de educacao na
sociedade contemporanea neoliberal.

Assim, orientagcdes provenientes desses OM, no contexto de mundializagao
econOmica e transformacgdes sociais, acabaram por fornecer bases e diretrizes para a
elaboracdo de politicas nacionais de formacao de professores (Freitas, 2003; Maués; Bastos,
2016).

A dinamica complexa entre os organismos multilaterais e as politicas nacionais de
formacao de professores chama atencao a problemdtica do impacto dessas intervencdes
externas nos contextos locais, tendo em vista que a ingeréncia dos OM, ao passo que visa
moldar a formacdo docente, reverbera em todo o sistema educacional.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa buscou investigar sobre a formulacdo e
difusdo das orienta¢des e proposi¢ées que fundamentam as politicas de formacao inicial de
professores no Brasil. O enfoque foi dado a questdao da ingeréncia dos organismos
multilaterais nessas politicas, com o objetivo de compreender os meandros das politicas
educacionais voltadas para a formagao docente para além de sua constru¢ao aparente.

Com base no conhecimento cientifico brasileiro levantado via pesquisa bibliografica, o
artigo em tela teve por objetivo discutir como as determina¢bes dos OM impactam a
formacao docente brasileira e permite refletir sobre a intersec¢dao entre as politicas
educacionais e a dinamica socioeconémica vigente.

Procedimentos metodoldgicos

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, que buscou compreender como os
fendbmenos sao influenciados pelo contexto social, cultural e histérico em que ocorrem
(Trivifios, 1987). Sua realizacdo tomou como premissa a compreensdo da formacdo de
professores na perspectiva do materialismo histdrico-dialético, compreendendo-a como uma
“sintese de multiplas determina¢bes’ (Marx, 2015, p 187). Assim, admite-se que a formacao

de professores faz parte de uma totalidade, perpassada por contradicbes e dotada de
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intencionalidades, as quais podem ser desveladas mediante a andlise e a interpretacao da
realidade social e do fendmeno, de forma radical e em didlogo com a sua historicidade.

O corpus deste estudo' foi delineado a partir de levantamento da producdo da
literatura sobre a problemdtica em questdao por meio de mecanismos da pesquisa
bibliografica. Contudo, registra-se que o levantamento e andlises realizadas ndo tiveram o
intuito de esgotar o assunto, mas possibilitar o mapeamento e exploracao das producgdes
relacionadas, a ampliacdo de discussdes e contribuir para a producao académica e cientifica
da drea.

Neste sentido, a pesquisa bibliografica aconteceu no Portal de periddicos CAPES e
Scielo, considerando como critérios: apenas artigos, em portugués, com acesso gratuito e
com a delimitacao temporal de 2001 a 2021.

Para a busca, utilizou-se o recurso de ‘busca avancada’ em cada base de dados e foi
proposto um conjunto de equacdes formadas por descritores e operador booleano AND. As
equagOes de busca combinaram os descritores: ‘formacdo de professores’, ‘politicas
educacionais’ e ‘organismos multilaterais’.

ApOs passar pelos critérios, pela exclusao dos artigos repetidos ou que nao atendiam
aos critérios, a revisdo resultou em 16 artigos. No quadro 1 pode-se conferir o titulo e ano,

porém a referéncia completa se encontra ao final do artigo.

Quadro 1 - Artigos selecionados

Ano Titulos

2001 | Politicas educacionais nos anos 90: a formagao de professores no Brasil e em Portugal

2002 | Féruns das licenciaturas em universidades Brasileiras: construindo alternativas para a
Formacao inicial de professores

2003 | Certificagdo docente e formacao do educador: Regulagdo e desprofissionalizagao

2006 | Formacdo de professores no contexto das reformas educacionais e do Estado

2010 | Politicas da Unesco para formacao de professores no Brasil: uma leitura da desqualificacdo da
educacao brasileira

2011 | A politica da OCDE para a educagado e a formacao docente. A nova regulagao?

2011 | Aformacgao de professores e o Banco Mundial

2012 | Marcos regulatdrios nas politicas de formagao e valorizacao docente pds-LDB

2015 | Formagdo de professores da América Latina no contexto do mundo globalizado

2015 | Neoprodutivismo e amesquinhamento da formacdo docente
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2016 | Politicas curriculares e profissionalizag¢do: saberes da Pratica na formacdo inicial de professores

2016 | As politicas de educagdo superior na esteira dos organismos internacionais

2017 | Politica de formagao de professores: a ingeréncia dos organismos internacionais no Brasil a
partir da década de 1990

2018 | Diretrizes politicas para o perfil de professores no contexto da reforma do estado: uma andlise
das recomendag¢6es da UNESCO

2018 | Norteamentos da politica de formagdo dos professores da educagdo bésica no Brasil (2007-
2014)

2020 | Formagado docente no horizonte da educa¢ao para o mercado: alguns elementos para o debate

Fonte: elaborado pelas autoras (2023).

Todos os artigos passaram por um processo de fichamento que considerou
informacdes gerais (titulo, autores, instituicdo, ano e periddico), além das informacées
especificas (contetido dos artigos com seus principais resultados).

A andlise baseou-se nos fichamentos elaborados e, com o suporte dos elementos da
andlise de contetdo (Franco, 2005), foram reconhecidas unidades de registro, tais como:
‘capital humano’, ‘avaliacao’, ‘responsabilizac¢ao’, ‘produtividade’ e ‘curriculos de formacao’.
De posse dessas unidades, realizou-se a aglutinacdo dos dados em dois blocos:

(1) pondera sobre determinac¢ées histdricas e as relacdes do pais com os OM, com
destaque para o processo de mundializacdo e suas reverberacdes as concep¢des e o papel da
educacao, as politicas educacionais e a formacao de professores. Este bloco sera explanado
no tépico a seguir.

(2) apresenta de maneira mais direcionada a questdo da agenda dos OM para
formacao docente, situando suas reverberacdes para as politicas. Este bloco serd explanado
no tépico subsequente.

Porém, cabe dizer que os blocos sdo ilustrativos e permitiram compreender as
ingeréncias, mas eles ndo sdo estaticos e tdo facilmente delimitados, assim, em muitos

momentos se tem a intersecao de ideias.

Apontamentos sobre o contexto, suas forcas e tensées: as politicas educacionais sob
a égide do capitalismo neoliberal

As décadas finais do século XX foram marcadas por transformacdes na organiza¢ao do
sistema capitalista advindas da ascensdao do neoliberalismo. Essas transformag¢des geraram
um movimento de mundializa¢ao politica e econdmica, provocando mudancas na dinamica

da sociedade e suas rela¢des produtivas, bem como no papel do Estado.
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A politica econémico-ideoldgica neoliberal consolidou-se e expandiu-se a partir da
década de 1970 e teve suas expressdes mais significativas no Brasil apds 1990. Seu propdsito
era atender as necessidades de recomposicao da taxa de lucro do capital e viabilizar a
acumulacdo privada, propondo ajustes neoliberais, “como as privatiza¢bes, abertura do
mercado brasileiro a especulagdo internacional, e reforma administrativa gerencial, abrindo
espaco a um novo mercado de servicos” (Santos, 2019, p. 39).

Pautada pela eficiéncia, competitividade e desregulamentagdo do comércio entre os
paises (Rodrigues, 2015), as determina¢ées do neoliberalismo exigiram dos Estados a
desregulamentacdo e ruptura de barreiras administrativas e politicas, abrindo espaco para a
atuacdo de novos entes no ambito do Estado-Nacdo, incluindo os OM (Maués, 2011).

Nesse contexto de mundializacdo, os OM desempenharam um papel crucial na
definicao de diretrizes e orienta¢Oes para questdes sociais em diferentes dreas e na relacao
entre a base econémica e o Estado, especialmente a partir da década de 1980, com destaque
para a atuacdo do BM (Rodrigues, 2015).

As relacdes multilaterais estabelecidas entre os Estados, OM e grandes agéncias
financeiras possibilitaram a intervencao dessas instituicdes na formulagdo de politicas
internas e legislacdo dos paises, condicionando auxilio técnico e financeiro a adesdo a
politicas transnacionais baseadas em programas de ajuste estrutural (Batista Neto, 2006).

A exaltacao as forcas de mercado impactou a elaboragado das politicas educacionais e
significou expressivas reverberacfes para a educacdo, que passou a ser amparada pela Teoria
do Capital Humano. Essa teoria compreende a educa¢dao como uma maneira de melhorar a
produtividade da forca de trabalho (Frigotto, 2010; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011;
Maués; Bastos, 2016), restringindo-a a uma visdo excessivamente utilitaria e reduzida a uma
ferramenta econdémica.

Em vista disso, a educacdo também passou a ser reformulada e gradualmente
transferida para a esfera do mercado (Maués; Bastos, 2016). E isso gerou um deslocamento
da educacdo, do ambito do direito social, para o espaco da economia e das finangas,
aumentando a participacdo de agentes privados e organiza¢des ndo governamentais no setor
(Batista Neto, 2006).

Assim, os OM passaram a exercer forte influéncia nas reformas educacionais,

estabelecendo e recomendando metas alinhadas as demandas do mercado e a nova ordem
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mundial. O BM recomendava maior énfase em resultados, sistema de avaliacdo, investimento
em capital humano, parcerias com o setor privado e criacdo de politicas de formacdo
alinhadas as necessidades do mercado para as massas trabalhadoras (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011; Leher, 1999).

As reformas, por sua vez, deveriam ser baseadas em principios organizacionais do
setor empresarial, buscando resultados, eficiéncia e produtividade, e direcionadas ao

crescimento econOmico.

[...] atribuiu-se a educacdo o conddo de sustentacdo da competitividade nos anos
1990. Vasta documentagdo internacional, emanada de importantes organismos
multilaterais, propalou esse idedrio mediante diagndsticos, andlises e propostas de
soluc¢des consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que
toca tanto a educagdao quanto a economia. Essa documentagdo exerceu importante
papel na defini¢do das politicas publicas para a educacdo no pais (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011, p. 47).

Conceitos e abordagens do setor econdémico foram incorporados a escola,
repercutindo na elaboracdao de novas bases para sua organizacao, fundamentadas em
politicas que priorizavam especialmente a gestao dos sistemas de ensino e da escola, o
financiamento da educagdo escolar, o curriculo, a formacdo de professores e a avaliacao
(Batista Neto, 2006).

Neste movimento, destacou-se a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990, como um marco significativo de ascensdo das
politicas de cunho neoliberal no campo da educacao em diversos paises do mundo,
especialmente nos latino-americanos e o Relatdrio Delors (UNESCO, 1998), documento que
impulsionou conceitos como educag¢do ao longo da vida, sociedade da informacao e
qualificacdo flexivel da mao-de-obra (Pereira; Santos; Segundo, 2020; Florencio; Fialho;
Almeida, 2017; Batista Neto, 2006; Rodrigues, 2015; Ramos; Moreira, 2018; Mascarello Vieira;
Bagnara, 2015).

Em vista disso, no ambito da politica educacional brasileira, buscou-se o atendimento
dessas proposicdes com o estabelecimento de dispositivos regulatdrios e medidas vinculadas
areforma educacional, com destaque para a universalizacao do acesso escolar, alfabetizacao,
financiamento e repasse de recursos financeiros, descentralizacdao da gestdo, ensino a
distancia, sistema nacional de avaliacao, fortalecimento da educacao profissional e reforma

da educacdo superior (Rodrigues, 2015; Libaneo, 2012). Essas medidas podem ser
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identificadas, por exemplo, no Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), na Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (1996), no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (1997) e na
instituicdo dos Parametros Curriculares Nacionais (1997) (Libaneo, 2012).

Na mesma perspectiva, Mascarello Vieira e Bagnara (2015) e Rodrigues (2015)
destacam, mais posteriormente, a relevante ingeréncia do Programa de Promocdo da
Reforma Educativa na América Latina e Caribe (PREAL), codirigido pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela OCDE nas politicas educacionais brasileiras. Esses agentes
empenharam-se na satisfacdo das demandas técnico-organizacionais do trabalho na
perspectiva capitalista, como a capacitacao e controle de qualidade e eficiéncia para compor
as reformas educacionais.

Nesta conjuntura, a relacao entre o processo de mundializacao do capital e o interesse
em torno da educacao evidencia os esforcos concentrados por OM na definicao e orientacao
de linhas e diretrizes para as politicas educacionais, trazendo a tona a compreensao dos
processos educacionais estratégicos para consolidacao da nova ordem econémica mundial.

Aingeréncia dos OM na esfera educacional resultou na imposi¢ao de um novo modelo
educativo/formativo, promovendo uma concepc¢ao de educacdo que também afetou a
formacdao de professores. Isso ocorre porque, ao definir diretrizes para a educacao, sdao
igualmente estabelecidas as orientacdes para a formagao dos intelectuais para o exercicio da
docéncia na educacdo bdésica (Rodrigues, 2015). E, neste sentido, o préximo tépico adentrou
na questao dos impactos dos OM para a formacao de professores no Brasil.

Delineamentos para a formacao de professores: interlocu¢c6es dos OM

Os OM tém exercido uma influéncia significativa nas politicas educacionais de diversos
paises, incluindo o Brasil. Tal influéncia ocorre de diversas formas, como por meio de
recomendagdes e diretrizes emitidas em relatdrios, conferéncias e documentos e esta
intimamente relacionada com a propagacao do neoliberalismo e a busca por politicas
educacionais alinhadas com a légica de mercado e as demandas da economia globalizada,
impactando diretamente o campo da formacdo de professores.

A literatura que trata da tematica tem contribuido ao proporcionar uma compreensao

mais detalhada de como essas politicas foram moldadas e implementadas no cenario nacional
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e como repercutem na formacdo de professores (Pansardi, 2011; Rodrigues, 2015; 2018;
Florencio, Fialho; Almeida, 2017; Ramos; Moreira, 2018).

O interesse pela questdao da formacdo docente e o seu destaque no ambito das
reformas e politicas educacionais remontam a década de 1980, periodo em que o debate e
preocupacdes vinculadas a qualidade da educagao ganharam projecao, especialmente
impulsionadas pela mobilizacdo dos Estados Unidos (EUA). Essas discussdes foram
diretamente vinculadas aos resultados de aprendizagem, testes padronizados e avalia¢bes
em larga escala internacionais (Batista Neto, 2006; Freitas, 2003).

No referido contexto, o relatdrio intitulado A nation at risk’ relacionava o baixo
desempenho dos estudantes estadunidenses a qualidade insatisfatdria da formacao docente
(Batista Neto, 2006; Freitas, 2003). Isso acabou por colocar em pauta a formacdo e a
capacita¢dao dos professores como estratégia para melhorar o desempenho dos sistemas de
ensino, visando a busca da produtividade na educacdo e assinalando a necessidade de
politicas direcionadas e reformas nesse ambito.

Além disso, a necessidade, do ponto de vista dos reformadores, de incorporar os
professores nas reformas educacionais se justifica pelo fato de serem a categoria mais
numerosa do setor publico desde 1990, tornando sua inclusdao essencial para efetivar as
mudancas propostas (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

Freitas (2002) corrobora e amplia a andlise, asseverando que tal interesse pela
formacdo docente se manifesta na compreensao de que os professores sao os sujeitos
responsaveis pela formac¢ao dos estudantes da escola basica. Assim, hd necessidade de um
alinhamento entre educacdo basica, formacao inicial e praticas pedagdgicas, para que, por
meio dos processos educativos, as subjetividades sejam (con)formadas de acordo com as
exigéncias sociais e econdmicas hegemonicas.

Logo, a valorizacdo da formacao docente, dentre as pautas mais aclamadas, resultou
em uma dupla consequéncia: destacou o professor como figura central, despertando o
interesse social por esse profissional e pela qualidade de sua formacdo, o que fomentou a
definicdo de politicas para a drea da formacdo docente, e, a0 mesmo tempo, relegou o fator
aprendizagem como tarefa e atribuicao exclusiva do professor, responsabilizando-o, em
suma, pela qualidade da educacdo e pelos insucessos das politicas educacionais (Pacheco;

Moraes; Evangelista, 2001; Batista Neto, 2006).
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Essa dualidade também acabou por evidenciar que, ao passo que se salientava a
importancia dos professores e de sua formacdo para os sistemas de ensino, de forma
contraditéria e simultanea, os documentos elaborados para o campo acabaram por
desencadear uma imagem pejorativa dos profissionais da educagao, retratando-os como
resistentes as reformas e obstdculos para a efetivacdo das politicas propostas (Pacheco;
Moraes; Evangelista, 2001; Shiroma; Evangelista, 2011).

Ainda, essa perspectiva gerou diferentes tipos de disputas e embates. Por um lado,
passou-se a enaltecer a formacao de professores nas producgdes cientificas e legislativas. Por
outro lado, observou-se a lacuna na participacdo desses profissionais durante o processo de
consolidacdo de politicas e/ou programas (Tardif; Morales-Perlaza; Lessard, 2022).

Dentre as questdes que saltaram ao debate e apareceram nas politicas educacionais
como consequéncia desses movimentos, pode-se situar, por exemplo, a profissionaliza¢ao do
ensino. De acordo com Tardif, Morales-Perlaza e Lessard (2002), as politicas de
profissionalizacao dizem respeito a forca de trabalho docente, abrangendo elementos
relacionados a gestao do corpo docente, formacao, definicao de padrdes, referenciais de
competéncia, atragdo e retencao, remuneracao e estrutura de carreira, entre outros. E
embora sejam conduzidas pelo Estado, essas politicas sao grandemente influenciadas pelos
OM.

No mesmo enfoque, e reforcando a ideia do professor como figura central na
educacao, a perspectiva de profissionalismo disseminada pelos OM abraca a ideia de que os
professores sdao responsdveis por sua propria carreira e desenvolvimento profissional. Essa
perspectiva se relaciona a discursos sobre aprendizagem ao longo da vida e ao paradigma de
profissional eternamente obsoleto, inserindo os professores em um mercado competitivo e
meritocratico (Garcia, 2016; Pacheco; Moraes; Evangelista, 2001; Gomide, 2010), além de
ressaltar os destaques para a formacdo pratica e a questao da pedagogia das competéncias.

Essa perspectiva que decorreu, em grande medida, ‘““das mudancas socioeducativas
que marcaram profundamente a escola e o mundo dos professores desde o inicio do século
XX (Tardif; Morales-Perlaza; Lessard, 2002, p. 28, traducdo nossa) vem marcando presenca
dentre as tendéncias e pautando as politicas curriculares para a formacao inicial,

especialmente desde a década de 1990 (Garcia, 2016).
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Nesta toada, a formacao foi visada como uma estratégia para incentivar o
atendimento aos principios neoliberais delineados para a educacao por via das politicas
educacionais nacionais, cujas ideias e ideais foram impulsionados pelos OM, especialmente
em eventos e conferéncias mundiais para a educagdo, como alguns ja citados anteriormente
e que se tornaram diretrizes para a formacao docente.

O objetivo era desenvolver professores competentes, porém com uma abordagem
predominantemente técnica, seguindo uma agenda educacional baseada em politicas de
avaliacdo, financiamento, padronizacdo e curriculo (Florencio; Fialho; Almeida, 2017; Ramos;
Moreira, 2018; Rodrigues, 2015).

A énfase aos processos de ensino direcionou a formacdo para modelos mais
pragmaticos e instrumentais, que privilegiavam as praticas pedagdgicas, e enxutos em
termos de tempo e custo. Consequentemente, foram privilegiadas iniciativas de capacitagao
em servico (especialmente por via de Educacdo a Distancia — EaD), na légica de treinamento.
Essas iniciativas se caracterizaram pela fragmentacdo, aligeiramento, baseando-se na
perspectiva da eficiéncia e eficacia, além da incorporar competéncias aos modelos formativos
(Pansardi, 2011; Rodrigues, 2015; 2018; Florencio; Fialho; Almeida, 2017).

Em alinhamento a esses parametros, Maués e Camargo (2012) destacam que os
marcos regulatdrios para a formacdo de professores apds a promulgacdo da LDB (Brasil,
1996) vém sendo marcados por pautas como a flexibilizacdo e pelos processos aligeirados.

Portanto, também se verifica que a expansao da formacao inicial em nivel superior
esteve acompanhada por uma maior preocupacao com o barateamento do que com a
qualidade. Esse movimento foi impulsionado, sobretudo, pela EaD, modalidade que tem
mostrado exponencial crescimento nos ultimos anos no Brasil e no mundo (Costa, 2017; Brasil,
2020; Seki, 2021).

Esses encaminhamentos evidenciam que a proposicao dos OM para a educacao
superior e formacdao docente estd centrada na visdao da formacao universitaria como
investimento em capital humano, valorizando-a como produtora de conhecimento com valor
econdmico e alinhada aos interesses do mercado (Maués; Bastos, 2016; Marques; Diniz-
Pereira, 2002).

Conforme pondera Maués (2011), trata-se de uma abordagem que se baseia numa

perspectiva de construcao da denominada sociedade do conhecimento, na qual o
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conhecimento e a educacao se tornam importantes forcas produtivas. Nesse contexto, a
rearticulagao do campo da formagao de professores é almejada com o objetivo de moldar um
perfil docente de acordo com um padrao global, que atenda as necessidades do novo
mercado de trabalho, caracterizado pelo processo de acumulacdo flexivel (Freitas, 2003;
Gomide, 2010; Pacheco; Moraes; Evangelista, 2001).

Outra problematica relevante, quando se trata dos impactos de orienta¢des
consubstanciadas pelos OM a condicao da formagao e carreira docente, sdao as ‘rotas
alternativas’ (como o Teach for All), ‘programas de imersao’ (que vém sendo desenvolvidos
em paises como os EUA) que tém o intuito de substituir a formacado universitaria, ou ainda, a
utilizagao de provas de ingresso, ou seja, de certificacdo para ingresso na carreira, permitindo
atrair profissionais de outras dreas para atuarem como professores por curtos periodos de
exercicio profissional (Rodrigues, 2015; Freitas, 2002). Essas possibilidades sdo vinculadas a
outras proposicdes, como as matrizes de competéncias, o foco no desempenho e aincidéncia
na regulacdo da carreira e controle do trabalho desempenhado pelos professores (Freitas,
2002) e significam ameacas a formacado de professores e a carreira profissional.

A analise da literatura sobre o constructo da formagao docente e dos documentos dos
OM para este campo, bem como a relacao existente entre ambos, permite entender que
determinados encaminhamentos e principios sao reincidentes o longo dos anos, desde 1990.

As andlises de documentos, tais como do BM (2010 e 2014), da OCDE (2006) e da
UNESCO (2014) realizadas por Maués e Bastos (2016) e por Rodrigues (2015; 2018)
destacaram que é possivel identificar nesses documentos aspectos e similitudes com os da
década de 1990, como a priorizacao da formac¢ao continuada em detrimento da formacgao
inicial, o incentivo a processos formativos mais flexiveis e aligeirados e enfatizam a estratégia
de tornar a carreira docente atrativa por meio de propostas de recompensas ligadas ao
desempenho, alinhadas com indicadores de avaliagdes em larga escala. Esses pontos ndo sé
se conectam a politicas e orientacdes anteriores, mas também se alinham a principios que
tém sido destacados ao longo da histdria por diferentes OM.

Autores como Mascarello Vieira e Bagnara (2015), Freitas (2003), Gomide (2010),
Batista Neto (2006) e Maués (2011), convergem em suas analises ao apontar que as politicas
educacionais brasileiras tém se moldado conforme os pressupostos delineados por esses OM,

aqui especialmente mencionados.
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Como resultado, a regulacao da formacao docente no Brasil tem sido conduzida por
diretrizes e programas que tensionam entre a abordagem técnica e a critica, culminando em
um cendrio de fragmentacdo curricular e falta de integracao entre teoria e pratica. Esse
quadro é marcado por uma valorizacdo instrumental, com énfase na eficacia e na
performatividade, além da ado¢ao de mecanismos de controle voltados para os resultados.

Vale destacar que muitas dessas tendéncias e principios orientados pelos OM para a
formagdao docente ndo apenas persistem, mas também se modificam ao longo do tempo,
adaptando-se as mudancas sociais e ressurgindo em novos contextos e sob novas roupagens.
Um exemplo disso é o paradigma das competéncias na formacao, que além de ter sido
ressaltado em documentos emanados dos OM, influenciou as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) de 2002 (Parecer CNE/CP n° 9/2001, Resolucdo CNE/CP n° 1/2022) e foi
retomado nas DCN de 2019, denominada pela BNC-Forma¢do — Base Nacional Comum
Curricular para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bdsica (Parecer CNE/CP n°
22/2019, Resolucdo CNE/CP n° 2/2019).

Em sintese, a analise das ideias dos artigos que incidem neste bloco revelou que a
atuacao dos OM ao longo dos anos promoveu a énfase na formagao de professores, o que
poderia reforcar o reconhecimento da importancia desse grupo profissional, dando-lhe
visibilidade. No entanto, decorrente de ter suas bases ancoradas em principios neoliberais e
direcionadas pelo desenvolvimento econémico, essa atuacao dos OM desencadeou disputas,
contradi¢cbes e impactos negativos, como a crescente responsabilizacao e a limitacao da
autonomia profissional docente.

Portanto, percebeu-se que a interlocu¢ao complexa entre os OM e a formacdo de
professores engendra uma série de efeitos que transcendem o ambito educacional. Esses
efeitos desvelam um panorama complexo, redefinem as expectativas acerca do papel dos
professores na sociedade contemporanea e, por conseguinte, apresentam desafios
significativos ao seu exercicio profissional.

Consideracgoes finais

Este estudo decorreu da investigacdo sobre a influéncia dos OM na formacdo de
professores, realizado a partir de um mapeamento e andlise da producao cientifica voltada

para essa tematica. O presente trabalho apresentou uma discussao essencial que emergiu



Impactos dos organismos multilaterais na formagdo de professores: andlise da produgdo
cientifica
sobre as ramifica¢6es desse processo, abordando de que forma(s) as determinacdes dos OM
impactam o campo da formacdo docente.

Foi ressaltado que as determinacdes e recomendacdes provenientes dos OM (tais
como eventos, documentos e programas) que incorporam premissas, conceitos, tendéncias,
discursos e visbes relacionadas a questdes educacionais, tém exercido influéncia na formacgao
de professores. Essa influéncia se manifesta e ecoa, especialmente, pela via das politicas
educacionais em ambito nacional, delineando diretrizes para a formagao docente, moldando
e regulando o campo.

Desta maneira, viu-se que ha intersec¢ao entre as recomendagbes dos OM e as
diretrizes educacionais nacionais, e que isso se tornou particularmente pronunciado no pais
a partir da década de 1990. A identificacdo da convergéncia das politicas educacionais
brasileiras aos pressupostos dos OM evidenciou a atua¢do e contribui¢ao desses organismos
na consolida¢cdo de um paradigma produtivo e no fortalecimento do neoliberalismo na esfera
socioeducativa.

Assim, verificou-se que desde os anos 1990 até o momento histérico mais recente
(anos 2020), a politica educacional brasileira direcionada a formacdo de professores tem
seguido esses encaminhamentos, mantendo-se em consonancia com as proposi¢cdes dos OM.
Isso permitiu depreender que o campo da formativo docente no Brasil tem se constituido a
partir dessas media¢bes, alinhando-se a uma perspectiva e abordagens que, em suma,
prezam pela exaltacao da educacdo como capital humano, em prol da produtividade, com
foco em resultados, avaliacdes e eficiéncia dos sistemas de ensino e do trabalho docente.

A andlise critica revela que a formacdo de professores nao é apenas um meio para criar
capital humano, mas também é fundamental para reproduzir o modus operandi do sistema
educacional, intrinsecamente ligado a reproducao do prdéprio capitalismo. Decorrente dessa
compreensao, pode-se dizer que a formac¢do de professores ao longo dos anos tem focado
na reconfiguracao de curriculos, muitas vezes levando ao estreitamento e empobrecimento
dos conteddos formativos. Isso acaba conduzindo a um cendrio de desqualificacao
profissional, pois ao priorizar uma visdo utilitarista da educacdo, conhecimentos
fundamentais da formac¢do docente sao negligenciados, tais como aspectos pedagdgicos e
diddticos e a reflexao sobre a pratica educativa apoiada numa sélida fundamentacao tedrica.

Como consequéncia, os professores podem atuar profissionalmente com fragilidades tanto
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tedricas quanto praticas. Adicionalmente, € importante notar que essas politicas também
podem limitar a autonomia das institui¢des formativas, descentralizando algumas agées ao
mesmo tempo em que centralizam decisdes relativas ao processo pedagdgico.

Por fim e em sintese, o que se p6de apreender e o0 que se buscou evidenciar ao longo
do estudo é que as politicas educacionais brasileiras voltadas a formag¢dao de professores
mostram-se consonantes com uma agenda de padronizacdo tanto nacional quanto
internacional, sendo impactadas pela ingeréncia dos OM, estreitamente ligada ao avanco
global do neoliberalismo.

Esta perspectiva tracada para a formacdo de professores se enraizou na sociedade e
continua a se fortalecer, ressurgindo em novos contextos e objetivos, com ideais, conceitos,
tendéncias, discursos e premissas que se renovam com diferentes roupagens e com uma
aparéncia que se relaciona, especialmente, ao papel do professor na sociedade e para a
qualidade da educacao.

Portanto, considerar as complexas e amplas interconexdes existentes entre os OM, as
politicas educacionais e a formagao de professores é essencial para a compreensdao dos
tensionamentos e concep¢des que se propagam no campo educativo-formativo, bem como
os embates e discursos que se estabelecem sobre o ser professor na sociedade
contemporanea capitalista.
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