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Resumo

Este artigo analisa o Programa de Inclusdo ao Mercado de Trabalho (PRIMT) em Campo Grande-MS,
a luz do método do materialismo histdrico-dialético ao interpretar o fendémeno inserido no
movimento sdcio-histdrico do capitalismo nesse atual patamar de desenvolvimento. O estudo busca
desvelar os limites e as contradi¢bes da qualificagdo profissional ofertada aos trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade por meio do PRIMT. Verificou-se a recorréncia de beneficidrios e a
persisténcia do desemprego, o que compromete a eficdcia deste programa na promocao da inclusdo
social e econdmica, tal como propalado. A compreensao contextualizada do programa possibilita a
apontar a insuficiéncia das politicas de emprego e inclusdo no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Programa de Inclusdo ao Mercado de Trabalho; Qualificagdo Profissional; Inclusao
Social.

Abstract

This article analyzes the Labor Market Inclusion Program (LMIP) in Campo Grande-MS, in light of the
historical-dialectical materialism method when interpreting the phenomenon inserted in the socio-
historical movement of capitalism at this current level of development. The study seeks to reveal the
limits and contradictions of professional qualification offered to workers in vulnerable situations
through LMIP. We verified the recurrence of beneficiaries and the persistence of unemployment,
which compromises the effectiveness of this program in promoting social and economic inclusion, as
advertised. The contextualized understanding of the program makes it possible to point out the
insufficiency of employment and inclusion policies in the labor market.

Keywords: Labor Market Inclusion Program; Professional Qualification; Social Inclusion.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar o Programa de Inclusdo ao Mercado de
Trabalho (PRIMT), que atende o trabalhador residente na cidade de Campo Grande-MS em
situacdo de vulnerabilidade, sob a dtica do materialismo histdrico dialético. Este método,
desenvolvido por Karl Marx, permite compreender a relacao entre as condicdes materiais de
existéncia com o contexto social, politico e econdmico que determina a configuracao do
mercado de trabalho. Ao aplicar essa perspectiva, busca-se entender como as politicas
publicas de inclusdo laboral ndo apenas tentam reduzir os efeitos do desemprego, mas
também se inserem em uma estrutura econdmica maior onde se perpetua as desigualdades.
Através de uma andlise critica por meio da utilizacdo do método indicado, serd possivel
identificar algumas lacunas presentes no PRIMT, avaliar sua eficacia e as limitacdes no
contexto atual.

O PRIMT recebeu essa nomenclatura em julho de 2023, originalmente criado em 20
de julho de 2010, 0 nome era Programa de Inclusdo Profissional (PROINC), sendo de
natureza assistencial, administrado, gerido e coordenado pela Fundag¢do Social do Trabalho
(FUNSAT), na cidade de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul. E importante salientar a
importancia do PRIMT ao se propor oportunizar ocupacao, qualificacdo social e profissional
aos que se encontram em situacdo de desemprego. No entanto, observa-se possiveis
lacunas na sua implementacao que serdo apresentadas no decorrer deste artigo.

O desemprego, com suas multiplas facetas, ndao apenas afeta a estabilidade
econémica dos individuos, mas também reforca a exclusdo e a desigualdade social. Ao
mesmo tempo, a qualificacdo profissional é frequentemente apresentada como a solugao
para o desemprego, promovendo a empregabilidade e a adaptagao as exigéncias a um
mercado de trabalho em constante transformagao. Essa concepcao vigorou nos dois planos
nacionais de qualificacdo do trabalhador, como demonstrou Alaniz (2012) ao indicar que o
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), criado em 1995, difundiu-se sob
discurso de que os cursos rapidos de qualificacdo inseririam os trabalhadores nos postos de
trabalho reestruturados pela remodelagao tecnoldgica e, também no Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ), criado em 2003, promoveu a associacdo direta entre a qualificacdo e a
geracao de trabalho e renda. Entendemos a qualificacdo profissional como conceito amplo
decorrente da relacao social estabelecida entre capital versus trabalho nos processos

laborais. A qualificacdo estd condicionada a determinado patamar tecnolégico do
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capitalismo (Alaniz, 2007) e, como indicou Bruno (1996), ela deriva do estdgio de
desenvolvimento desta tecnologia, de modo a demandar e hierarquizar atributos
comportamentais e técnicos requeridos nos processos produtivos. Assim, partimos da
compreensao que o conceito de qualificacdo € distinto do conceito de empregabilidade,
embora utilizados muitas vezes sindbnimos. Por outro lado, treinamento técnico é um
conceito mais restrito do que qualificacdo, por ser o desenvolvimento de uma capacidade
técnica especifica para a forca de trabalho desempenhar determinada fun¢ao.

O termo empregabilidade foi forjado no contexto neoliberal de retracao massiva dos
postos de trabalho pelo desemprego estrutural e remete a falsa concepcao de que a
integracao nos postos de trabalho depende dos atributos comportamentais, técnicos e
emocionais que deve conter a forca de trabalho para manter-se continuamente empregada.
Nesse sentido, falseia o problema do desemprego por nao considerar seu carater estrutural
e responsabilizar o trabalhador pela sua absorcao nos postos de trabalho.

No contexto socioecondmico contemporaneo, oportunizar trabalho, qualificacdo
profissional e renda a populacdo, aparentemente representa um esforco do poder publico
para combater o desemprego e a pobreza. Porém, observa-se que no decorrer dos anos
vemos os mesmos beneficidrios do PRIMT retornando ao programa assistencial como
indicativo de que ndo foram inseridos no mercado de trabalho. Tal recorréncia necessita ser
averiguada a fim de compreender esse fenémeno, uma vez que o programa almeja
empoderar o trabalhador por meio da qualificacdo profissional e da elevacao da
escolaridade.

Este artigo tem como objetivo analisar o Programa PRIMT, sob a dtica do método
materialismo histdrico dialético, com o intuito de revelar algumas contradicdes observadas
para a efetivacao do referido programa. Para tanto, serdo apresentados alguns pontos
fundamentais sobre o materialismo histdrico dialético e suas principais categorias analiticas
para que tenhamos uma reflexao critica da realidade da sociedade atual, seguido por uma
breve discussdo sobre as formas e causas do desemprego, bem como o papel da
qualificacao profissional no sistema capitalista. Também serdo apresentados exemplos
contemporaneos e histdricos que ilustram as contradi¢bes do capitalismo em relacdo ao

trabalho e a educacao.
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A estrutura deste artigo compreende quatro etapas: primeiramente, exploraremos
os fundamentos tedricos do materialismo histérico-dialético de Marx, abordando seus
conceitos centrais. Em seguida, procederemos a uma andlise histdrico-dialética do programa
PRIMT, enfatizando suas oportunidades e possiveis contradi¢des, seguida de uma reflexdao
sobre a esséncia e aparéncia do programa. Na terceira etapa, contextualizamos o
desemprego no atual estagio do capitalismo para compreender a especificidade do PRIMT
no bojo da totalidade sistémica do capital, por meio das referéncias tedricas de Istvan
Mészaros (2002) e Marcio Pochmann (2001). Por fim, a conclusdo apresentard reflexdes com
o objetivo de contribuir para a otimizacao da execu¢ao do programa.

Com esta abordagem, espera-se contribuir para uma compreensao critica e
abrangente do desemprego, da qualificacao profissional e, principalmente, da efetividade
do PRIMT.

Método

O materialismo historico dialético € um método de andlise da sociedade pautado em
Marx e esta fundamentado na ideia de que as condi¢bes materiais de uma sociedade
(economia, meios de producdo) determinam suas estruturas sociais e politicas. Paulo Netto
(2011) aponta que as ideias de Marx escritas na Miséria da Filosofia sdo basilares para a

compreensao de seu método e expde duas passagens:

As relagbes sociais estdo intimamente ligadas as forgas produtivas. Adquirindo
novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de producdo e, ao
transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as
suas relac¢des sociais. O moinho movido pelo brago humano nos da a sociedade com
o suserano; o moinho a vapor dd-nos a sociedade com o capitalista industrial. [...]
Os mesmos homens que estabeleceram as relagbes sociais de acordo com a sua
produtividade material produzem, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as suas relagdes sociais. Assim essas ideias, essas categorias sdo tao
pouco eternas quanto as relagbes que exprimem. Elas sdo produtos histdricos e
transitdrios (Paulo Netto, 2011, p. 125-126).

Destaca-se também, outra afirmacdo de Marx (2011, p. 25) que evidencia a complexa
relacdo entre a acao humana e as condic¢des sociais e histdricas que moldam essas acdes:
"Os homens fazem a sua prdpria histdria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sao eles quem escolhem as a¢des sob as quais ela é feita, mas estas foram
transferidas assim como se encontram".

No contexto atual, essa perspectiva é particularmente relevante ao analisarmos

politicas publicas de emprego voltadas para a inclusao social, como o PRIMT, que surge
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como uma resposta as desigualdades estruturais e a exclusdo social que caracterizam o
mercado de trabalho no capitalismo contemporaneo. Conforme Ribeiro (2006) a exclusdo
social nao é um mero acidente ou um problema a ser resolvido por politicas de inclusdao
superficiais. Pelo contrdrio, é uma caracteristica estrutural e intrinseca ao modo de
producdo capitalista, que se manifesta de diversas formas (desemprego, pobreza,
precarizacdo) e é gerenciada por um Estado que, mesmo ao propor a inclusdo, age
para manter a ordem existente e a reproducao do capital, sem questionar as raizes da
exploracao e expropriacao.

Dessa forma, observa-se que o PRIMT propde, conforme documento de referéncia -
Decreto n° 15.462, de 19 de dezembro de 2022, criar oportunidades de renda e qualificacao
profissional para trabalhadores que nao conseguem insercao no mercado de trabalho
formal e se encontram em situacdo de vulnerabilidade social (Campo Grande-MS, 2022).
Contudo, é necessdrio, a partir de uma perspectiva critica sobre o problema da exclusao
social, fazer uma analise mais atenta sobre suas propostas, suas praticas e seus efeitos
dentro de uma estrutura social (Ribeiro, 2006).

Nesse sentido, compreender a contradi¢do entre a esséncia e a aparéncia nas a¢oes e
legislagbes que regulamentam o programa € imprescindivel para analisar seu alcance. Vale
considerar que, para Marx, aparéncia € a forma como essa realidade se manifesta de
maneira superficial e visivel e a esséncia é o que estd oculto no fendmeno, sendo que as
duas dimensdes integradas, contraditoriamente, constituem a realidade.

O programa PRIMT: proposta, estrutura e funcionamento

Inicialmente criado como Programa de Inclusdo Profissional (PROINC) em 20 de julho
de 2010 e regulamentado pela Lei n° 4.875 (Campo Grande-MS, 2010), o programa sofreu
altera¢des ao longo dos quatorze anos de criagao, sendo a ultima modificagdo em 7 de julho
de 2023 com a Lei n° 7.074 (Campo Grande-MS, 2023), quando passou a ser PRIMT. No
entanto, ainda é regulamentado pelo Decreto n° 15.462, de 19 de dezembro de 2022 (Campo
Grande-MS, 2022), que € anterior a Ultima legislacdo.

E relevante destacar que, desde a sua criacdo, o PRIMT passou por alteracdes que
trouxeram avancos e retrocessos, os quais coincidiram com a mudanga de gestores. Como
programa vinculado a prefeitura de Campo Grande-MS, as diretrizes do PRIMT sdo

influenciadas pelas orientacdes politicas do representante do poder publico em exercicio.
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Como ja citado anteriormente, o programa é administrado, gerido e coordenado pela
Fundagdo Social do Trabalho com a participa¢do dos 6rgaos da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta, que é uma agéncia municipal de emprego.

A principio, o perfil do publico atendido pelo programa, na sua maioria, era de
trabalhadores acima de 45 anos, com baixa escolaridade ou ndo alfabetizados e egressos do
sistema penitencidrio, que ndo conseguiam ser inseridos no mercado de trabalho formal. No
entanto, com o crescente nimero de desempregados e com as novas exigéncias que o
trabalhador enfrenta para conseguir uma vaga de emprego, a busca pela vaga no PRIMT,
atualmente, atinge todas as faixas etdrias e niveis de escolaridade, tanto os jovens,
graduados e até mesmo com especializacao, além do publico considerado excluido pelo
mercado de trabalho.

O setor responsavel pelo atendimento aos beneficidrios é a Geréncia PRIMT, a qual,
desde o inicio de 2025, estd sem coordenador. A geréncia conta com cinco assistentes
sociais e trés administrativos. Atualmente, o fluxo para inser¢dao dos beneficiarios no
programa esta organizado da seguinte forma: Abertura das inscricdes publicada no Diario
Oficial de Campo Grande-MS; publicacdo total dos inscritos; prazos para interposicao de
recursos; e convocacao para ingresso. As vagas do PRIMT sao autorizadas pelo gestor
municipal, conforme a necessidade das secretarias municipais e verbas disponiveis para
custear as despesas com cada beneficidrio.

No decorrer de dez anos de criagao do programa, as principais altera¢des foram em
relacao aos critérios de participacao definidos pela legislacdao, sendo: a alternancia de tempo
de desemprego de 12 para 6 meses; a idade minima desde o inicio foi de 18 anos, mas a idade
maxima de 70 anos passou para 67 anos completos; nimero de beneficidrios, inicialmente,
nao poderia ultrapassar 10 por cento de servidores efetivos ativos da prefeitura de Campo
Grande-MS, passando para 15 por cento atualmente. Vale ressaltar que o ano de 2018 foi um
periodo marcante para o PRIMT, porque o Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso o
Sul (MPT-MS) iniciou uma investigacdo de irregularidades quanto a sua execucdo, dentre
elas, a inclusdo de beneficidrios fora do perfil, com situacao socioeconémica nao alinhada
com a exigéncia para participa¢do, além de nimeros de beneficidrios excedentes ao limite
permitido por lei (AGORA MS, 2018).

Nesse sentido, apds a averiguagdao do MPT-MS, o gestor municipal da época

encaminhou o Projeto de Lei a Camara de Vereadores, com as adequacdes e inovagdes na
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execucao do PRIMT na época ainda PROINC. Tais altera¢des garantiram relevantes direitos
aos beneficidrios: gratificacdo natalina; afastamento para tratamento de saide sem prejuizo
da remuneracdo; poupanca com depdsito mensal correspondente a oito por centro do
saldrio minimo; entre outras.

A acao do MPT-MS provocou mudancas e resultou na Lei n° 6.277, de 16 de setembro
de 2019 (Campo Grande-MS, 2019), publicada no Diogrande, sendo as principais dispostas a
seguir:

Art. 14. Assiste aos beneficidrios do PROINC, dentre outros direitos previstos em
Decreto regulamentar, os seguintes direitos: | - o afastamento, sem prejuizo da
remuneracao, para tratamento de saldde decorrente de doenga de cardter ndo
permanente; Il - o afastamento da gestante, sem prejuizo da remuneracao, até 120
(cento e vinte) dias apds o parto; 1l - seguro de vida correspondente a 25 (vinte e
cinco) vezes o valor do salario minimo nacional para os casos de morte natural e até
50 (cinquenta) vezes o referido valor por invalidez e morte acidental; IV - vale-
transporte ou oferecimento de meio de transporte préprio do municipio; V -
fornecimento de alimentagdo; VI - poupang¢a com depdsito mensal correspondente
a 8% (oito por cento) do saldrio minimo; VII - gratificacdo natalina proporcional aos
meses em atividades no Programa, a cada ano, tendo como referéncia o valor do
saldrio minimo; VIII - descanso remunerado de quinze dias a cada seis meses de
efetivas atividades no Programa; IX - isen¢do do pagamento de taxas de inscri¢bes
em concursos realizados pelo Poder Executivo Municipal; X - bolsa-auxilio no valor
de um salario minimo; XI - fornecimento de cesta bésica (Campo Grande-MS, 2019,

p- 2).

Indubitavelmente, essa lei trouxe significativos avancos aos beneficidrios do
programa, no entanto coincidiu com a avassaladora Covid-19, que impactou também no
cumprimento da legislagdo. Por ser o PRIMT de carater assistencial e estar em situacao de
pandemia, o gestor municipal sancionou a Lei 6.591, de 1° de julho de 2021 (Campo Grande-
MS, 2021), prorrogando tempo de permanéncia para até 28 de fevereiro de 2022, a fim de
garantir renda a esses trabalhadores e minimizar os impactos sociais.

Outro ponto importante a ser mencionado estda relacionado ao tempo de
permanéncia no programa que desde o inicio foi de 24 meses, podendo ser prorrogado. No
entanto, em 2022, a Lei 6.923, de 14 de setembro de 2022 (Campo Grande-MS, 2022), disp0e,
no Art. 11, que: “A vinculacdo ao PROINC sera pelo periodo de 6 (seis) meses, renovaveis por
igual periodo, até o limite de 24 (vinte e quatro) meses, improrrogaveis” (Campo Grande-
MS, 2022). Essa reducdo no tempo maximo de permanéncia causou insatisfacdo e muitas
criticas advindas dos beneficidrios.

Enfim, em julho de 2023, foi publicada no Didrio Oficial de Campo Grande-MS a Lei n°

7.074 (Campo Grande-MS, 2023), que altera o nome do programa de PROINC para PRIMT,
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com algumas alterag¢bes, que sao: cotas com reserva de 5% para pessoas negras, indigenas e
Pessoas com Deficiéncia; e a possibilidade de retornar ao programa uma unica vez.

Dessa forma, observa-se que, ao longo de sua existéncia, o programa sofreu diversas
mudancas e, nesse sentido, é necessario questionar até que ponto essas adaptacdes
representam uma ampliacdo real das oportunidades para os trabalhadores ou se configuram
como estratégias para adequar a forca de trabalho as demandas do capital, sem modificar
as estruturas que perpetuam a precarizagao e a desigualdade. A partir dessa perspectiva, é
fundamental distinguir entre a aparéncia e a esséncia do programa para analisar se as suas
acoes efetivamente promovem a inclusdao social ou se apenas reforcam a ldgica de
manutenc¢ado da reserva de mao de obra.

O programa PRIMT: esséncia e aparéncia

O PRIMT apresenta-se como uma iniciativa de cunho social, visando a reinsercao de
individuos em situacao de vulnerabilidade no mercado de trabalho. Sob uma andlise
superficial, a principio, o programa pode ser interpretado como uma ferramenta eficaz para
combater o desemprego e promover a inclusao social. No entanto, é crucial questionar se a
aparéncia condiz com a realidade e se o programa transcende a mera oferta de
oportunidade de ocupagdao temporaria e promove, de fato, a ampliacdo da qualificacao de
modo a integrar o beneficidrio no mercado de trabalho em condi¢des mais favoraveis, com
melhores remuneracdes e relag¢des trabalhistas formais.

Inspirados na critica de Marx a economia capitalista, propomos uma andlise do
PRIMT que busca desvendar ao mesmo tempo a esséncia das rela¢bes de producao
subjacentes ao programa e sua aparéncia como aspectos constituintes e indissocidveis. Para
tanto, torna-se fundamental abordarmos alguns aspectos que acontecem no decorrer da
permanéncia dos beneficiarios que demonstram lacunas para sua efetivacao.

Uma das principais questdes que emergem € a recorréncia de beneficidrios ao
programa, pois o fato de muitos participantes buscarem retornar ao PRIMT, apds o periodo
de 24 meses, sugere que a inclusdo no mercado de trabalho formal ndo ocorre para muitos
deles. Assim, tendo como base os relatdrios do sistema intranet da Fundacdo Social do
Trabalho (FUNSAT) da Prefeitura Municipal de Campo Grande-MS, com delimitacdo
temporal o ano 2024, identificamos que entre os dois mil e trezentos beneficidrios
vinculados que ja participaram do programa, quatrocentos retornaram, o que representa

em torno de dezoito por cento. Por um lado, a dificuldade em integrar-se ao mercado de
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trabalho pode apontar dreas de melhorias do programa, como a necessidade de aprimorar
as estratégias de qualificacdo profissional e acompanhamento pds-programa para facilitar a
insercao no mercado de trabalho. Por outro lado, cabe ressaltar a dificuldade em encontrar
empregos formais com saldrios atrativos e beneficios equivalentes aos do PRIMT, fator que
conduz muitos dos beneficidrios a retornarem ao programa. A informalidade e a
precarizagao do trabalho indicam ser barreiras significativas para a insercao profissional e
autonomia financeira.

Outro ponto a ser observado é a baixa participacdo em cursos de qualificacao
profissional. Desde a criagcao do programa, a qualificacdo € oferecida aos participantes, no
entanto, vem sendo aprimorada e mais exigida nos ultimos anos, principalmente a partir de
2022. Com a parceria da Escola de Educacao Profissional da FUNSAT, é possivel apresentar
resultados obtidos, no ano de 2024, em relacdo ao nimero de beneficidrios que realizaram
cursos de qualificacao e quais cursos foram ofertados.

Ao analisar os dados do Programa de Inclusao ao Mercado de Trabalho da FUNSAT,
destaca-se a discrepancia significativa entre o nimero de beneficidrios ativos e aqueles que
efetivamente participaram dos cursos de qualificacdo. Enquanto o programa contava com
aproximadamente 2.300 beneficidrios ativos ao longo de 2024, apenas 577 individuos
realizaram os cursos oferecidos pela Escola da FUNSAT, que foram: atendente de farmdcia;
auxiliar de recursos humanos; barbeiro; fluéncia em inteligéncia artificial; higiene na
manipulag¢do de alimentos; marketing digital e primeiros socorros. Essa disparidade entre as
vagas ofertadas e as efetivamente ocupadas revela que, em média, apenas um quarto dos
beneficidrios ativos aproveitou as oportunidades de qualificacao disponiveis, o que suscita o
questionamento sobre a efetividade do programa em alcancar seu publico-alvo e maximizar
o potencial de insercao no mercado de trabalho, conforme o discurso propagado na
proposta do programa.

A andlise pautada no materialismo histdrico dialético nos convida a desvendar a
dialética entre esséncia e aparéncia contidas no programa em andlise. A aparéncia se
manifesta na oferta de cursos de qualificacdo, sugerindo um caminho para a inclusdo no
mercado de trabalho, que, apesar de corresponder a realidade, ndao expressa a
materialidade do programa e suas contradicOes, ja que a esséncia revela a negacao do

discurso, uma vez que apenas uma parcela pequena dos beneficidrios ativos aproveita os
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cursos de qualificacdo profissional ofertados, como indicado. Nesse sentido, cabe
questionarmos acerca da eficacia do programa em promover a insercao social e a integragao
ao mercado de trabalho, bem como constituir-se em uma possibilidade de enfrentamento
ao desemprego e a desigualdade.

Em fase de transicao de nomenclatura, a legislacao vigente do programa ainda utiliza
o nome PROINC para se referir ao que atualmente é conhecido como PRIMT e define os

seguintes parametros para a qualificacao dos participantes:

Art. 5° O PROINC possui natureza assistencial, com o objetivo de promover
ocupacao, qualificagdo social e profissional de cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade econémica, residentes no municipio de Campo Grande - MS.

§ 1° Os programas de ensino, qualificacdo e capacita¢do deverdo ser acompanhados
e executados pela FUNSAT ou outros drgaos e instituicdes de capacitagao técnica
profissional que possuam essa finalidade, mediante convénios, parcerias e
contratagdo.

§ 2° O beneficidrio deverd apresentar semestralmente no ato da renovacao de
vinculo certificados dos programas de ensino que participou.

§ 3° A participagdo nos programas de ensino, qualificacdo e requalificagdo
profissional é requisito obrigatdrio para permanéncia no PROINC.

§ 4° Caberd a Unidade administrativa de lotagao do beneficidrio o controle de
participagdo em cursos de qualificagdo e capacitagdao, informando e enviando a
FUNSAT relatdrio semestral, sob pena de ndo renovagao na unidade de lotagao.

§ 5° A frequéncia em cursos de qualificagdo e requalificacdo considerar-se-do como
parte integrante da jornada de trabalho do beneficidrio.

§ 6° O beneficidrio do PROINC, quando convocado para cursos de qualificacdo social
e/ou qualificagdo e requalificacdo profissional e ndo comparecer aos mesmos, serd
desligado do Programa por descumprimento ao que dispde o art. 6° § 3° da Lei
(Campo Grande-MS, 2022).

No caput do artigo, nota-se que a qualificacao profissional é compreendida pelo
programa como uma politica de natureza assistencial, portanto ndo se configura como
direito do trabalhador a educacao profissional para insercdo no mundo produtivo em
constantes transformacdes tecnoldgicas. Essa dimensao denota que o compromisso do
programa nao é elevacao do nivel de complexidade da forca de trabalho para se inserir em
contextos onde se demande por uma forca de trabalho mais complexa, mas atenuar
momentaneamente, via politica compensatdria, o efeito da exclusdo social.

Assim, percebemos uma tensdo entre os seus objetivos declarados de inclusao no
mercado de trabalho por meio da qualificacdo e as contingéncias avessas a essa integracao
advindas do desenvolvimento capitalista predatério da forca de trabalho, desigual e
excludente e da adaptacdo do PRIMT a esse cendrio. A proposicao da qualificacdo

profissional restrita a uma politica assistencial voltada para a distribuicao de auxilio por
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tempo determinado ndo favorece a efetividade do programa e sinaliza para o
descompromisso com os objetivos anunciados.

A recorréncia do retorno dos beneficidrios, a qualidade da qualificacdo ofertada, a
pouca capacidade de absorcao do mercado de trabalho capitalista e as prdprias limitacdes
estruturais do programa sdo expressdes da configuracao assumida pelo PRIMT e apontam
para a necessidade de uma reflexdao critica sobre a aparéncia e a esséncia do fendbmeno,
tendo em vista proposi¢des que se traduzam em resultados mais consistentes e duradouros.

Com o intuito de aprofundar a compreensdo das complexidades que permeiam a
inser¢ao dos beneficidrios no mercado de trabalho, exploraremos as andlises de Istvan
Mészaros e Marcio Pochmann acerca do desemprego no capitalismo contemporaneo.

O desemprego no capitalismo contemporaneo

Para compreender a relevancia do PRIMT ao cidadao campo-grandense, é oportuno
realizar uma breve reflexao acerca do desemprego no Brasil e no estado de Mato Grosso do
Sul. A partir dos anos 1990, a mundializacdo do capital teve grande impacto na economia
brasileira, ocasionando profundas transforma¢6es no mundo do trabalho.

Nesse sentido, Mészaros (2002, p. 1004) destaca que o “novo padrao de desemprego
que vem se delineando” ja ndo atinge somente os nao qualificados, mas também os

qualificados. Para o autor:

Na medida em que a transformacdo predominante se dava na substitui¢do do
trabalho ndo qualificado pelo qualificado, envolvendo grandes dispéndios de capital
para o desenvolvimento industrial, o assunto podia ser ignorado com relativa
seguranca, dada a atmosfera de euforia provocada pela “expansdao”. Em tais
circunstancias, a miséria necessariamente associada a todos os tipos de
desemprego - inclusive aquele produzido no interesse da “modernizacdao”- podia
ser capitalisticamente justificada em nome de um brilhante futuro de consumo para
todos. Naqueles dias, as milhdes de pessoas desafortunadas, patéticas e
“desprivilegiadas” podiam ser facilmente relegadas a periferia da sociedade.
Isoladas, como um fenémeno social da “Grande Sociedade” afluente, elas deveriam
responsabilizar exclusivamente a sua prépria “inutilidade” (falta de qualificacao
profissional, “preguica” etc.) pelos seus apuros e resignar-se a consumir os restos
do farto banquete neocapitalista, magnanimamente servidos sob a forma de
“beneficios”-desemprego e de cupons para o consumo dos excedentes invendaveis
de alimentos (Mészaros, 2002, p. 1004).

O desemprego cronico, ainda conforme Mészdros (2002, p. 224), “traz a baila as
contradicdes e os antagonismos do sistema global do capital na forma potencialmente mais

explosiva”. Entende-se que o desemprego estd intimamente ligado as crises estruturais do
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capitalismo, que sdo resultantes das contradi¢fes inerentes a producao capitalista. Em um
sistema onde o lucro é o principal motor da atividade econémica, a busca incessante pela
maximizacao deste conduz, inevitavelmente, a introducdo de tecnologias que aumentem a
produtividade, mas, ao mesmo tempo, reduzam a necessidade de trabalho humano,
aumentando cada vez mais o nimero de pessoas fora do mercado de trabalho.

Nesse contexto, o PRIMT surge como uma resposta assistencial ao problema do
desemprego. O programa oferece renda de um saldrio minimo e qualificacdo profissional
para os beneficidrios, buscando mitigar os efeitos imediatos do desemprego e preparar os
trabalhadores para o mercado de trabalho. No entanto, segundo Mészdros (2002), embora
tais programas sejam importantes para aliviar a precariedade imediata dos trabalhadores,
eles nao abordam as raizes estruturais do desemprego no capitalismo.

O programa em andlise pode ser visto como uma medida paliativa que atende as
necessidades emergenciais dos trabalhadores desempregados. A renda de um saldrio
minimo proporciona uma base econémica minima, enquanto a qualificacdo profissional, a
principio, visa aumentar a empregabilidade dos beneficiarios. Contudo, Mészdaros (2002)
critica a abordagem de programas similares que se concentram nas consequéncias e nao nas
causas do desemprego. Para ele, enquanto a produgao capitalista continuar a priorizar o
lucro sobre o bem-estar humano, os problemas do desemprego estrutural e da precarizagao
do trabalho persistirdo. Portanto, ele argumentaria que, sem uma mudanc¢a fundamental no
modo de producdo, tais programas apenas corroboram com a continua adaptacao dos
trabalhadores precarizados a um mercado de trabalho instavel e volatil.

No sistema capitalista, a demanda por habilidades especificas modifica-se conforme
o desenvolvimento da tecnologia empregada na producao, assim também a introducao de
novas tecnologias pode rapidamente tornar obsoletas as qualificacbes simples adquiridas
pelos beneficidrios do PRIMT. Podemos inferir tal assertiva por termos como referéncia a
pesquisa de Werner Markert (Andrade, 2012) ao demonstrar que nos setores produtivos
com significativa incorporacao tecnolégica, como é o caso da inddstria automobilistica
alem3, os trabalhadores semiqualificados foram os que mais sentiram dificuldade para se
adaptar as novas competéncias exigidas no trabalho reestruturado e, portanto, foram os

principais alvos das demissodes.

[...] os operarios semiqualificados apresentam maiores dificuldades de adaptacao
as novas tarefas. Frequentemente surgem bloqueios contrarios as mudangas, pois
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eles sentem inseguranca em relagéo aos colegas com maiores habilidades, temendo
perder seu posto de trabalho. E muito importante desenvolver neste grupo a
confianga na seriedade das inten¢bes da geréncia, bem como é indispensével gerar
motivacdes para sua participacdo nas mudancas. Eles precisam de uma extensa fase
de qualificagdo técnica e de treinamento voltado para a capacidade de cooperar e
de planejar autonomamente (Markert apud Andrade, 2012).

Assim, nos setores produtivos mais dinamicos exige-se, da restrita parcela de
trabalhadores que se mantém na producdo, qualificacbes complexas relacionadas a
elevacdao do nivel de escolaridade, ao raciocinio 16gico, ao conhecimento matematico, a
capacidade de programacdo, ao conhecimento de linguas, a criatividade e a capacidade de
comunicagdo, entre outras habilidades requeridas para o planejamento auténomo do
trabalho. A qualificacdao profissional por si sé nao é suficiente para insercao social, porém é
evidente que cursos com carga hordria reduzida, pontuais e que oferecam apenas
treinamento técnico aligeirado, desvinculado do contexto produtivo e da oferta de
conhecimentos gerais e outras habilidades demandadas pelas novas tecnologias vigentes,
tém pouca chance de contribuir para uma insercao social nos segmentos onde vigore um
tipo de trabalho mais complexo.

Pochmann (2001, p. 43), a partir da andlise das perspectivas que se colocam para o
emprego e o papel da educacdo e da qualificacdo profissional, afirma que “Por conta das
transformacdes no ambiente ocupacional que definem o conteddo e imp6em uma nova
base de conhecimento para a atividade laboral, parece haver uma maior necessidade de
readaptag6es nos programas de formacao profissional”. Ao relacionar com o PRIMT, torna-
se evidente que um dos desafios e objetivos principais do programa é assegurar que 0s
beneficidrios recebam uma formacao que ndo sdé corresponda as necessidades imediatas do
mercado de trabalho, mas também Ihes permita se adaptar a futuras mudangas. Isso reflete
a importancia de manter os programas de qualificagdo profissional dinamicos e alinhados
com as transformacgdes continuas no ambiente ocupacional.

Apesar da veracidade dessas criticas, cabe considerar também que o programa
PRIMT desempenha um papel importante na mitigacdo do sofrimento imediato e na
promo¢dao de uma certa subsisténcia econ6mica aos trabalhadores por oferecer
remuneracao para a realizacao do curso e inseri-los temporariamente nos postos de
trabalho. No entanto, a andlise de Mészaros (2002) sugere que uma solu¢do duradoura para

o desemprego requer uma reestruturacao das relagdes econdmicas e sociais, onde a
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producdo seja orientada para o atendimento das necessidades humanas em vez da
maximizac¢ao dos lucros.

Assim, ao integrar as ideias de Mészaros (2002) com a analise do PRIMT, pode-se
argumentar que, embora programas assistenciais e de qualificacdo profissional sejam
essenciais no curto prazo, € necessdrio também considerar reformas mais profundas e
sistémicas para abordar as causas subjacentes do desemprego. Somente através de uma
transformacao radical das relagbes de producdao capitalista voltada para exploracdao do
trabalho serd possivel superar as limita¢6es impostas pelo sistema do capital e garantir um
trabalho digno, estdvel e significativo para todos.

Para Pochmann (2001, p. 124), o Brasil “até agora ndo conseguiu constituir uma
politica publica do trabalho capaz de enfrentar adequadamente as novas bases do problema

do desemprego”. E ainda acrescenta que:

As implicacbes da educacdo profissional decorrentes da transicdo da economia
tradicional para uma nova economia tenderiam a apontar uma educagdo
continuada, voltada para a transferéncia tecnoldgica e para a multidisciplinaridade
dos programas de qualificagdo. Dessa forma, o compromisso da educagao
profissional estaria se adequando as exigéncias de preparar o trabalhador ao longo
de sua vida ativa para competir por um posto de trabalho (empregabilidade), mais
do que especificamente para qualifica-lo para uma fun¢do especifica e estdvel de
longa duracdo, pelo menos durante a fase de instabilidade tecnoldgica (Pochmann,
2001, p. 130).

Dessa forma, destaca-se a importancia da educacao continuada e atualizada. No caso
dos participantes do PRIMT, por um lado, significa proporcionar cursos de qualidade e que
atendam aos interesses de qualificacdao do trabalhador. Por outro lado, a participacao
efetiva nos cursos de qualificagdo pode ser prejudicada por dificuldades de aprendizagem e
barreiras pessoais enfrentadas por alguns beneficidrios, tais como problemas de saude,
questdes familiares e outras adversidades que criam obstaculos significativos, resultando
em desinteresse e menor engajamento. Assim, o desenho de uma politica voltada para
enfrentar o desemprego ndo pode ser constituida de forma dissociada das demais dareas
sociais, como elevacdao da escolaridade, atendimento a sadde, moradia, alimentacao, entre
outras dimensdes que compdem os atributos necessarios a produtividade e insercdo da
forca de trabalho no contexto de incremento tecnolégico.

PRIMT: perspectivas e paradoxos para efetivacao

Ao mesmo tempo em que o programa se apresenta como uma alternativa ao

desemprego e um mecanismo de inclusdo social, a sua estrutura revela limitacbes que
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reforcam a precarizagdo do trabalho e a fragilidade da protegao social. Essa dualidade
evidencia as perspectivas e os paradoxos.

O PRIMT surge como uma iniciativa para enfrentar o desafio do desemprego e
promover a qualificacdo profissional no estado de Mato Grosso do Sul e as perspectivas
declaradas sdo promissoras ao oferecer um auxilio financeiro de um saldrio minimo, vale-
transporte, alimentacdo e acesso a cursos de qualificacdo. Assim, evidencia-se que a
proposta do PRIMT busca ndo apenas reduzir a taxa de desemprego no estado, como
também preparar os trabalhadores para o mercado de trabalho.

No entanto, o PRIMT enfrenta paradoxos preocupantes, uma vez que se observa que
o beneficidrio dificilmente participa do programa apenas uma vez, ou seja, vinte e quatro
meses depois, muitos desses nao se qualificam ou, mesmo que tenham realizado alguns
cursos, nao conseguem ser admitidos no emprego formal. A eficacia do programa indica ser
limitada e ha o risco de que a qualificacao oferecida nao seja suficientemente efetiva ou
atualizada para enfrentar as rapidas mudancas tecnoldgicas, deixando os participantes do
PRIMT ainda vulneraveis ao desemprego.

Ainda que a qualificagdo esteja garantida na legislacao do programa e que seja um
requisito obrigatdrio para permanéncia, na execucdao observamos que ela ainda ndo ocorre,
tendo em vista a constituicao de um perfil de trabalhador que se adapte aos contextos de
trabalho reestruturados pelo incremento tecnoldgico. Possivelmente, a falta de qualificacao
entre os beneficidrios do PRIMT pode ser um sintoma de diversos fatores, que vao desde as
necessidades imediatas de sobrevivéncia e experiéncias passadas frustradas até a
percepcao de que a qualificacao oferecida ndo garante a inclusdo efetiva no mercado de
trabalho, dada a complexidade do desemprego estrutural no sistema capitalista.

Assim, para que o PRIMT alcance seus objetivos em relacdo a qualificacao
profissional, é essencial que ele esteja integrado as prdticas da Escola de Educacao
Profissional da FUNSAT, a fim de buscar resultados positivos e minimizar o desemprego,
bem como contribuir com a emancipacdo do beneficirio.

Consideracgoes finais

O PRIMT representa uma iniciativa importante para a reducao do desemprego e a
promoc¢do da qualificacdo profissional em Campo Grande-MS. Em consonancia com os

objetivos declarados, ao oferecer uma renda minima e cursos de capacitacao, busca-se, a
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principio, integrar trabalhadores marginalizados ao mercado de trabalho e, com isso,
promover a inclusdo social e econémica. Entretanto, a eficacia do programa depende de sua
capacidade em se adaptar as constantes transformacbes do ambiente ocupacional e de
superar os desafios impostos por um sistema de rela¢des de trabalho ainda fragmentadas e,
muitas vezes, desfavoraveis aos trabalhadores.

As andlises apresentadas destacam que, embora o PRIMT tenha perspectivas
promissoras, ele também enfrenta paradoxos significativos. Além disso, a qualidade e
relevancia da qualificacdo oferecida sao cruciais para garantir que os trabalhadores estejam
realmente preparados para as exigéncias do mercado contemporaneo. Seguindo a critica de
Mészaros (2002), o PRIMT pode ser visto como uma medida paliativa que mitiga os efeitos
imediatos do desemprego, mas nao aborda as raizes estruturais do desemprego no sistema
capitalista.

Conclui-se, portanto, que o PRIMT possui o potencial de contribuir significativamente
para a inclusdo social, proporcionando renda, ocupacao e qualificacdo profissional aos
cidadaos campo-grandenses. Contudo, para que esse potencial seja realizado é essencial
uma revisdo do programa com a agregacao de outras politicas sociais, assim como a
articulacdo com os setores produtivos e demandas dos postos de trabalho para que se
proceda em uma revisao na pratica de qualificacdao. Ao considerar a complexidade do
mercado de trabalho e as necessidades de qualificacdo real dos trabalhadores para uma
efetiva inserc¢do sera possivel avangar rumo a inclusao no trabalho de forma mais duradoura
e efetiva.

Contudo, recomendamos futuras e profundas anadlises acerca do tema, a partir do
olhar critico do materialismo histérico dialético para analisar e enfrentar as causas
profundas do desemprego e da exclusdo. Ao considerar as relagdes econdmicas e sociais
que moldam o mercado de trabalho, é possivel desenvolver politicas mais eficazes e justas,
que nao apenas integrem os individuos momentaneamente aos postos de trabalho, mas
promovem uma insercdo profissional e social duradoura como direito de todos os
brasileiros.
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