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Resumo

Este artigo analisa a agdo das redes de ensino que usam a tecnologia a servi¢o da légica mercantil na
realidade da escola basica paraense. A problematizacdo se volta para a utilizagao da tecnologia como
mecanismo de fortalecimento das redes de relagbes publico-privadas na estrutura do Estado,
intensificadas nos ultimos anos a partir do estimulo da globalizacdo. O objetivo é analisar o uso da
tecnologia sob o alinhamento do Estado e da gestdo publica para o atendimento da Idgica mercantil.
Por meio da pesquisa bibliogréfica, debate-se a relacdo publico-privada na gestdo publica,
questionando as formas como o Estado, ao articular-se na forma de redes, tem sido influenciado por
grupos privados que veem a educacao como drea de destaque para executar suas acdes, grupos estes
que tém empregado a tecnologia como seu contributo. Com a utilizacdo da pesquisa documental, o
foco recai sobre a estratégia dessa natureza na administra¢do publica paraense, denominada de
Sistema Educacional Interativo do Estado do Pard (SEI). Pelo discurso da universalizagdo e qualidade
da educacdo, o SEI é apresentado como recurso “salvacionista”, capaz de promover melhorias na

educacao do campo, com o Ensino Médio mediado por tecnologia.
Palavras-chave: Escola basica; Publico-privado na gestdo publica; Sistema Educacional Interativo (SEI).

Abstract

This article analyzes the actions of education networks that use technology in the reality of basic
schools in Para in the service of mercantile logic. The problematization turns to the use of technology
as amechanism for strengthening the networks of public-private relations in the structure of the state,
intensified in recent years by the stimulus of globalization, with the aim of analyzing the use of
technology under the alignment of the state and public management to serve the mercantile logic.
Through bibliographical research, it provokes debate on the public-private relationship in public
management, questioning the ways in which the state, articulating itself in the form of networks, has
been influenced by private groups that see education as a key area to carry out their actions, using
technology as a contribution. Using documentary research, we focused on a strategy of this nature in
Pard's public administration, called the Interactive Educational System of the State of Para (SEI).
Through the discourse of universalization and quality of education, SEl is presented as a “salvationist”
resource to promote improvements in rural education, with technology-mediated secondary
education.

Keywords: Basic school; Private and public in public management; Interactive Educational System
(SEN).
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Introducao

Os debates entre o publico e o privado na educacao brasileira ganham corpo com a
Constituicao Federal de 1988, embora se facam presentes em periodo muito anterior a esta
referéncia legal, pois se trata de um embate estruturante da politica educacional brasileira
(Cury, 2018; Santos; Tomé; Lima, 2023). Porém, essa relacdo ganha relevo com o texto
constitucional, ao mesmo tempo em que proporciona aberturas para que grupos particulares
atuem junto ao Estado na conduc¢do dos problemas educacionais (Aradjo, 2017).

O documento de maior importancia no arcabouco juridico brasileiro aprova o que
outras legislacdes subsequentes refinam. Assim, o estreitamento da relagao publico-privada
na educagao se deu em todos os governos a partir da reforma do Estado, proposta pelo Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e aprovada no primeiro ano de exercicio
do mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse periodo, instaurou-se a
gestao gerencial’, tipica de empresas, para se alcancarem resultados numéricos de forma
compulsdria; com isso, recai sobre a escola publica a exigéncia de gestores com perfil de
gerente, para se enquadrarem no novo modelo de Estado (Brasil, 1995).

Estudos como o de Leher (2003) revelam que o Estado brasileiro, desde sua reforma
nos anos 1990, atua de maneiras diferentes em cada periodo, mas consistentemente
obedecendo as condicionalidades impostas pelos organismos internacionais, assim como
ampliando a participa¢dao da iniciativa privada em detrimento da esfera publica. Trata-se de
algo que ocorre via PDRAE, coadunado com as regulamenta¢6es emanadas pelo Estado por
meio do arcabouco legal, que desencadeia o fortalecimento do privado.

Nesse percurso de altera¢do da gestao publica, a inovacao? das agdes é concebida pela
administracao publica como pedra angular para que o Brasil pudesse competir no cendrio
internacional e assim trazer resultados mais positivos para compensar os investimentos do
poder publico com a drea social, de modo que o setor privado se torna indispensavel na
materializacdo desse projeto (Saura et al., 2024).

Peroni e Caetano (2020) destacam que os sujeitos privados vém avancando na sua
forma de organizacdo para fomentar processos de privatizacdo que, por sua vez, sao
definidos por Peroni (2018) como os que atuam na privatizacdo do publico: think tanks;

Terceiro setor; mercado com fins lucrativos; neoconservadores. Todos estes atuam via
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execucdo direta da oferta efou direcdo das politicas educativas, influenciando o seu
conteudo, desde o processo de elaboracao até a execugdo nas escolas.
As frentes de atuacdo do setor privado na educacdo sdo descritas por Peroni (2018, p.

214) como:

[...] programas educacionais, nos quais o governo apenas repassa alguns recursos
para que a sociedade execute, por exemplo: na educagao de Jovens e Adultos, no
Programa Brasil Alfabetizado; na educac¢do infantil através das creches comunitérias
e, na educacdo especial, em que historicamente instituicbes filantrépicas tém
atuado. Por meio da venda de materiais pedagdgicos, que incluem uma proposta de
curriculo, metodologia e avaliacdo. E, ainda, através das parcerias entre sistemas
publicos e instituicdes do Terceiro Setor, em que a execugdo das politicas permanece
estatal, mas o privado acaba interferindo no contetido da educacdo publica, tanto no
curriculo quanto na gestdo e organizagao escolar.

Esse processo de privatizacdao ocorre também de forma significativa sob a forma de
redes que agem em prol da melhoria educacional. Segundo Peroni (2018), as redes se
constituem como sujeitos (individuais e coletivos) em relacdo ao projeto de classe dominante,
0s quais passam a atuar junto ao Estado na definicao de politicas publicas. Dai depreende-se
que:

Processos de tomada de decisdo e sistemas de implantacdo de politicas que
costumavam ser executados principalmente pelo Estado sdo cada vez mais dispersos
em redes complexas de organizagGes nao-governamentais, institui¢cées e agéncias
ligadas ao setor privado mercantil (Peroni; Caetano, 2020, p. 5).

Essas redes que envolvem o setor privado se fortalecem na era globalizada, valendo-
se do avan¢o da tecnologia, que contribui para que entes de distintas partes do mundo
possam se conectar simultaneamente. Ressaltamos que a tecnologia nao age por si s6, uma
vez que ela é neutra, mas sua utilizacao demarca finalidades. Nesta dinamica, nas suas
relacdes com o poder publico, o setor privado pode fazer uso dela para intensificar processos
de desigualdades, a exemplo do ato de dificultar a universalizagdo do acesso a tecnologia.

Além disso, sujeitos articulados sob a forma de rede agora possuem uma intrinseca
relacdo com a administracdo publica, orientando, fazendo parceria e definindo o que deve ser
objeto de politica publica, justamente para alterar legislacao, ja que é preciso adentrar na
administracdo publica para ter dominio sobre ela (Vale, 2022).

Santos, Tomé e Lima (2023) destacam como o setor privado atua na Educacdo Basica
brasileira, ambito no qual a utiliza¢ao da tecnologia vem sendo intensificada nos ultimos anos,
uma vez que a globalizacao estimula tal processo. Além disso, a pandemia de Covid-19,

deflagrada no Brasil no ano de 2020, revelou que a tecnologia esta posta na realidade da
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educacao com programas, aplicativos, softwares que, se usadas pedagogicamente, podem
até ser positivos, mas também podem ser prejudiciais considerando-se o avanco de
privatizacao da educagao, em que prevalece uma racionalidade mercantil na venda de acdes
do setor privado para a educacdo publica (Santos, 2023).

No caso do Par3, I6cus de nossas andlises, a Educacdo Basica, ha alguns anos, vem
sendo intencionalmente marcada por um cendrio propicio aos fluxos de privatizacdo da
educacdo, com destaque para o fortalecimento de relacdes publico-privadas por meio de
agoes concretas, como a compra de pacotes de formac¢ao docente, advindos do setor privado
e balizados por uma racionalidade mercantil, orientados para melhorar a formacao docente
e, consequentemente, os indicadores educacionais do Estado, assentado em uma Idgica que
compara a escola e sua organizagao pedagdgica a figura das empresas, em geral, que
produzem mercadorias a serem comercializadas.

Assim, utilizacao da tecnologia nas parcerias junto ao poder publico se expande, porque,
assim como no cenario nacional, a tecnologia serve a dinamica da inovag¢ao, embora muitas
vezes intensifique processos de desigualdades sociais porque o setor privado que atua junto
ao Estado faz uso da tecnologia para ampliar seu poder deliberativo na sociedade. Nesse
sentido, o texto tem o propdsito de analisar o uso da tecnologia sob o alinhamento do Estado
e da gestao publica para o atendimento da légica mercantil.

A metodologia decorre da pesquisa bibliogréfica com ampliacao dos resultados de
uma tese de doutorado defendida no ambito da Universidade Federal do Pard (UFPA) e
documental, a fim de verificarmos como o uso da tecnologia é (pro)posto para a educacao
como mecanismo de favorecimento a expansao do setor privado na venda de contetidos ao
setor publico e outras formas de relacdo publico-privada. E pertinente destacar como essas
relacbes refletem na utilizacdo da tecnologia sob um viés mercantil, que poderd ter
consequéncias, tais como: gestores trabalhando horas a mais no preenchimento de planilhas
de forma online; monitoramento de professores e alunos no processo pedagdgico; e a até a
substituicdo docente por aulas gravadas em localidades especificas. como as regides
ribeirinhas no Par3, ou seja, a tecnologia em sindo é o problema social, mas, sim, seu uso pelo
setor privado para fins mercantis especificos.

O texto estd estruturado em duas partes que se interconectam: i) inicialmente

destacamos como a relag¢ao publico-privada na educacao vem se intensificando na educagao
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brasileira a partir das articulacdes em redes, com sujeitos se articulando de diferentes formas
para avancar sobre a gestdo publica; e ii) no segundo momento destacamos a utilizacdo da
racionalidade privada na realidade da educacao paraense como instrumento de avango da
tecnologia.

O publico e o privado na estrutura do Estado: as redes de relages

Partimos aqui da concepc¢do de Shiroma (2011)3 sobre redes de relagées em politicas
publicas educacionais, para entender suas elabora¢des, considerando que nos fornecem
elementos da contextualizacao das articulagbes que se estabelecem e se materializam no
controle social, assim como fornecem compreensdes sobre as relacbes entre o publico e
privado, e as articulacdes para o fortalecimento desses lacos no cenario nacional.

Shiroma (2011) defende que a compreensdo da dinamica da implantacdo das reformas
educacionais demanda que se considere a rede enquanto movimento que decorre da agao
articulada de sujeitos e organizacdes. Essa complexa relacdao permite compreender as
relagdes, as determinagdes, os processos contraditdrios envolvidos na producao de politicas
educacionais. Isso requer um referencial analitico que conceba as redes em uma perspectiva
de totalidade, para se identificarem as interconexdes entre global e local.

A autora ressalta ainda que é preciso tomar as redes sociais articuladas a nocao de
governanga, em que ‘“governanca € entendida como gestdo publica de complexas redes
interorganizacionais que substituem as funcdes tradicionais do Estado na oferta de servicos
publicos a populacdo” (Shiroma, 2011, p. 19). Assim, demanda a consideracdo de que o
atendimento dos servicos publicos ndo se realiza exclusivamente pelo Estado, fazendo
emergir a compreensao sobre novas formas da regulacao dos servicos educacionais.

Ao tratar de redes sociais e hegemonia enquanto apontamentos para estudos de
politica educacional, essa mesma autora desvela que o fen6meno de multiplicacao de
organizacées nao-governamentais (terceiro setor) e a criacdo das organizagdes sociais
merece estudo aprofundado. Como exemplos, apresenta o Todos pela educacdo* e as redes
de responsabilidade social, como o Grupo de Institutos, Funda¢6es e Empresas (GIFE), que, a
seu ver, expressam a reconfigura¢ao institucional promovida pela reforma do aparelho do
Estado, a qual facilitou a atuacao conjunta entre o publico e o privado na definicao de politicas

educacionais.
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O publico e privado, de acordo com Shiroma (2011), apresentam-se sob a forma de
acdes em redes na educagdo. Estas vém se fortalecendo nos ultimos anos, com as mais
diversas estratégias, orientadas por organismos internacionais, como o Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que se materializam em ambito local,
particularmente na escola publica, mas sao advindas do ambito global.

Nesse quadro, os organismos Internacionais estdao organizados na perspectiva de
implantar seus interesses por meio de politicas publicas, em especial, nos paises em
desenvolvimento, que procuram a¢des que possam melhorar seu nivel de servi¢o social a
ponto de serem considerados desenvolvidos. Shiroma (2011) destaca que os representantes
de tais organismos sempre se fazem presentes em reunides internacionais, nas quais os
ministros da Educacdo de distintos governos desde a redemocratizacdao do Brasil se
comprometem a executar politicas publicas embasadas no que é acordado nessas reunides,
que sdo influenciadas pelos mesmos organismos. Assim, as reunides funcionam como uma
estratégia de garantir que as decisdes ali tomadas sejam materializadas, uma vez que o
comprometimento dos ministros se estende as a¢des de planejamento das a¢des. Por isso, 0
Brasil segue esse receitudrio desde os anos 1990, o que que reflete na realidade de estados
como o Par3, aqui analisado com destaque.

Ao tratar do contexto atual das tendéncias na politica educacional, Ball (2018) tem uma
relevante contribui¢do na definicao do formato das politicas educacionais em redes, em que
a operacionaliza¢do da relacdo estabelecida pelo Estado se faz pela Iégica do mercado. A
caracteriza¢dao do que o autor denomina de “nova governanca” ou “governanca em rede” se
faz a partir de trés a¢Oes interligadas:

Um conjunto envolve uma “transmogrifica¢do”> da forma do estado (suas agéncias);
um segundo envolve o emprego de novas modalidades estatais (suas estratégias); o

terceiro esta trazendo uma nova antropologia da politica e articulando novos tipos
de sujeitos politicos (seus atores) (Ball, 2018, p. 2).

Esse conjunto de mudancas definido por Ball (2018) se converte na forma atual de
governar a distancia, a partir do uso de normas que propulsionem eficiéncia, e se traduz na
forma atual de agir do Estado, operacionalizada a partir de uma “nova modalidade de poder
estatal, agéncia e acdo social - sob forma da metagovernanca [...], que é a governanca do

governo, ou a organizacdo das condi¢6es da governanca em seu sentido mais amplo” (Ball,

2018, p. 3).
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Dessa forma, a governanca em rede para o autor envolve a forma de o Estado tratar
os problemas inerentes a definicdo de politicas publicas, cujaresposta demanda a necessidade
de fornecer formas gerenciais e organizacionais alternativas, valendo-se de colaboracao,
parcerias e trabalho em rede, o que reflete na configuracao da relagdo entre o publico e
privado na Educacdo Bdsica, a qual possui dicotomias diante do projeto de sociedade
brasileira (Santos; Tomé; Lima, 2023).

Desse modo, “o Estado trabalha com outros, ou ‘terceiriza’ suas tarefas de solucao de
problemas” (Ball, 2018, p. 3), o que significa possibilitar a abertura para diversificadas
estratégias de governar, bem como a atuacao de “novos atores no trabalho de governar e
gerenciar a populacdo” (Ball, 2018, p. 3). A consequéncia é que as solucdes passam a ser
emanadas das “redes” a partir de um “mercado de solu¢bes” pagas, em que problemas
demandados pelas politicas publicas sao muito bem-vindos, tornando-se oportunidades de
lucro, ou seja, as solu¢des sao pagas uma vez mais pela sociedade, enquanto o Estado age de
forma cada vez mais omissa, e o setor privado € cada vez mais evidenciado. Por isso, além da
prestacdo de servicos, representacdes, sensibilidades, métodos, perspectivas e interesses
diferentes, que incluem no processo politico estatal, o setor privado pratica a busca por
lucros.

As organiza¢bes em redes de grupos funcionam como uma estratégia eficiente para
disseminacao de propostas que almejam um impacto internacional em formato de piramide,
como a forma de organizagdo, transmissao e execu¢ao bem articulada. Nessa dinamica,
aquilo que é decidido no cenario internacional se materializaria em ambito local sem
obstdculos, porque hd agentes dentro das redes com fun¢des determinadas no coletivo.

Entretanto, esses organismos nao trabalham descolados da légica de organizacao das
politicas. Ao contrdrio, adentram na dinamica de funcionamento da gestao das politicas
educacionais e apresentam-se como possuidores das estratégias salvacionistas para que
sejam proporcionadas melhorias efetivas no servico prestado e no bem comum da
coletividade. Segundo seus defensores, esse cendrio seria necessario para haver um suposto
modelo mais dinamico, inovador e, que em muitos casos, deve ser mediado pela tecnologia.

Consideramos que as redes de relacbes de politicas expostas por Shiroma (2011) e Ball
(2018) estdo muito presentes nas relacdes entre o publico e o privado, marcadamente, nas

parcerias entre instituicbes publicas e privadas, nas quais o publico acaba seguindo a



O uso da tecnologia sob o alinhamento do Estado e da gestdo publica para o atendimento da
l6gica mercantil
defini¢cao prescrita pelo privado. Cabe considerar que o Estado e a sociedade civil sdo partes
integrantes dessas relagbes, formadas em busca de efetivar a hegemonia do projeto
societdrio defendido, coadunando-se a perspectiva da internacionalizacdao das politicas,
conforme o fendmeno trabalhado por Castro e Cabral Neto (2012) e por Chaves e Castro
(2016).

Neste estudo, consideramos que o processo de privatizagao do publico pelos sujeitos
privados se faz presente na estrutura e dinamica do uso da tecnologia como ferramenta para
potencializar as estratégias de governanca das politicas publicas, processo que ocorre por
meio de sujeitos e dinamicas organizados em redes. Em meio a isso, a internacionalizacao da
educacao, articulada ao processo de globalizacao, é requerida entre as demandas para as
instituicbes e sistemas de educacao.

Castro e Cabral Neto (2012) asseveram que mudancas socioecondmicas, culturais e
tecnoldgicas em desenvolvimento exigem novas necessidades formativas para os sujeitos do
mundo globalizado. Isso requer dos governos dos paises, incluindo a América Latina e o Brasil,
que atendam a demandas decorrentes desse processo de mudanca, cujo protagonismo, em
termos de formulagdo e disseminagdo de diretrizes, bem como da media¢dao na perspectiva
da consolidacdo hegemoénica dessa incorporagao, esta nos organismos internacionais, seu
principal sujeito.

Logo, a gestao das politicas publicas educacionais e do controle social encontra-se sob
forte influéncia da mercantilizacdo destacada por Ball (2018), na qual o setor privado atende
aos interesses do mercado e interfere em vdrias dimensbes das politicas publicas
educacionais, como a compra de pacotes educacionais e parcerias diretas entre o Estado e
organizacbes sociais (Adrido, 2018). Isso se dd por meio do processo de governanca
corporativa da politica educacional, que se estende ao estabelecimento de vinculos com a
sociedade civil para articulacao na definicao, execu¢cao e acompanhamento das politicas
publicas, com consequente alinhamento aos seus interesses.

Compreende-se que tal processo faz parte das estratégias do capital para
conformagao de redes de governanca que incentivam o imbricamento entre o publico e
privado no contexto de redefinicao do papel do Estado que, apds a década de 1990, faz

emergir uma “Nova Gestdo Publica” (NGP) (Pereira, 2019). Esta integra o projeto neoliberal,



Revista Cocar. Edigdo Especial N.37/2025 p.1-20 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

que se configura como motor da classe dominante para fortalecer a atuag¢ao do setor privado
na administracao publica, em especial, a atuacdo do setor empresarial.

Sobre o alinhamento do Estado e da gestdao publica para o atendimento da Iégica
mercantil®, cumpre destacar a Reforma do Estado brasileiro da década de 1990, marco
sistematico da politica neoliberal, sincronizada pela burguesia internacional como forma de
salvaguardar a crise estrutural do capitalismo, projetada como crise do Estado (Antunes,
1999). E relevante destacar ainda que a reforma conduzida pelo PDRAE distinguia entre
atividades exclusivas do Estado (regulamentar, fiscalizar, fomentar) e atividades ndo
exclusivas, que se referem aos servicos que o Estado realiza, mas partilha com instituicdes
publicas nao-estatais e privadas.

Ainda segundo o autor, as praticas e politicas da NGP apresentam-se por intermédio
de mecanismos, como o estabelecimento de estandartes e medidas de desempenho, énfase
no controle de resultados, politica de competéncias segundo a l6gica dos mercados e gestao
privada da coisa publica. Todos esses aspectos corroboram para acentuar formas de
privatizacdo da educacdo publica e propulsionar estratégias de apropriacao do fundo publico
por interesses privado-mercantis, desencadeando simultaneamente a potencializacao de
lucros do setor empresarial atrelada a fragilidade dos sistemas publicos (Pereira, 2019).

Pereira (2019) tem também analisa as proposicdes da Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para a governanca da educacdo, em especial as
estratégias desenvolvidas e difundidas para o fortalecimento da presenca de atores privado-
mercantis nos processos de definicao e execucao da politica educacional. Por isso, o autor
explora — a partir das contribuicbes de Ball e Youdell — trés formas desse mecanismo
programatico de acao: privatizacdo enddgena, privatizacdo exdgena e privatizacdo da politica,
subjacentes a dinamica de definicao e execucdo da politica educacional. A esse respeito, os
autores denominam de privatizacdo da politica o processo de participacao direta e indireta de
representantes do setor privado-mercantil na formulacao das politicas educacionais.

O destaque a forma de privatizacao denominada de privatizacao da politica deve-se ao
fato de esta ser a forma pela qual o fomento a descentralizacdo da gestdo e a participacdo da
sociedade na definicao das a¢des governamentais, tornou-se a via de acesso para que os
interesses privados mercantis adentrem a estrutura estatal, a fim de formular e decidir sobre

politicas e praticas que interferem diretamente nos sentidos e finalidades publicas.
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Adrido (2017) reflete sobre formas de a privatizacdo na Educac¢do Bdsica se manifestar
e se subordinar a financeirizacdo econdmica em propor¢des crescentes, de modo que oferece
suporte a uma conjuntura global de negacao dos direitos sociais. Ao realizar tal movimento,
a autora identifica trés dimens6es em que operam nos diferentes contextos: privatizacao da
oferta educacional, privatizacao do curriculo e privatizacdo da gestao da educacdo, a partir
de um processo de modificacao da legislacao brasileira.

Assim, a diversificagdo de formas de privatizacao da Educacao Basica tem ressonancia
na diminuicao das politicas de protecdo social e de potencializa¢ao da regulacao do mercado.
Por esse motivo, a participacao da légica mercantil na direcdo e execugdao das politicas
publicas educacionais tem como notdria a modelagem operacionalizada pelo setor
empresarial para a conducao das politicas destacadas, por meio da privatizacao da politica
apresentada por Pereira (2019).

Esses instrumentos juridico-politicos ddo materialidade a concepcao pressuposta pelo
PDRAE, contidas nas atividades ndo exclusivas, que se referem aos servicos que o Estado
realiza, mas partilha com instituicbes publicas ndo-estatais e privadas, operacionalizando a
rede de governanca que dd corpo a NGP (Pereira, 2019) - conduzida pela ldgica da
mercantilizacdo Ball (2018) -, rompendo limites entre publico e privado, atendendo a
mudangas socioecondmicas, culturais e tecnoldgicas, internacionalizando a educacao,
articulando-a ao processo de globalizacao, que requer novas competéncias para a sociedade
do conhecimento e, por meio da privatizacao da politica, privatiza a gestao da educacao
(Adrido, 2017).

Ou seja, sao regulamentos que correspondem a ordem de mudangas situada na area
legal, especialmente no campo juridico, com medidas que implicaram possibilidades de
parcerias entre publico e privado, reafirmando a descentralizacdo entre os pilares da
administracao. Tais ordenamentos se constituiram em pecas essenciais na criacao de uma
ordem juridica que estabeleceu mecanismos de altera¢ao orcamentdria e de otimizacao das
politicas. Sob esse aparato de regulamentagao das relacdes publico-privadas, torna-se
viabilizada a mercantilizacdao na execucao das politicas publicas educacionais, pois as acdes
politicas do governo federal convergem para o estimulo a expansao da atua¢ao do setor
privado na execucdo das a¢des decorrentes das politicas sociais, bem como na execucao das

politicas educacionais.
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Krawczyk (2005, p. 803-804) avalia que a descentralizacdo de outrora, configurada
pelo “processo de redistribuicdo de responsabilidades, atribuices e autonomia de decisao
entre diferentes drgaos de governo”, tornou-se mais complexa nas atuais formas de
reformulacdo da relacdo entre Estado e sociedade, pois a dindmica atual incorpora um perfil
descentralizador de responsabilidade e atribui¢6es que envolve outras dimensdes e atuagao
conjuntas, uma vez que, além das novas func¢des outorgadas as diferentes esferas de poder
politico, esse processo foiinovado com “a descentraliza¢dao para a escola e a descentralizacao
para o mercado” (Krawczyk, 2005, p. 804).

Essa alteracdao no comportamento social interfere na légica de conformagao dos
sujeitos com interesse pela definicdo e acompanhamento das politicas sociais, de modo que
desencadearao também a forma de pensar ou ndo a democratizacao dos servicos, as formas
e sujeitos da participacao nas a¢fes, bem como a configuracao do direito a educag¢dao. Uma
vez submetidos as condi¢bes sociais e institucionais demandadas pela nova ordem, esses
aspectos imputam a visdo mercantilista de organizacao social e sucumbem com o horizonte
projetado na década de 1980, “na busca de uma governacao participativa, no quadro de luta
pela construcdao de uma sociedade democrética e de formacdo do cidaddo” (Krawczyk, 2005,
p. 808).

A autora aponta ainda que as reformas que ocorreram em paises da América Latina,
como o Brasil, sustentaram-se sob a Idgica da “moderniza¢ao”, que se converte em “adaptar
a educacdo as mudancas econdmicas e de concorréncia internacional” (Krawczyk, 2005, p.
803). Na perspectiva de inovacdo, isso altera ndo somente as rela¢des institucionais no
interior do Estado (que se mantém na lideranca da implementacdo das reformas), mas
também as parcerias com a sociedade.

E com essa visdo mercantilista que a participa¢do nas a¢des governamentais, por meio
do controle social das politicas publicas, vai dar vazao a atuacdao do terceiro setor, que
penetra o ambito da tomada de definicbes e de acompanhamento das politicas pelo espaco
da sociedade civil.

Os sujeitos constitutivos das redes por trds da relacdo publico-privada se fazem
presentes no Brasil de modo cada vez mais forte, atuando na articulagdo dos acordos que se
estabelecem. Em geral, sdo pessoas de reconhecida participacdo na sociedade, que sdo

convidadas para oferecer sugestdes estratégicas de como o Estado deve agir para melhorar
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sua atuacdo junto a sociedade, com vinculo em pactua¢des firmadas no Consenso de
Washington de 1989.

Trata-se de um processo em que os paises em desenvolvimento convocam
especialistas para fornecer sugestoes para a conducdo do trabalho no setor publico e os
remuneram por essas sugestdes. Na educacdo brasileira, esse funcionamento se perpetua
por meio de uma rede, considerando que “esses especialistas/consultores ora estdo no
Estado, ora no mercado, influenciando a elaboracao, a direcao e a consecucao das politicas
educacionais” (Caetano; Peroni, 2015, p.103). O fato de esses sujeitos transitarem nas esferas
publica e privada facilita a atuacao em redes, porque, dependendo da conjuntura politica, tais
sujeitos podem colaborar de maneiras distintas na materializacdo de politicas publicas.

A atuacao desses especialistas no publico e no privado é identificada nas acdes, por
exemplo, do Instituto Ayrton Senna (IAS), cuja diretoria é formada por profissionais que
atuam em instituicdes que prestam servico publico, assim como participam do planejamento
de acdes no Estado, ocupando cargos de elevada responsabilidade organizacional e usando
sua trajetdria a servico de uma instituicao nao-governamental, que recebe recurso publico
quando realiza parceria com o Estado. A esse respeito, Vale (2022) destaca que, na realidade
do Pard, o discurso de uso da tecnologia sob o manto da inova¢ao ja é fomentado pelas
parcerias publico-privadas e traz consequéncias para o atendimento da diversidade de
necessidades educacionais presentes no territério, o que faz com as redes de sujeitos
fortalecam sua atuacao na estrutura da administragao publica.

Administracao publica do Para e sua tecnologia como falaciosa inova¢do na educacao

Desde o inicio dos anos 2000, a administracdao publica nacional sustenta em seu
discurso oficial a necessidade de relacGes com outros segmentos para avancar em suas
propostas de gestdo, conforme sinalizado por Caetano e Peroni (2015).

Alinhada com a légica do movimento adotado pela administracao federal em 1995,
com o PDRAE, a atuacao do setor privado na educacao bdsica paraense tem sido similar ao
deliberado nacionalmente, com consequéncias visiveis, como mudangas curriculares em prol
de uma subsuncao a racionalidade mercantil, processos de avaliacdao por parte do Estado
voltados aos ditames internacionais, além da formacdo de professores alicercada na

pedagogia das competéncias.
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A administracdo publica do Pard, independente de vinculagao partidaria, é balizada por
ecos da gestdo gerencial” na medida em que se fomentam as bases do neoliberalismo, como
parcerias publico-privadas, cultura dos indices como pilar de qualidade e estabelecimento de
padrdes educacionais alinhados a racionalidade empresarial. Pratica-se ai a compra de
pacotes prontos e manuais, e também a utilizacdo da tecnologia no processo pedagdgico,
que aparece esporadicamente e sem um processo continuo, o que ndo se efetiva sequer
como medida gerencial, uma vez que os “resultados” (indices) do Pard ndo sdo satisfatdrios
em relacdo a meta de qualidade definida nacionalmente.

A énfase na tecnologia na perspectiva mercantil de privatizacdo do curriculo (Adrido,
2017) pode ser vista na educacdo bdsica paraense por meio do Sistema Educacional Interativo
(SEI?, regulamentado em 2017, por meio da Resolu¢do CCE n° 202, de 25 de abril de 2017, que
autoriza a implanta¢do do SEI na rede estadual de ensino do estado do Para, aprovada pelo
colegiado do estado com a condicionalidade de observagao dos termos, limites e condi¢des
contantes do Parecer n®205/2017 CE/PA, integrante do Processo 2017/5042 CE/PA que subsidia
areferida resolugdo.

Embora o projeto tenha sido aprovado sob condicionalidade de entrega pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Pard (Seduc-PA) de relatérios bianuais, informativos da
implementacao e dos resultados atingidos pelo Sistema, assim como seu acompanhamento
pelo Colegiado do Pard, vé-se que o SEl tem como compromisso firmado no interior do Pacto
pela Educacdo do estado do Pard, divulgado na gestdao anterior como ferramenta para
aumentar os indices do IDEB no Pard (Par3, 2015).

De acordo com documento da SEDUC-PA, publicado no portal do Ministério Publico
do Pard, no ano de 2017 (Pard, 2017), o projeto SEI se encontra vinculado ao financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na perspectiva da melhoria da qualidade e
expansao da cobertura da Educacdo Bdsica, e na Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015 (PEE/PA),
que estabelece diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a educa¢ao no estado do Pard
no curso de 10 anos, visando a melhoria da qualidade da educacao em todos os niveis e
modalidades; em sua especificidade, o SEI se vincula ainda ao atendimento do compromisso
firmado considerando as metas 3, 7 e 8 da Lei 13.005/2014°.

A inspiracdo para a proposicao do SEIl se deu a partir da experiéncia do Centro de

Midias de Educagao do Amazonas, que ja foi reproduzido, em formato adaptado, em outros
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seis estados brasileiros (Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia, Minas Gerais e Roraima), dando
substancia a elaboracdo das premissas do SEl, pautado em: expansao da oferta do Ensino
Médio; educacao de qualidade; continuidade dos estudos em comunidades remotas do Par3;
tecnologia educacional inovadora, inclusiva e adaptdvel; melhores aulas/professores;
professor com melhores ferramentas tecnoldgicas a sua disposi¢ao para produzir sua aula
(video, animag6es em 3D etc.); comunicacdo em tempo real entre professores e alunos (Par3,
2017).

Com inicio em 2018, o projeto estabeleceu como meta “Atender aproximadamente 15
mil alunos no Ensino Médio anualmente e Instalar 145 pontos em comunidades de dificil
acesso” (Para, 2017, p. 9), cujos “beneficiados” sdo ‘“alunos concluintes do Ensino
Fundamental e egressos do Ensino Médio, que desejam continuar sua trajetdria académica,
das comunidades rurais dos municipios paraenses” (Parg, 2017, p. 9).

O programa tinha a perspectiva de substituir a oferta do Sistema de Organizacao
Modular de Ensino (SOME™), voltado especificamente para o atendimento do Ensino
Fundamental e Médio, observando as peculiaridades e diversidades do campo, aguas,
florestas e aldeias do estado do Pard, considerando que muitas das vezes sdo regides onde
nao ha ensino regular.

Na perspectiva de universalizar o Ensino Médio paraense, de alcancar o patamar de
qualidade estabelecido nacionalmente e de elevar a escolaridade da populacao de 18 a 29
anos, o SEl se propde a realizar o ensino nas regides rurais e de dificil acesso do estado do
Pard, para alcancar 15.000 alunos, com um quadro funcional composto por 38 (trinta e oito)
“Professores Ministrantes de 200 horas"; 290 (duzentos e noventa) Professores
Mediadores®, selecionados por meio de Edital interno (curriculo e entrevista)”, com
“Complementacdo das vagas por meio de processo seletivo simplificado ja realizado” (Par3,
2017, p. 10).

Verifica-se a inconsisténcia do projeto em termos de estrutura e dinamica, que
contrariam a mensagem do Secretdrio de Educa¢ao, no documento de abertura do Plano
Estadual de Educacao, Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, quando declara:

A préxima década para o Estado do Pard é desafiadora quando se considera as
perspectivas de projecdo para o desenvolvimento econémico e social, e, para tanto,

a educacdo assume a centralidade do processo de transformacdo social, politica,
ética e cultural, vislumbrando a homens e mulheres, sujeitos histéricos, a
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possibilidade de mudar sua realidade, determinados em construir um Estado mais
préspero. Pensar a educagdo no contexto geografico complexo do Estado do Par3,
visando assegurar o direito a educagdo aos povos que vivem na cidade; no campo;
nas beiras de rios, lagos, igarapés; nas florestas; nas aldeias; nas comunidades
quilombolas e nos assentamentos, exige a articulacdo de todos os segmentos
representativos da sociedade, visando proporcionar condi¢bes efetivas para
assegurar o direito de todos a aprender e exercer de forma plena a cidadania (Pontes,

2015, p. 2).

Conforme exposto na declaragdo do Secretdrio de Educagdo, o compromisso de
assumir a centralidade do processo de transformacao social, politica, ética e cultural para
mudar a realidade revela a contradi¢ao subjacente a dindmica da administracdo educacional
publica operacionalizada no territério amazonico, como analisam Vale e Santos (2022, p. 10):

A precariedade técnico-operacional vivenciada pelos municipios paraenses que —
pelo regime de colaboragdo para a oferta de educagdo bdsica — fizeram adesdo ao
SEI é algo que ocupa o centro da questdo ao se perscrutar a qualidade efetivada. Isso
porque ocorre uma padronizacdo em que a SEDUC se torna a Unica condutora da
gestdo do processo pedagdgico de espagos territoriais amazonicos diversos.
Portanto, forja-se um padrdao de atendimento estabelecido de forma exdgena,

determinando os conteddos a serem desenvolvidos pelos professores, os tempos e
formas de trabalho, as rotinas e a metodologia de ensino.

Considerando o exemplo do SEl, verificamos como — a partir das articulagbes em redes
com empresdrios e outros segmentos que fazem uso da tecnologia em defesa do bem publico
-, a administra¢ao publica do Para promove uma forma de privatiza¢do na Educagdo Basica
paraense sob a égide da inovacdao, modernizacao e melhoria do bem publico, porque na sua
esséncia o que ocorre é a transferéncia de recursos publicos para o setor privado e
centralizacao dos processos educativos pela SEDUC-PA.

Consideragoes

As redes de empresarios atuando na educagao representam um movimento global em
que, a partir de distintos interesses, sujeitos se unem para fortalecer sua atua¢ao junto a
administracao publica para incorporar seus anseios particulares as politicas publicas.

No caso do Brasil, desde a reforma do Estado nos anos 1900, a administracdo publica
passa por algumas metamorfoses que caminham para uma perspectiva gerencialista, que se
coaduna com a vertente neoliberal de ampliar a participacao da iniciativa privada na definicao
das acbes publicas, algo justificado pelo discurso oficial de que o setor privado possui
qualidades estratégicas de especialistas que fornecem solu¢des a conducdo eficiente do
trabalho no setor publico, engendrado por meio de redes que se espraiam para a toda a

sociedade.
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O estado do Pard, lécus de nossas andlises, mostra-se “obediente” ao seguir o
receitudrio da esfera superior e de organismos enddgenos, também conduzindo a gestao das
politicas publicas por meio do estabelecimento de parcerias com o setor privado para
alavancar seus projetos, em especial, na educacao, sob a égide de participacao social e
democratizacdo dos processos educativos, que mascara uma feicdo de privatizacao
manifesta na definicdo de politicas (pro)postas pelo setor privado.

Entre essas estratégias de privatizacao executadas pelas redes de empresarios
verificamos que a tecnologia, assentada pela I6gica mercantil, ¢ um instrumento ideal, na
medida em que elementos como a gestdo, o curriculo, a avaliagdo e a formagao de
professores se encontram privatizados na era globaliza¢do. Esse cendrio esta condicionado a
conexao exigida pelo setor privado, disposta por meio de um aparato de mercadorias que
forma o catdlogo, sem opcdes, dessa vertente. Com isso, a ideia é vender ao setor publico as
“solu¢bes magicas” transpostas por meio de plataformas, redes de conexdes, pacotes de
formacgao de professores, utilizacao de teleaulas e outros artificios que supostamente seriam
atrativos para alunos, e solucionariam a especificidade regional caracteristica da Amazénia
paraense — onde ha regides de dificil acesso para a disponibilidade do direito do cidadao.

Nao deixamos de reconhecer que a tecnologia é essencial hoje em dia para o processo
de ensino e aprendizagem, do mesmo que ressaltamos que a administracao publica deve
disponibilizar o que ha de mais moderno no mercado para acesso das escolas publicos.
Entretanto, enfatizamos que tal feito deva partir de um didlogo coletivo em que todos/as
possam dizer a palavra, entender a finalidade pedagdgica, estar esclarecidos dos avancgos e
recuos no processo de tomada de decisao e ndo para abragar uma concepcao de tecnologia
definida “pelo alto”, sem vinculos nem aproximacdes objetivas e subjetivas com a realidade
do Pard. Ora, o estado possui variados tipos de escolas (ribeirinhas, quilombolas, indigenas,
assentadas, extrativistas, caicaras etc.), as quais demandam outras formas de organizacdo e
gestao da educacdo “para fazer mais e melhor”, diferentemente daquelas adotadas de
natureza rasteira sob a pretensao de atender as suas peculiaridades de qualquer forma.

A andlise sobre como vem ocorrendo a atuagao de redes que fazem uso da tecnologia
na realidade bdsica paraense é marcada por identificacdo de processos de desigualdades
regionais e sociais, considerando que o SEIl ndo resolve a questdo especifica regional do

estado do Para, marcado pelo “problema de dificil acesso e de realidade longinqua”, como
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define a administracdo publica. Trata-se entdao de acdao pontual, idealizada a partir de
realidade exdgena, que ignora a vicissitudes do conjunto de toda a rede de ensino, inerente
ao processo de gestdo, que padece da inoperancia da aplicagdo do direito, como condic¢ao
para o propalado discurso de que os alunos estdo incluidos num sistema tecnologicamente
adequado para facilitar a aprendizagem.
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Notas

' Gestdo gerencial para Bresser Pereira perfaz o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizacdes, em que a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente
pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos (Brasil, 1995).

> Aqui concebida pela definicdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos do
governo federal, como mecanismo de lideranca da transformac¢ao do Estado, que altera as politicas
publicas para impulsionar o desenvolvimento sustentavel e o exercicio da cidadania, cuja
potencialidade amplia e qualifica a gestdao e a administracdo publica, os servicos e as politicas
governamentais (Brasil, 2023).



O uso da tecnologia sob o alinhamento do Estado e da gestdo publica para o atendimento da
l6gica mercantil

3 Shiroma (2011, p. 18) conceitua redes sociais como: um conjunto de pessoas e/ou organiza¢des que
se agregam com interesse comum, contribuem para a producao e disseminagao de informacgdes, criam
canais de comunicagao e estimulam a participa¢ao da sociedade.

* Freitas (2012) destaca que esse movimento é similar ao que aconteceu nos Estados Unidos em que
houve coalizao dos mais diversos grupos como politicos, midia, empresdrios, empresas educacionais,
institutos e fundagOes privadas na perspectiva de “consertar” a educa¢do e para isso realizam a¢des
junto ao Estado, inclusive influenciando diretamente na legislacdo para ampliar sua participacdo.

> Transmogrification, no original, indica, com humor, uma transformacao surpreendente, ou magica,
com efeitos grotescos ou cémicos (Ball, 2018, p. 3).

® Peroni (2016) concebe que essa ldgica se efetiva quando o privado, ao definir o contedido do que é
publico o faz a partir da Iégica do privado, através da gestdo gerencial e ainda quando concede seu
poder de decisao sobre 0s servicos sociais, repassando-o para as instituicdes privadas que geralmente
ocorre simultaneamente com o processo de privatizacao do publico.

7 A expressao ecos da gestdo gerencial refere-se a denominacao utilizada por Vale e Pereira (2018) para
referir-se ao formato das a¢6es operacionalizadas pelo governo paraense sob a concepcdo de gestao
gerencial, porém, sem o efetivo alcance do modelo, uma vez que se constituem de a¢bes esporadicas,
que ndo sao democrdticas, tampouco gerenciais; apenas ecoam sob esse prisma, pois os resultados
numéricos ndo sdo satisfatdrios, nem os indices sdo alcancados e, por isso, ndo se logra éxito de uma
gestdo eficiente para ser equiparada a légica da gestdo gerencial.

84[...] ¢ um programa que oferta ensino médio de forma remota, especialmente para alcancar alunos
residentes de dreas rurais ou de regides de dificil acesso. Foi fundado em 2018 e ganhou ainda mais
forca durante a pandemia” (Par3, 2023).

9 Esta lei teve sua vigéncia foi prorrogada pela Lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024 (Brasil, 2024).

'® Aprovado pela Lei n° 7.806, de 29 de abril de 2014, que regulamenta o SOME como Politica Publica
Educacional do Estado (Pard, 2014), que atende a 93 municipios, em 11 das 12 regides de integracao,
com um total de 1.488 turmas e 30.807 matriculas nos Ensinos Fundamental e Médio em 2017.

" Professor que atua no Estudio (Centro de Midias — Belém), no planejamento, construcdo e
apresentacdo da aula (Par3, 2017, p. 10).

> Professor generalista que apoia a organizagdo local presencialmente, media a rela¢do entre aluno-
professor e auxilia no uso da tecnologia (Parg, 2017, p. 10).
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