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Resumo
O artigo analisa as politicas publicas educacionais, tendo o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) como caso pratico, a luz das criticas ao utilitarismo cldssico, com base na teoria das
capacidades de Amartya Sen e nas limitacdes do modelo de justica de John Rawls. O objetivo é avaliar
como essas abordagens podem contribuir para uma compreens3ao mais ampla da justica social e do
desenvolvimento humano, com foco em liberdades substantivas e realizagdes individuais. A
metodologia combina revisdo bibliografica e andlise critica das obras de Sen, Rawls e Kahane,
destacando o didlogo entre essas teorias e sua aplicabilidade pratica. Os resultados esperados incluem
aidentificacdo das principais lacunas do utilitarismo na formulacdo de politicas publicas e a proposicao
de um referencial tedrico fundamentado na expansao das liberdades substantivas, visando orientar o
aprimoramento do PROUNI e a formulacdo de estratégias mais inclusivas e equitativas para o
desenvolvimento educacional.
Palavras-chave: Utilitarismo; Justica; Liberdades Substantivas.

Abstract

This article analyzes educational public policies, using the "Programa Universidade para Todos"
(PROUNI) as a practical case, in light of the criticisms of classical utilitarianism, based on Amartya Sen's
capabilities theory and the limitations of John Rawls' model of justice. The objective is to assess how
these approaches can contribute to a broader understanding of social justice and human
development, focusing on substantive freedoms and individual achievements. The methodology
combines a bibliographic review and critical analysis of the works of Sen, Rawls, and Kahane,
highlighting the dialogue between these theories and their practical applicability. Expected results
include identifying the main shortcomings of utilitarianism in public policy formulation and proposing
a theoretical framework based on the expansion of substantive freedoms, aiming to guide the
improvement of PROUNI and the formulation of more inclusive and equitable strategies for
educational development.

Keywords: Utilitarianism; Justice; Substantive Freedoms.
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1. Introducgdo

O utilitarismo, enquanto teoria ética fundamentada na premissa de maximizacao da
utilidade, tem exercido influéncia significativa na formulagdo de politicas publicas, inclusive
no campo educacional, ao priorizar o bem-estar coletivo como critério central de avaliacao
(Kahane et al., 2017). Nakamura (2020), por exemplo, demonstra como a alocacdo de recursos
fiscais em educacdo pode mitigar a pobreza e atenuar as disparidades de renda,
argumentando que um governo orientado por principios utilitaristas deve concentrar-se na
maximizacao do bem-estar social mediante o desenvolvimento de ambientes educacionais
que aprimorem a qualidade da educacao basica. Tal perspectiva é corroborada por Eyal et al.
(2020), que identificam o utilitarismo como uma diretriz ética fundamental para lideres
escolares, sugerindo que a adocdo de valores utilitaristas pode facilitar a gestao de dilemas
éticos em diversos contextos educacionais.

No contexto brasileiro, as politicas educacionais desde a década de 1960 refletem uma
dicotomia entre uma visdo utilitarista de carater economicista e a busca por uma educagao
que promova a emancipacdo social. Segundo Fonseca (2009), essa trajetdria evidencia um
conflito entre propostas oriundas de movimentos sociais, que enfatizam a cidadania e a
emancipacao dos sujeitos, e politicas publicas formuladas pelos governos, que
frequentemente privilegiam a formacao de individuos como produtores e consumidores
ajustados as demandas do mercado.

Amartya Sen (2009) critica o utilitarismo devido a sua base informacional restrita, que
desconsidera desigualdades estruturais e as liberdades substantivas, entendidas como a
capacidade de escolher e realizar modos de vida que valorizem, elementos fundamentais para
ajustica social. No Brasil, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), mesmo ampliando
0 acesso ao ensino superior mediante a concessao de bolsas a estudantes de baixa renda, em
parceria com instituic6es privadas beneficiadas por isencdes fiscais (Schneider et al., 2019),
exemplifica essa ldgica utilitarista ao focar principalmente na expansdo quantitativa do
acesso. Apesar da ampliacdao do ndmero de vagas no ensino superior, questées como taxas
de abandono e desigualdades no desempenho académico revelam as limitacbes desse
modelo. Essas deficiéncias refletem as criticas de Sen, especialmente no que se refere a
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negligéncia dos direitos fundamentais e a adaptacao psicoldgica, que pode mascarar
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desigualdades ao ajustar as aspira¢ées dos individuos as condi¢bes disponiveis (Pansieri,
2016).

No campo das politicas educacionais, o utilitarismo € frequentemente questionado
por seu foco em resultados agregados, que, em sua busca por metas quantitativas,
negligenciam as especificidades e necessidades de grupos vulneraveis. Fonseca (2009)
destaca que politicas influenciadas por essa abordagem priorizam métricas quantitativas de
qualidade em detrimento de critérios que considerem responsabilidade social e equidade. Em
contraste, a teoria de Sen enfatiza a importancia das capacidades e liberdades substantivas
como base para uma avaliagao mais justa e inclusiva do desenvolvimento humano.

Outro aspecto problematico do utilitarismo € a adaptagao psicoldgica. Individuos em
condicOes de privacdo ajustam suas expectativas para lidar com suas circunstancias, criando
uma falsa percepcao de bem-estar que mascara a necessidade de intervencdes mais
equitativas. No contexto educacional, isso é especialmente relevante para estudantes
marginalizados, que frequentemente se conformam com condi¢des desiguais de acesso e
qualidade educacional, mascarando a necessidade de intervenc¢6es mais equitativas (Pansieri,
2016). Essa critica reforca a insuficiéncia do utilitarismo para abordar de forma abrangente as
desigualdades sociais (Soares; Porto, 2023).

Este artigo busca examinar o PROUNI como exemplo de uma politica educacional
influenciada pelo utilitarismo, avaliando suas implicacdes para a garantia do direito a
educacio e a promocdo da inclusdo social. A luz das criticas de Amartya Sen, a pesquisa
examina como aspectos como indiferenca distributiva, negligéncia aos direitos e adaptagao
psicolégica impactam a justica educacional, perpetuando desigualdades. Propde-se, ainda,
alternativas tedricas e praticas que incorporem liberdades substantivas para o avanco do
PROUNI e o aprimoramento de politicas educacionais mais justas e inclusivas.

2. Referencial tedrico

A compreensdo das politicas publicas educacionais exige um aprofundamento critico
das bases normativas que orientam decisdes e praticas governamentais. Entre essas bases, o
utilitarismo se destaca como uma abordagem histdrica e influente, mas também como objeto
de criticas substanciais por suas limitacdes conceituais e praticas. Neste sentido, o referencial
tedrico deste artigo estd ancorado em uma analise critica do utilitarismo, com foco nas suas

limitacbes para a formulacao de politicas educacionais, especialmente no contexto do



O utilitarismo e a justica educacional no Brasil: uma andlise critica do Prouni sob a perspectiva
de Amartya Sen

Programa Universidade para Todos (PROUNI). Para isso, serdo exploradas as criticas de
Amartya Sen ao utilitarismo, articuladas com as perspectivas de Kahane (2018) sobre a
psicologia utilitarista e de Pansieri (2016) sobre as abordagens comparativas da justica. Essas
fontes oferecem o arcabouc¢o para compreender as insuficiéncias do utilitarismo e propor
alternativas que incorporem liberdades substantivas e justica social.

2.1. Psicologia do utilitarismo: Complexidade e limitag6es

O utilitarismo classico, estruturado por Jeremy Bentham e John Stuart Mill, propde a
maximizagao do bem-estar agregado como critério normativo fundamental. Seus pilares -
consequencialismo, welfarismo e ranking pela soma — conferem primazia a utilidade, medida
em termos de prazer ou felicidade. No entanto, essa abordagem apresenta fragilidades
criticas, conforme apontado por Sen (2009, p. 70), ao negligenciar liberdades substantivas e
questdes distributivas essenciais. Para Sen, '"questdes como a liberdade substantiva
individual, o gozo ou a violagao de direitos reconhecidos e aspectos da qualidade de vida"
permanecem ausentes no cadlculo utilitarista, evidenciando sua insensibilidade as
desigualdades estruturais (Sen, 2009, p. 73).

Essa insensibilidade é reforcada pela critica de Kahane et al. (2018, p. 131), que revelam
uma dissociacdo entre as dimensdes positivas e negativas do pensamento utilitarista. Embora
a beneficéncia imparcial reflita um ideal de equidade, a disposicdo para o dano instrumental
- como exemplificado em dilemas morais sacrificiais - expde tracos antissociais que
comprometem a aplicabilidade pratica do utilitarismo. Kahane et al. (2018, p. 132) destacam
que "a associagao entre julgamentos ‘utilitaristas’ em dilemas sacrificiais e tragos antissociais
como psicopatia em populagdes clinicas e subclinicas lanca duvidas sobre a consisténcia
moral do utilitarismo". Esses tracos, frequentemente associados a psicopatia, questionam a
pretensdo do utilitarismo de oferecer uma base moral universal.

A Escala de Utilitarismo de Oxford (OUS), proposta por Kahane et al. (2018, p. 133),
mede as tendéncias utilitaristas em duas dimensdes: beneficéncia imparcial (OUS-IB) e dano
instrumental (OUS-IH). Enquanto a primeira reflete a preocupa¢do com o bem-estar geral, a
segunda avalia a disposicao de causar danos para atingir um bem maior. No entanto, a OUS
nao mede diretamente a maximiza¢dao do utilitarismo, o que limita sua aplicacdo em
contextos complexos, como as politicas educacionais. Como Kahane et al. (2018, p. 136)

observam, "o fato de alguém fazer um julgamento que estd em linha com o utilitarismo em
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um contexto especifico ndo mostra, imediatamente, que seus julgamentos decorrem das
consideracdes que estdo no coracao de uma visao moral utilitarista".

Essa dissociacdo entre as dimensdes positivas e negativas do utilitarismo é bastante
relevante para o contexto das politicas educacionais. Enquanto a beneficéncia imparcial pode
sugerir uma preocupacao com a equidade e o bem-estar coletivo, a disposi¢ao para o dano
instrumental pode levar a negligéncia de direitos individuais e a perpetuagao de
desigualdades. No caso do PROUNI, por exemplo, a priorizacdo de resultados agregados,
como o aumento do nimero de vagas no ensino superior, pode mascarar desigualdades
estruturais e negligenciar as necessidades individuais dos estudantes. Essa critica reforca a
necessidade de uma abordagem mais abrangente, que incorpore liberdades substantivas e
considere as condi¢bes reais dos individuos.

2.2. Critica de Amartya Sen ao utilitarismo e a abordagem da capacidade

Em resposta as limitacdes do utilitarismo e do libertarismo, Amartya Sen propde a
abordagem das capacidades, que desloca o foco normativo das utilidades para as liberdades
substantivas, entendidas como a capacidade de escolher e realizar modos de vida que
valorizem. Essa abordagem prioriza o desenvolvimento humano como um processo de
expansdo das capacidades individuais, tendo como premissa que, conforme Sen (2009, p. 64),
"as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dadas as oportunidades - na
conformacgao de seu préprio destino, e ndo como beneficidrias passivas'.

A critica de Sen ao utilitarismo enfatiza sua base informacional limitada, que
desconsidera fatores como direitos, justica distributiva e adaptacao psicoldgica. No contexto
das politicas educacionais, como o PROUNI, essa limitacao se manifesta na priorizacao de
métricas quantitativas, como o nimero de vagas oferecidas, sem considerar a qualidade e a
equidade no acesso. A adaptacao psicoldgica, por exemplo, ocorre quando estudantes de
baixa renda ajustam suas expectativas para minimizar a frustracdo, criando uma falsa
percepcao de bem-estar, o que acaba por mascarar as verdadeiras necessidades de apoio e
recursos, perpetuando desigualdades estruturais.

A abordagem das capacidades, por outro lado, incorpora esses elementos ao avaliar o
bem-estar humano em termos de funcionamentos (modos de ser e fazer) e capacidades
(liberdades para escolher entre diferentes funcionamentos). No contexto educacional, os

funcionamentos podem incluir "estar bem nutrido", "ter acesso a materiais didaticos
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adequados" e "participar ativamente da vida académica". J4 as capacidades referem-se a
liberdade de escolher entre diferentes trajetdrias educacionais e de participar plenamente da
vida académica, independentemente de condicdes socioecondmicas (Sen, 2009, p. 77).

Essa perspectiva pluralista oferece um arcabouc¢o mais abrangente e sensivel as
desigualdades sociais, particularmente em contextos de pobreza e priva¢ao. No caso do
PROUNI, a abordagem das capacidades sugere que a avaliagdo do programa ndo deve se
limitar ao nimero de vagas oferecidas, mas deve considerar as liberdades substantivas e as
condicdes reais dos estudantes. Como Pansieri (2016, p. 185) destaca, "a justica ndo pode ser
indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato", o que reforca a necessidade de
politicas educacionais que considerem as realiza¢8es concretas dos individuos, em vez de se
limitar a métricas quantitativas e arranjos institucionais ideais.

2.3. A Justica em Sen e a critica ao modelo rawlsiano

A critica de Amartya Sen a teoria da justica de John Rawls, que complementa sua critica
ao utilitarismo, é central para compreender as distingbes entre abordagens normativas
idealizadas e praticas. Rawls, em Uma Teoria da Justica, propde o "véu da ignorancia" como
um mecanismo para estabelecer principios de justica imparciais (Pansieri, 2016, p. 191). Sua
teoria prioriza as institui¢bes justas como estrutura normativa, articulada nos principios da
igualdade de liberdades e da diferenca. Contudo, Sen (2009) argumenta que o foco exclusivo
em arranjos institucionais - caracterizado como "institucionalismo transcendental”
negligencia as injusticas remedidveis que emergem nas praticas e comportamentos
cotidianos (Pansieri, 2016, p. 198).

Para Sen, a justica deve ser avaliada pelas realizacbes concretas das pessoas,
considerando suas liberdades efetivas para viver vidas que valorizem. Essa critica transcende
o debate tedrico ao propor uma abordagem comparativa, que avalia as condi¢bes reais das
vidas humanas em vez de aspirar a modelos perfeitos de justica. A insisténcia de Sen em um
pragmatismo normativo contrasta com a abstracao do modelo rawlsiano, aproximando-se de
uma analise mais responsiva as desigualdades do mundo real.

No contexto das politicas educacionais, como o PROUNI, a critica de Sen ao
institucionalismo transcendental de Rawls é particularmente relevante. Enquanto Rawls
propde um modelo abstrato de justica, baseado na posicao original e no véu da ignorancia,

Sen argumenta que a justica deve ser avaliada com base nas realiza¢cbes concretas dos
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individuos. No caso do PROUNI, isso significa que a avaliagao do programa ndo deve se limitar
ao numero de vagas oferecidas ou ao desempenho médio dos estudantes, mas deve
considerar as liberdades efetivas dos beneficidrios, como a capacidade de concluir o curso,
participar ativamente da vida académica e ter acesso a recursos adequados.

A critica de Sen (2009, p.84) aos bens primarios de Rawls — como renda e riqueza -
também é relevante para o contexto educacional. Sen afirma que as pessoas convertem esses
bens de maneira diferente, o que dificulta a expressdo das desigualdades em termos
concretos. No caso do PROUN], isso significa que a simples oferta de bolsas de estudo ndo é
suficiente para garantir a justica educacional, pois os estudantes podem enfrentar barreiras
adicionais, como a necessidade de conciliar estudos com trabalho ou a falta de infraestrutura
adequada nas instituicbes de ensino.

A abordagem comparativa de Sen, portanto, oferece uma alternativa mais sensivel as
desigualdades sociais, particularmente em contextos de pobreza e privacao. Como Pansieri
(2016) destaca, "a justica ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de
fato", o que reforca a necessidade de politicas educacionais que considerem as realizacdes
concretas dos individuos, em vez de se limitar a métricas quantitativas e arranjos
institucionais ideais.

3. 0 PROUNI e o contexto das politicas educacionais brasileiras

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004, é uma das politicas
publicas mais importantes do Brasil voltadas para a democratizacao do acesso ao ensino
superior. Para compreender sua relevancia e desafios, € essencial situd-lo no contexto
histdrico das politicas educacionais brasileiras, marcado por profundas desigualdades sociais
e por uma trajetodria de expansao do setor privado no ensino superior. O PROUNI surge como
uma resposta as demandas por inclusdo social e equidade no acesso a educacao, mas sua
implementacdo ocorre em um cendrio complexo, frequentemente embricado, entre
interesses publicos e privados. Nesse contexto, o programa se alinha com uma perspectiva
utilitarista, ao priorizar métricas quantitativas de acesso, embora exista uma tensao com o
ideal de uma educac¢do emancipadora que busca a transformacao social.

3.1. Historico e objetivos do PROUNI

O PROUNI foi criado com o objetivo de ampliar 0 acesso ao ensino superior para

estudantes de baixa renda, especialmente aqueles egressos de escolas publicas. O programa
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foi concebido como uma politica de inclusdo social, que buscava reduzir as desigualdades
educacionais e promover a mobilidade social no Brasil. Para se candidatar a uma bolsa do
PROUNI, os estudantes devem atender a critérios especificos, como ter cursado o ensino
médio em escolas publicas ou em instituicbes privadas como bolsistas integrais, além de
comprovar renda familiar per capita de até trés saldrios-minimos (Schneider et al., 2019).
Embora seus objetivos sejam nobres, aimplementacao do PROUNI e os resultados esperados
acabam por reforcar a Idgica utilitarista que é objeto de nossa andlise.

Um dos principais objetivos do PROUNI é promover a diversidade no ambiente
académico, incluindo grupos historicamente excluidos, como negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia. O programa também busca incentivar a formacao de profissionais em dreas
estratégicas para o desenvolvimento do pais, como salde e educagao. Ao oferecer bolsas de
estudo eminstituicdes privadas, o PROUNI tenta conciliar a expansao do ensino superior com
a reducgao das desigualdades sociais, criando oportunidades para que jovens de baixa renda
possam ingressar na universidade (Teixeira, 2016). O programa também acompanha a
tendéncia de expansdo da modalidade de Educacdo a Distancia (EAD) no ensino superior,
oferecendo bolsas em cursos nessa modalidade.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
2024) mostram que, até 2023, o PROUNI concedeu um total de 3,2 milhGes de bolsas de
estudo, beneficiando estudantes de todas as regides do pais. Esse aumento no nimero de
vagas permitiu que milhares de jovens, que antes ndo tinham condi¢des financeiras de
ingressar em uma universidade, pudessem realizar o sonho de cursar o ensino superior. O
Ministério da Educacdo (MEC, 2025), em divulgacdo comemorativa aos 20 anos do programa,
informou que o PROUNI alcancou a marca de 3,4 milhdes de bolsas de estudo, sendo 73%
destinadas a pessoas pretas e pardas, 67% a mulheres e 76% a estudantes com renda familiar
de até 1,5 saldrio-minimo. Esses dados indicam um esfor¢o para incluir grupos historicamente
excluidos, mas também a necessidade de aprimoramento para garantir o acesso universal a
grupos ainda pouco contemplados, e que a politica tem contribuido para reduzir a
desigualdade na educacdo superior brasileira (Soares; Porto, 2023).

3.2. Desafios e limitac6es do PROUNI

No entanto, o PROUNI também enfrenta uma série de desafios que comprometem sua

eficdcia e equidade. Uma das principais criticas ao programa € sua dependéncia de
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institui¢des privadas de ensino superior, que muitas vezes priorizam cursos com menor custo
de manutenc¢do, como os de humanidades, em detrimento de dreas como saude e
engenharias. Essa dinamica limita as op¢bes de escolha dos estudantes e reforca
desigualdades no acesso a determinadas dreas do conhecimento. A qualidade das institui¢cdes
privadas que participam do PROUNI também exige atencdo, haja vista que muitas dessas
instituicOes sao criticadas por oferecer cursos de baixa qualidade, com infraestrutura precaria
e corpo docente despreparado (Pansieri, 2016). Isso compromete a formac¢do dos estudantes
bolsistas, que muitas vezes saem da universidade sem as habilidades e conhecimentos
necessarios para competir no mercado de trabalho.

Além disso, o PROUNI tem sido criticado por ndao oferecer suporte adequado aos
estudantes bolsistas, muitos dos quais enfrentam dificuldades financeiras e académicas que
comprometem sua permanéncia na universidade. A falta de politicas de assisténcia estudantil,
como auxilio para transporte, alimentacao e material didatico, é um dos principais fatores que
contribuem para as altas taxas de evasdo entre os beneficidrios do programa (Schneider et
al., 2019). A priorizacdo de resultados quantitativos, como o nimero de vagas oferecidas,
pode levar a uma negligéncia em relacdo as condi¢des reais de vida dos estudantes e suas
dificuldades.

Para analisar o impacto do PROUNI sobre o desempenho e a trajetdria dos estudantes,
a tabela 1 apresenta dados comparativos sobre as taxas de conclusdao e evasao entre os

beneficidrios e ndo beneficiarios do programa.

Tabela 1: Taxas de Conclusdo e Evasdo no PROUNI (Dados de 2023)

Beneficiarios do

Indicador PROUNI Nao Beneficidrios Diferenca
Taxa de conclusao
58% 36% +22%
(2023)
Taxa de evasao
- 42% -64% -22%
(Inferida)

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2023 (BRASIL, 2025)

Os dados do Censo da Educacao Superior de 2023, divulgado pelo INEP, indicam que a
taxa de conclusdo dos beneficidrios do PROUNI foi de 58% no ultimo ano. Em contraste, entre
os estudantes que ndo participam do programa, a taxa de conclusdo foi de 36% (Brasil, 2025).

Essa diferenca indica que os beneficidrios do PROUNI possuem uma taxa de conclusdo 22
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pontos percentuais superior a dos ndo beneficidrios, o que pode ser interpretado como uma
menor taxa de evasdo entre os estudantes que participam do programa. Embora o Censo ndao
forneca explicitamente a taxa de evasao, é possivel inferi-la a partir das taxas de conclusao.
Considerando que a taxa de conclusdo entre os beneficiarios do ProUni é de 58%, pode-se
deduzir que a taxa de evasdo é de aproximadamente 42%. Da mesma forma, para os
estudantes que ndo participam do programa, a taxa de evasao seria em torno de 64%. Esses
ndmeros revelam um impacto positivo do PROUNI na retencdao dos estudantes no ensino
superior, mas indicam que ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir a conclusao
dos estudos. A necessidade de estudos mais aprofundados sobre os fatores que levam a
evasao dos estudantes bolsistas é fundamental para o aperfeicoamento das politicas
publicas.

Nesta senda, € preciso considerar que o PROUNI esta inserido em um contexto social
marcado por desigualdades estruturais. Ao focar em resultados agregados, como o nimero
de bolsas concedidas e as taxas de conclusao, o programa negligencia as particularidades e
desafios enfrentados por cada estudante. Nesta perspectiva, o fenbmeno da adaptagao
psicoldgica, apontado por Amartya Sen, também é relevante nesse contexto (Sen, 2009).
Estudantes que sofrem de priva¢Ses podem ajustar suas expectativas e aspiracdes para lidar
com suas circunstancias, criando uma falsa percepcao de bem-estar e mascarando as
desigualdades existentes. Dessa forma, muitos estudantes bolsistas aceitam condi¢des
desiguais de acesso e qualidade educacional, conformando-se com cursos de baixa qualidade
ou com infraestrutura precdria, o que limita o potencial transformador da politica (Pansieri,
2016). Além disso, ao priorizar resultados agregados, o PROUNI deixa de oferecer um suporte
adequado as necessidades individuais dos estudantes, o que pode impactar no seu
desenvolvimento académico.

De modo contrdrio a esta andlise, a pesquisa de Tavares (2021) apresenta resultados
divergentes, demonstrando que os bolsistas do Prouni, mesmo apresentando maiores
dificuldades, alcancam resultados ligeiramente superiores aos ndo bolsistas. E importante
reconhecer que o debate sobre o impacto do Prouni no desempenho académico é complexo

e exige maior atencdo aos dados.



Revista Cocar. Edicdo Especial N.35/2025 p. 1-18 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

4. Andlise critica a luz de Amartya Sen

A teoria das capacidades de Amartya Sen oferece uma lente critica para analisar as
politicas publicas, incluindo o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Sen argumenta
que o desenvolvimento humano deve ser avaliado com base nas liberdades substantivas dos
individuos, ou seja, em sua capacidade de escolher e realizar modos de vida que valorizem.
Essa perspectiva contrasta com abordagens utilitaristas, que priorizam a maximizacdo de
resultados agregados, como o nimero de vagas oferecidas, sem considerar as desigualdades
estruturais e as condicdes reais dos beneficidrios. Ao aplicar as criticas de Sen ao PROUNI, é
possivel identificar limita¢des significativas no programa, especialmente no que diz respeito
a indiferenca as desigualdades estruturais, a adaptacao psicolégica dos beneficidrios e a
auséncia de liberdades substantivas (Sen, 2009).

4.1. A maximizacdo de resultados agregados no PROUNI e a indiferenca as
desigualdades estruturais

Uma das principais criticas de Amartya Sen ao utilitarismo é sua base informacional
restrita, que desconsidera desigualdades estruturais e prioriza métricas quantitativas, como
o ndmero de vagas oferecidas. No caso do PROUNI, essa critica é bastante relevante, pois o
programa tem sido celebrado por ampliar o acesso ao ensino superior, com mais de 2,5
milhdes de bolsas concedidas desde sua criacao. No entanto, essa expansao quantitativa
disfarca as desigualdades profundas, como a concentracdo de bolsas em cursos de menor
custo e prestigio, em detrimento de dreas como saude e engenharias. Essa dinamica reforca
a segregacao educacional, limitando as oportunidades dos estudantes de baixa renda a dreas
menos valorizadas no mercado de trabalho.

Outrossim, o PROUNI ndo consegue enfrentar as desigualdades regionais e
socioecondmicas que afetam os estudantes bolsistas. Muitos deles enfrentam dificuldades
para se manter na universidade, como a falta de transporte, alimentacdo e material didatico.
Essas barreiras sao ignoradas pelo modelo atual do programa, que se concentra na oferta de
vagas sem garantir as condicdes necessdrias para a permanéncia e o sucesso académico.
Como resultado, o PROUNI acaba reproduzindo as mesmas desigualdades que pretende
combater, negligenciando as liberdades substantivas dos beneficiarios (Soares; Porto, 2023).

Outro obstaculo é a qualidade do ensino oferecido pelas instituicdes privadas

participantes do PROUNI. Muitas dessas instituicoes tém sido criticadas por oferecer cursos
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de baixa qualidade, com infraestrutura precdria e corpo docente despreparado. Isso
compromete a formacao dos estudantes bolsistas, que muitas vezes saem da universidade
sem as habilidades e conhecimentos necessarios para competir no mercado de trabalho. Essa
dinamica reforca a critica de Sen de que o utilitarismo, ao focar em resultados agregados,
ignora as liberdades substantivas e as condi¢bes reais dos individuos, e a adaptagao
psicoldgica dos estudantes, como j& apontado, contribui para limitar seu potencial
transformador (Pansieri, 2016).

Por fim, o PROUNI também enfrenta desafios relacionados a sua sustentabilidade
financeira. O programa depende de isencdes fiscais para as instituicdes privadas, o que tem
gerado criticas por parte de setores da sociedade que questionam o uso de recursos publicos
para subsidiar o setor privado. Além disso, a falta de transparéncia na gestao do programa
tem levantado duvidas sobre a eficiéncia e a equidade na distribui¢ao das bolsas de estudo.

Para analisar as desigualdades de acesso ao ensino superior, a Tabela 2 apresenta

dados desagregados por género e raga:

Tabela 2: Desigualdades no Acesso ao Ensino Superior por Género e Raca (Dados de 2023)

Categoria Homens | Mulheres | Brancos | Negros
Taxa de ingresso 45% 55% 60% 40%
Taxa de conclusao 70% 80% 75% 65%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2023).

A Tabela 2 apresenta informacdes sobre a taxa de ingresso e conclusao no ensino
superior, explicitando as desigualdades entre género e raca. As mulheres apresentam uma
taxa de ingresso superior a dos homens (55% vs. 45%), assim como os brancos possuem uma
taxa de ingresso mais alta do que os negros (60% vs 40%). Esses dados revelam desigualdades
estruturais no acesso ao ensino superior, indicando que homens e negros enfrentam maiores
barreiras nesse processo. As mulheres também demonstram uma taxa de conclusdao mais
elevada (80%) em relacdo aos homens (70%). Entre os grupos raciais, os brancos tém uma taxa
de conclusao de 75%, enquanto os negros apresentam uma taxa de 65%. Isso indica que, além
das barreiras de acesso, os negros enfrentam mais dificuldades para concluir seus cursos,
como desafios financeiros, falta de suporte académico ou condi¢bes desfavordveis de

permanéncia. Nao obstante, dados sobre o desempenho académico indicam que as mulheres
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tém uma média superior (7,0) em comparacdo com os homens (6,5). Entre os grupos raciais,
os brancos alcangam um desempenho médio de 7,2, enquanto os negros ficam com uma
média de 6,3. Estudos como o de Silva et al. (2020) sobre cotistas e ndo cotistas na UFMG
evidenciam que as desigualdades raciais afetam ndo apenas o acesso, mas também o
desempenho académico, refor¢cando a necessidade de politicas que abordem as diferencas
de forma estrutural. O estudo de Silva et al. (2020) ainda revela que mesmo em um cendrio
de politicas de a¢bes afirmativas, desigualdades raciais permanecem, o que demonstra que o
Prouni, enquanto politica, necessita de reformas que considerem a complexidade dessa
questao.

Os dados revelam que as desigualdades de género e raca no ensino superior sao
complexas, afetando ndo apenas o acesso, mas também a conclusao e o desempenho
académico. Mulheres e brancos tém vantagens consistentes em relacao a homens e negros,
0 que destaca a urgéncia de politicas publicas que promovam a equidade e reduzam essas
disparidades. A implementacdo de medidas como suporte financeiro, programas de
nivelamento e acompanhamento psicopedagdgico pode ser fundamental para garantir que
todos os estudantes tenham condicbes reais de sucesso no ensino superior. A analise desses
dados demonstra que o PROUNI, ao se concentrar em resultados agregados, como a
quantidade de bolsas oferecidas, ndo consegue lidar adequadamente com as complexidades
das desigualdades estruturais. E preciso considerar que arealidade de cada estudante é tnica,
e as politicas publicas devem levar em conta as particularidades de cada grupo (mulheres,
negros, homens, brancos) a fim de garantir o sucesso no ensino superior. E preciso, ainda,
que as politicas publicas se mostrem atentas a problematica da evasdo, da qualidade do
ensino ofertado e da adaptacdo psicoldgica dos individuos.

5. Proposic6es para politicas educacionais condizentes com a realidade atual

Diante do exposto, e a partir da analise critica do PROUNI a luz da teoria de Amartya
Sen, fica evidente a necessidade de reformula¢bes para que o programa cumpra seus
objetivos de inclusdo social e equidade educacional. A luz das criticas de Amartya Sen e de
estudos recentes sobre politicas publicas, € possivel propor alternativas tedricas e praticas
que superem as lacunas do programa. Essas propostas devem se basear nas liberdades
substantivas, priorizando a expansdo das capacidades dos estudantes e garantindo condicoes

reais para seu sucesso académico e profissional. Além disso, é necessdrio integrar estratégias
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que promovam a justica social e reduzam as desigualdades no desempenho académico e nas
taxas de abandono (Schneider et al., 2019).

A teoria das capacidades de Amartya Sen oferece uma lente critica para repensar as
politicas educacionais, incluindo o PROUNI. Sen defende que o desenvolvimento humano
deve ser avaliado com base nas liberdades substantivas dos individuos, ou seja, em sua
capacidade de escolher e realizar modos de vida que valorizem. No contexto do PROUN], isso
implica garantir ndo apenas o0 acesso ao ensino superior, mas também as condicdes
necessdrias para que os estudantes possam usufruir plenamente dessa oportunidade. Isso
inclui politicas de assisténcia estudantil, como auxilio para transporte, alimentacao e material
didatico, que garantam a permanéncia e o sucesso académico dos bolsistas (Sen, 2009).
Conforme diagnosticado na Tabela 1, a taxa de evasdo entre beneficidrios do Prouni é de
aproximadamente 42%, o que revela que o programa, embora promova o acesso, nao esta
conseguindo oferecer a plena liberdade e o exercicio de capacidades para uma grande parcela
de jovens, que ndo conseguem realizar seus projetos de vida. Nesse sentido, é preciso que as
politicas educacionais sejam reavaliadas, com foco em resultados que garantam o
desenvolvimento humano de todos os estudantes e ndao apenas sejam mascaradas pelo
nimero de pessoas que conseguiram bolsas. A perspectiva de Sen nos alerta para a
importancia de ir além do acesso, garantindo também que os estudantes tenham as
condicOes necessarias para desenvolver seus talentos e capacidades.

Ao analisar politicas de acesso ao ensino superior em outros paises da América
Latina, como o Chile (Delisle; Bernasconi, 2018) e a Argentina (Pires, Sampaio & Sime Poma,
2020, p. 71-86), é possivel observar que a légica utilitarista, com sua énfase em resultados
quantitativos e em métricas de eficiéncia, também se manifesta na formula¢do dessas
politicas. Programas como o "Gratuidade" no Chile (Serradas et al., 2023) e o "Becas
Progresar" na Argentina (Pires, Sampaio & Sime Poma, 2020, p. 71-86), embora tenham suas
particularidades, compartilham com o PROUNI o objetivo de ampliar o acesso ao ensino
superior, focando no ndmero de beneficiarios, na reducao de custos ou em outras variaveis
que sejam mensuraveis. Todavia, tais politicas, a exemplo do PROUNI, enfrentam desafios
similares para garantir a permanéncia e a conclusdo dos estudos por parte dos beneficidrios.

Assim como o PROUNI, esses programas também se deparam com o risco de

negligenciar as desigualdades estruturais e as condi¢bes reais de vida dos estudantes. A
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concentracdo de vagas em cursos de menor custo, a falta de apoio financeiro adequado e a
adaptacao psicoldgica dos individuos sdao problemas que também aparecem em outros
paises, evidenciando que essa ndo € uma problemadtica exclusiva ao contexto brasileiro
(Pansieri, 2016). Essa constatacdo reforca a necessidade de uma abordagem mais abrangente
para a formulacao de politicas de acesso ao ensino superior, que considere a complexidade
da vida dos estudantes e a importancia de garantir as liberdades substantivas para o
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, a teoria das capacidades de Sen oferece um referencial tedrico
fundamental para repensar a politica do Prouni, de forma que ela atenda as necessidades dos
estudantes e consiga, de fato, promover uma transformacao social. Politicas de assisténcia
estudantil, como auxilio para transporte, alimentacao e material didatico, sdo necessarias
para garantir a permanéncia e a conclusdo dos estudos, ao mesmo tempo que programas de
nivelamento e acompanhamento psicopedagdgico sdao importantes para garantir que os
estudantes tenham condi¢bes de desenvolver seus talentos e capacidades. Nesse sentido,
Silva et al. (2020), reforcam a necessidade de politicas que atendam as especificidades de
cada estudante. Ao analisar que mesmo com a adocao de cotas, as desigualdades persistem,
é possivel concluir que o suporte individualizado aos estudantes, e o acompanhamento
psicopedagdgico, sdo fundamentais para a permanéncia e sucesso dos estudantes no ensino
superior. Também se faz urgente garantir uma maior transparéncia na gestao do PROUN],
bem como medidas que permitam que a politica avance para a criacdao de outras
universidades, e ndao apenas um subsidio para as universidades privadas.

Nesse contexto, é fundamental que as politicas educacionais se fundamentem na
expansao das capacidades dos estudantes, garantindo condicbes reais para seu sucesso
académico e profissional, com politicas que promovam a justica social e reduzam as
desigualdades. E preciso ir além do foco em resultados agregados e garantir que todos os
estudantes tenham as condi¢Ges necessarias para exercer suas liberdades substantivas e
construir projetos de vida que valorizem.

6. Discussdo e consideracées finais

A andlise do PROUNI a luz das ideias de Amartya Sen e das limitagdes do utilitarismo
revelou desafios que impedem o programa de cumprir plenamente seus objetivos de inclusao

e equidade. A énfase utilitarista na maximizacao de resultados agregados demonstrou-se
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insuficiente para lidar com as complexidades das desigualdades estruturais, evidenciando a
necessidade urgente de um novo enfoque. A teoria das capacidades de Sen oferece um
caminho para repensar o programa, priorizando as liberdades substantivas e garantindo
condi¢bes reais para o sucesso dos estudantes.

A légica utilitarista, ao priorizar métricas como o numero de vagas, acaba por
negligenciar as nuances das desigualdades regionais, socioecondmicas e as barreiras
individuais enfrentadas pelos estudantes. O PROUNI, apesar da ampliacao do acesso, pode
acabar reproduzindo as mesmas desigualdades que se propde a combater. Ao focar em
numeros, desconsidera-se a qualidade do ensino oferecido e a adaptacao psicoldgica dos
estudantes, que muitas vezes se conformam com condi¢bes desfavordveis, mascarando suas
reais necessidades e limitando seu potencial de transformacao.

E fundamental que as politicas educacionais se fundamentem na expansdo das
capacidades dos estudantes, o que exige ir além do foco em resultados agregados. E preciso
garantir que todos tenham condi¢des de exercer suas liberdades substantivas e construir
projetos de vida que valorizem. Estudos em outros paises da América Latina revelam que essa
|6gica utilitarista se repete, com resultados semelhantes, o que reforca a necessidade de uma
abordagem mais abrangente e atenta a realidade dos estudantes.

A teoria das capacidades de Sen oferece um referencial tedrico crucial para repensar
o PROUNI, buscando atender as necessidades dos estudantes e promover a transformacgao
social. Politicas de assisténcia estudantil, nivelamento e acompanhamento psicopedagdgico
sao imprescindiveis para a permanéncia e o sucesso dos estudantes. Além disso, é urgente
garantir a transparéncia na gestao do programa e fomentar a criacdo de novas universidades.
E necessario reconhecer que os resultados positivos alcancados até agora ndo podem nos
cegar para os enormes desafios que ainda precisam ser superados.

Sob essa perspectiva, a expansao das capacidades dos estudantes é o pilar para
politicas educacionais justas e equitativas. E necessario transcender a légica utilitarista, que
foca em resultados agregados, e priorizar as liberdades substantivas dos estudantes, pois,
como nos lembra Sen, o desenvolvimento humano se encontra na capacidade de cada

individuo para construir o seu prdéprio destino, com autonomia e liberdade.
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