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Resumo

A Reforma do Ensino Médio (REM) tem imposto desafios para as redes de educacdo. O objetivo deste
artigo € analisar algumas concepg¢bes, especificidades e impactos iniciais engendrados pela REM na
educacdo publica do Estado do Rio de Janeiro. Utiliza-se o conceito de educa¢ao multifuncionalizada,
de empreendedorismo e de empregabilidade como ferramentas tedricas. A metodologia é de analise
de dados do Censo de 2020 a 2023; andlise de legislacdo e documentos dos governos federal e do
estado do Rio de Janeiro. Os resultados apontam: o foco na formacao multifuncional, liofilizada e
empreendedora; a multiplicidade de arranjos curriculares tem engendrado dificuldades de ordem
administrativa e pedagdgica; apds aimplementagao da reforma no Rio de Janeiro notou-se diminui¢ao
das matriculas no ensino médio regular, precarizacao dos tipos de contratacao docente e ndo
ampliacdo da jornada de escolarizacdao para o chamado “tempo integral”.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Multifuncionalidade; Rio de Janeiro.

Abstract

The High School Reform (REM) has presented challenges for educational networks. The aim of this
article is to analyse some of the concepts, specificities, and initial impacts generated by REM on public
education in the State of Rio de Janeiro. The concepts of multifunctionalised education,
entrepreneurship, and employability are used as theoretical tools. The methodology involves data
analysis from the 2020-2023 Census, as well as the analysis of legislation and documents from both the
federal government and the state of Rio de Janeiro. The results indicate: a focus on multifunctional,
lyophilised, and entrepreneurial training; the multiplicity of curricular arrangements has led to
administrative and pedagogical challenges; following the implementation of the reform in Rio de
Janeiro, a decrease in enrolments in regular high school, the precarisation of teaching contract types,
and the failure to expand schooling hours for the so-called "full-time" education have been observed.
Keywords: High School Reform; Multifunctionality; Rio de Janeiro.
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Introducao:

A Reforma do Ensino Médio (REM) tem sido amplamente debatida na literatura
especializada da educagdo, em virtude da reestruturacdao administrativa e formativa que
promove (Cardozo et al., 2023; Gawryszewski et al, 2023a; Gawryszewski et al.; 2023b;
Quadros et al., 2021; Ferreti, 2018; Barbosa et al., 2023; Azevedo, 2021; Kuenzer, 2017; Catini,
2020; etc).

Embora reformulagées no Ensino Médio fossem discutidas durante o governo de
Dilma Rousseff' e o governo do estado do Rio de Janeiro tenha criado, a época, programas
que ensaiavam algumas mudangas’, foi no governo de Michel Temer que a reforma se
consolidou e passou a viger. Alei promulgada passou por curta tramita¢do, ndo incorporando
discussdes de entidades académicas e sindicais, mas privilegiando interesses empresariais e
do Conselho Nacional de Secretdrios da Educacdo (CONSED). Segundo Pereira & Costa Filho
(2024, p.15) “Essa politica é entendida como regressiva face as lutas por um EM integral e
integrado a formacgdo técnica, apresenta-se como medida com carater de contrarrevolugao
preventiva, e promove ajustes na formacao de subjetividades.”

Existem dois aspectos centrais de mudanca na REM: carga hordria (CH) e organizacao
curricular. No que se refere a CH passam a ser exigidos cursos com pelo menos 3000 horas de
duracdo'’, com recomendacbes de amplia¢do do tempo de permanéncia na escola em jornada
integral. Quanto a organiza¢do curricular, cria-se a segmentacdo em dois eixos: a Formagao
Geral Basica (FGB) que passa a ter duracdo maxima de 1800 horas, oferecendo Lingua
Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa como disciplinas obrigatdrias nas trés séries; o
Itinerario Formativo (IF) com duracdo minima de 1200 horas, constando atividades que
correspondam a uma area de conhecimento: linguagens; matematica; ciéncias da natureza;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; ou formacdo profissional.

Entre os estudiosos do tema, indmeros problemas tém sido suscitados, tais como:
flexibilizacdo e fragmentagdo curricular condicdes materiais e administrativas para a sua
implementacdo; alinhamento ao mercado e esvaziamento tedrico da formacao; formacao
docente e as condicbes de trabalho, dentre outras ( Kuenzer, 2017; Ferreti, 2018; Catini, 2020;
Quadros et al., 2021; Gawryszewski et al, 2023; Cardozo et al, 2023). Todas as andlises dessas
tematicas explicitam os desafios que vém sendo elencados pela producdo académica nesta

area.
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Neste contexto, o objetivo deste artigo € analisar algumas concepg¢des,
especificidades e impactos iniciais engendrados pela REM na educacdo publica do Estado do
Rio de Janeiro. Para tanto, o texto esta dividido na subsecdo que explicita os aspectos
tedricos-metodoldgicos da pesquisa; e, na parte seguinte, em que se analisa os dados da rede.

Aspectos teérico-metodolégicos:

Nos ultimos anos, os processos produtivos tém sido ordenados por principios do
toyotismo e da uberizacdo que viabilizaram mais flexibilidade a rotina de trabalho,
estabelecendo outras formas de contrata¢do e, por outro lado, demandando novas
qualificacbes. Observa-se que o projeto educacional escolarizado tem ampliado seus esforcos
para o desenvolvimento: de habilidades de informatica; de conhecimento basico de lingua
estrangeira; de capacidades comunicacionais, de linguagem e de matematica elementares; de
competéncias comportamentais e emocionais que colaborem para tomada de decisées
rapidas e sem intercorréncias afetivas; da capacidade de aprendizado continuo para
atualizacao instrumental-tecnoldgica; da polivaléncia para atuacao em multiplas atividades
no ambiente de trabalho. Ao incorporar os principios enunciados, a formacdo escolarizada
liofiliza-se, isto é, seca a substancia viva e qualquer possibilidade onto-criativa do trabalho
educativo ao direciona-se ao saber-fazer, ao aprender a aprender, a pragmatica, ao
esvaziamento da densidade epistemoldgica na abordagem dos contetidos (Antunes; Pinto,
2017; Antunes et al, 2020).

Nota-se uma tendéncia de que o setor da educacdo esteja absorvendo elementos
organizacionais, formativos, procedimentais e administrativos que atendam aos interesses de
qualificacao para o trabalho, colaborando para a legitimacdao de competéncias produtivas
para a empregabilidade seja por meio da certificacdo ou por meio da aquisi¢cao de habilidades
de aprender a aprender, mantendo o sujeito em constante atualizacdo e em constante
disponibilidade para se inserir no sistema produtivo.

A medida que as transformacdes das rela¢cdes de trabalho tém gerado a obsolescéncia
de ocupacdes profissionais e o mercado de trabalho formal ndo absorve o quantitativo total
de trabalhadores que demandam emprego, uma saida adotada é a persuasao de que as
pessoas ousem empreender, passando por condi¢bes adversas e conquistando, por conta
propria, a manutencao das suas condicdes de vida. O autoempresariamento

(empreendedorismo) procede como instrumento de gestdo da pobreza contra eventuais
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movimentos de insurgéncia ou contestacdo do status quo (Catini, 2020). Uma expressdo
material que evidencia a ampliagao do empreendedorismo estd posta nos dados divulgados
pela agéncia de noticias do IBGE (2023) quando afirma que houve expressivo aumento de
registros como Microempreendedores Individuais (MEIs) e que cerca de 77% dos 13,2 milhGes
de MEIs existentes em 2021 tiveram registro de trabalho formal entre os anos de 2009 e 20271;
e os MEls representam 69% das empresas brasileiras, o que reitera a tese de que os processos
de autoempresariamento tem sido uma saida para a incapacidade de o sistema produtivo
absorver a mao-de-obra existente.

O cenario educacional tem viabilizado a consolidagao da pedagogia das competéncias
como concepcdao educacional hegemoénica. A pedagogia das competéncias expressa a
liofilizacao multifuncional, ou seja, opera a partir da reducdo dos conteudos de ensino que
viabilizem a formacdo onto-criativa do sujeito e incorpora como principio basica de formacao
o desenvolvimento de capacidades de socioemocionais e de resolucao de problemas do
cotidiano que viabilizem a empregabilidade ou a alternativa empreendedora.

Esses aspectos se expressam na REM por meio da reducao dos componentes
curriculares de FGB e da inclusdo das prerrogativas de formacao socioemocional para
resolucdo de questdes do cotidiano e para a construcdo de sua prépria trajetdria (Cardoso et
al., 2023). O discurso em defesa do protagonismo do estudante na escolha de seu percurso
formativo torna-se um elemento-chave da implementacdo das préticas educativas que
responsabiliza os préprios individuos pelos seus (in)sucessos e os mobiliza ao
desenvolvimento continuo da prépria capacidade de aprender e atualizar-se ao longo da vida.

Para alcancar o objetivo utiliza-se como metodologia a andlise de documentos da
politica educacional. Os documentos que se constituiram como fontes para andlise foram: 1)
Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro n°.: 394/2021; 2) Resolucdo
da Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC) do Rio de Janeiro 6.035/2022; 3) Catdlogo de
Itinerarios Formativos; 4) Catdlogo de eletivas; 5) Curriculo Referencial do Estado do Rio de
Janeiro; 6) Sinopse estatistica do Censo da Educacdo produzido pelo INEP referente aos anos
de 2020, 2021, 2022 € 2023.

Os documentos selecionados permitem compreender a organiza¢ao da reforma no
estado do Rio de Janeiro e delimitar as andlises aos elementos relacionados ao Ensino Médio
Regular na rede publica estadual. No que se refere aos dados estatisticos e do censo da

educacao, consideramos a amostra representada pela metodologia do INEP que explicita os
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dados do Ensino Médio Propedéutico; Ensino Médio Normal/Magistério; Ensino Médio
Integrado a formacdo técnica nas redes publicas federal, estadual, municipal e privadas
oferecidas no estado.

Quanto ao material empirico a op¢ao metodoldgica foi pela andlise de contelddo dos
documentos, realizada através da sistematizacdo de seus dados organizadas em 3 eixos: 1)
Legislacdo — A Regulamentacdo do CEE, foram identificados os fundamentos estruturantes
da implantacdo da reforma no estado, que serdao apresentados em forma textual e a
resolucdo 6.035/2022, destacou-se as modalidades de EM oferecidas no estado, bem como,
a composicao da grade disciplinar que organiza a CH de FGB e IF no Ensino Médio Regular. 2)
Aprofundamento das mudancas no Curriculo- na andlise dos IF e catdlogo de eletivas (parte
diversificada do curriculo) foi realizada a leitura e agrupamento de dados em forma de
quadros e tabelas que serdo examinados ao longo do artigo. Essa sistematiza¢ao agrupou
mais de 100 novas disciplinas, demonstrando as areas a que estdo vinculadas e as possiveis
formas de escolha que serao feitas pelas escolas, explicitando a forma como a rede publica
do RJ operacionalizou os “arranjos curriculares”. 3) Mapeamento do Censo escolar — andlise
de dados estatisticos com vistas a verificacdo de impactos quantitativos que tenham sido
gerados narede publica, demonstrando em quais cursos (propedéutico ou profissionalizante)
ha maior incidéncia de matriculas apds a REM.

Implantacdo da reforma do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro: concepc¢bes,
especificidades e impactos iniciais

A deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (CEE) 394/2021 foi
aprovada com 14 votos favoraveis, 1 abstencao e 1 voto contrario. Ela subsidia a elaboracao
do documento de orientacdo curricular estadual e inclui em seus principios gerais a
autonomia da unidade escolar para implantar a reforma e tomar decisGes em diversos
sentidos, como: (re)classificacdo dos estudantes; certificar e realizar aproveitamento de
estudos escolares e extra-escolares; dentre outras. A normativa atribui flexibilidade para
implantacdo da norma, muitas vezes, deixando com o gestor a responsabilidade por resolver
problemas e recomenda registro dos procedimentos adotados pela unidade escolar no
Projeto Politico Pedagdgico e nos documentos escolares dos estudantes.

No documento hd tendéncia de encaminhamento do estudante a formacdo

profissional, valorizacdo do empreendedorismo e de valores importantes ao mercado de
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trabalho. O eixo central de estruturacdo do documento se da em fung¢do da garantia de
multiplas trajetdrias estudantis que deveriam favorecer o desenvolvimento dos projetos de
vida e reiterando os principios tedricos anunciado neste artigo de que na educacao
contemporanea ha fortes indicios de que os processos educativos se mantenham alinhados
a empregabilidade e empreendedorismo, em detrimento da formacdo onto-criativa (Catini,
2020).

No intento de permitir o desenvolvimento do projeto de vida de cada estudante, a
recomendacao € de que haja oferecimento de pelo menos dois IF em cada microrregiao,
quando possivel, e com preferéncia a IF com qualificacdo profissional (Rio de Janeiro, 2021).
A possibilidade de escolha do estudante é limitada ao que é ofertado na microrregido e, caso
o estudante mude de escola, possivelmente, ndo encontrard o mesmo IF que fazia na escola
de origem, j& que nem sempre as dreas sao oferecidas pelas escolas/regides.

Em articulacdo com a legislacao federal, a CH prevista totaliza 3000 horas de ensino,
com progressiva expansdo para o regime de tempo integral, onde a carga hordria final do
curso seria de 4200 horas. Da carga horaria total, entre 20 e 30% desta pode ser oferecida em
Educacdo a Distancia para o Ensino Médio Regular, o que indica a possibilidade de que o
aumento de carga hordria ndo se converta em inser¢do direta do jovem nas atividades
desenvolvidas dentro da escola interpondo a interrogacao se haveria condi¢bes materiais
para que o aluno consiga cumprir a carga hordria de ensino a distancia e a questdo se isso
seria uma dimensdao de  esvaziamento da escola, transferindo ao estudante as
responsabilidades por conseguir as condi¢des da sua prépria formacao.

Esses elementos estdo embasados em recomenda¢bes de ampla flexibilidade
pedagdgica O processo de liofilizacdo da formacdo apresentado por Antunes e Pinto (2017)
se evidencia no trecho da deliberacdo destacado: “Art. 22 - Paragrafo unico - (...) a apropriacao
de conceitos e categorias basicas e ndo o acimulo de informag¢bes e conhecimentos,
estabelecendo um conjunto necessdarios de saberes integrados e significativos” (Rio de
Janeiro, 2021), ja que o dominio de conhecimentos ndo é recomendado e a valorizacao
deliberativa recai em categorias basicas representativas do empobrecimento intelectual e
formativo dos trabalhadores. Esta prerrogativa do “nao conhecimento” é contraditéria com
arecomendacao da prdpria deliberacao que recomendava que o planejamento dos IF levasse
em conta os processos de investigacao cientifica. Nota-se, desta forma, uma apropriagao

abstrata do que significa processos de iniciacao cientifica na formacao dos jovens, ja que, em
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tese, a investigacdo cientifica demandaria processos de conhecimento cumulativos e com
densidade tedrico-conceitual.

A referida normativa autoriza estabelecimento de parcerias entre instituicdes que
viabilizem o cumprimento da CH do curso em seu artigo 35, onde reconhece aulas, estagios,
atividades de campo e trabalho voluntdrio, por exemplo, como atividades a serem
contabilizadas. O referido artigo é de suma relevancia, pois autoriza, por exemplo, o cémputo
de carga horaria de trabalho ndo remunerado como parte do processo formativo escolar no
Ensino Médio, isto €, legitima-se trabalho gratuito como ensino escolar.

Ao estabelecer as diretrizes para implantacao das matrizes curriculares das unidades
escolares da rede publica estadual do Rio de Janeiro na resolucdo 6.035 (2022a), a SEEDUC
afianca o compromisso com o oferecimento de saberes requeridos pela pratica social e o
mundo do trabalho, considerando como diretrizes: a educacdo tecnoldgica; o uso de
metodologias que estimulem a iniciativa dos estudantes; e dominio de principios cientificos
comunicacionais imprescindiveis ao trabalho e convivio social.

No que se refere a composicao dos IF, devem ser formados por um “nucleo
integrador” composto por 3 eletivas — 1. ensino religioso ou refor¢o escolar; 2. Lingua
Espanhola ou estudos orientados; 3. e uma terceira eletiva de escolha livre da comunidade
escolar, conforme catdlogo sintetizado na tabela 1 - e a disciplina do projeto de vida. Esses
elementos do chamado “ntcleo integrador” correspondem a 720 horas do IF.

A tabela abaixo foi composta a partir da leitura de todas as ementas das 111 disciplinas
eletivas disponibilizadas no catalogo estadual. A tabela apresenta uma categoriza¢do das
eletivas situando-as nas dreas de conhecimento e explicitando uma diferenca curricular:
algumas eletivas possuem duracao semestral e outras eletivas possuem duracao anual, o que,
certamente, gera algum tipo de dificuldade no computo administrativo da trajetdria individual
do aluno, na compatibilizacdo da CH do curso e na prdpria organizacao dessas trajetdrias

multiplas no interior da escola.

Tabela 1 - Quantitativo de eletivas oferecidas por drea do conhecimento ou curso técnico

Eletivas por area/curso Total Com subdivisao Anual
semestral de
temas
Ciéncias da natureza e suas 15 15 o}
tecnologias
Matematica e suas tecnologias 12 10
Linguagens e suas tecnologias 13 13 0
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Ciéncias Humanas e Sociais 14 13 1
Aplicadas
Cursos integrados com ensino 20 7 13
técnico
i Técnico em Agropecudria 10 5 5
ii. Técnico em Administragdo 1 0 1
iii. Técnico em Audio Visual 2 1 1
iv. Técnico em quimica 4 o] 4
V. Técnico em informatica 1 1 0
vi. Técnico em Edificagbes 2 0 2
Civico-Militar 3 0 3
Linguas 9 1
Curso Normal 24 24

TOTAL GERAL DE ELETIVAS 111

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Rio de Janeiro, 2022d.

Os dados evidenciados no catdlogo (2022d) demonstram enorme quantidade de
eletivas — 111 disciplinas - que podem ser escolhidas pelas mais de mil e cem unidades escolares
publicas do governo do Estado do Rio de Janeiro. A forma como cada escola vai compor o rol
de eletivas selecionadas é muito diverso.

A organizagdo destas eletivas pode se dar em cursos concebidos para aplicagao anual
ou curso com uma subdivisdo de tematicas afins distribuidas nos semestres do ano. Por
exemplo, a disciplina eletiva da drea de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas chamada “ De
olho no futuro” discute no primeiro semestre o tema “De olho no Futuro: Jovens, Formacao
Profissional e Mercado de Trabalho em um contexto de crise” e, no segundo semestre, “Ser
protagonista no novo mundo do trabalho” — os assuntos desta disciplina demarcam de forma
clara o intento de adaptacao dos jovens as demandas do trabalho, reconhecendo o contexto
de crise e relegando ao jovem o papel de “protagonista’ para superar a crise sistémica do
capital, como expresso por Catini (2020); Antunes (2020); Quadros et al. (2021).

Estas disciplinas constam no catalogo como elaboracdo realizada por docentes da
rede publica estadual e apresentam plano didatico a ser seguido. As disciplinas organizadas
por semestres nem sempre foram elaboradas pelo mesmo grupo de professores, na verdade,
a maioria delas possui grupos distintos de professores-autores que criam a primeira parte ou
a segunda parte da disciplina, nem sempre resguardando coeréncia e continuidade de temas
em ambas as etapas das disciplinas, ou seja, pode nao haver continuidade e correlacao de
conhecimentos nas eletivas escolhidas, o que reitera o principio da multifuncionalidade

liofilizada debatida por Antunes et al. (2017), quando os autores demonstram o intento de
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formacao polivalente e para vdrias atividades fragmentadas, ndo resguardando coesao e
aprofundamento na compreensao dos temas estudados.

A escolha das dreas e das disciplinas eletivas a serem implementadas nas unidades
escolares nao dependem de estruturacdo nova ou amparo por parte do orgdo central. A
legislagdo indica que a escolha deve se d4d em fungdo de trés elementos dispostos no artigo
26 da deliberacdo 6.035/2022 “l. — O perfil dos professores a serem alocados em cada
componente; Il.- As condi¢es de infraestrutura disponiveis na unidade escolar; IIl. - A
diversidade dos estudantes que comp&em a turma”’ (Rio de Janeiro, 2022a). Notabiliza-se que
as unidades escolares ndao contardo com recursos humanos ou materiais novos para
implementar a reforma, todavia terdo de potencializar os recursos existentes, garantindo o
seu uso para implementar os IF que forem escolhidos.

Além disso, a legislacdo indica a necessidade de que as eletivas sejam oferecidas no
mesmo dia e horario para a garantia de otimiza¢ao do espaco fisico e do oferecimento do
numero de vagas por curso, 0 que expressa a preocupac¢ao administrativa de gerenciamento
e “uso eficiente” dos recursos humanos e espagos das instituicdes e, em contrapartida,
menor preocupacdo com a viabilidade de “escolhas” condignas aos projetos de vidas dos
estudantes da unidade.

As demais horas do IF serdo cumpridas na chamada “trilha”, seja da drea de
Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e suas tecnologias; ou
ensino profissional. Para a criacdo das “trilhas”/cursos em cada drea do conhecimento, a
SEEDUC propde quatro temas por area do conhecimento a serem votados pelos profissionais
da rede estadual. Em decorréncia do resultado da consulta, os dois temas mais votados
dentro de cada drea se transformaram em cursos representativos das trilhas de
aprendizagem. As unidades escolares devem oferecer pelo menos um desses cursos dentro
da(s) area(s) de conhecimento em escolheu trabalhar.

No catdlogo das trilhas, sdo apresentados os temas, as disciplinas e os objetivos de
aprendizagem previstos. Realizamos a leitura do material completo e sintetizamos no quadro
1 0 contetdo e estrutura dos cursos. E importante atentar que o quadro apresenta duas
op¢des de trilhas (cursos diferentes) em cada drea do conhecimento; em cada op¢ao de trilha

constam os componentes curriculares que deveriam ser oferecidos (disciplinas), bem como
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seu objetivo geral. Lembre-se que as escolas devem oferecer, no minimo, uma trilha. As trilhas

sdo as seguintes:

Quadro 1 - Trilhas oferecidas nos itinerarios formativos para o ensino médio regular na rede publica nas 2% e

3% séries
Trilha Componente Objetivos
curricular
Linguagens e suas tecnologias
OPCAO 1: O que rola por af? Explorar e interagir com as diversas formas de expressdo

Midias: Linguagem
em agao

utilizadas no universo digital.

De olho na rede

digital!

Identificar e compreender as linguagens utilizadas nas
diferentes midias nacional e internacional.

Acdo! Esta nas maos!

Participar de nucleo de estudos para a produgdo de midias,
utilizando diversos géneros.

Por sua conta

OPCAO 2: Sempre em | Apresentar, analisar e comparar os diversificados tipos de

Linguagem em | movimento! linguagem corporal ao longo da Histdria.

Movimento Na atividade! Comparar as préaticas corporais, conforme as rela¢des sociais
e os contextos local, regional e nacional.

Matematica e suas tecnologias

OPCAO 1: Gamificagao Desenvolver com os estudantes a resolu¢ao de problemas

M@tematica cotidianos com a utilizagdo de estratégias dos games.

Conectada Robdtica Construir com os estudantes robds pautados em trés
elementos: mecanica, eletrnica e programacgao.

Ldégica Desenvolver e utilizar a Iégica na resolugdo de questdes

matematicas de diversos niveis de complexidade.

OPCAO 2: Matematica Fiscal Desenvolver com os estudantes as no¢des de constru¢ao do

sistema fiscal.

Matematica
Financeira

Construir com os estudantes no¢des de Educagdo Financeira.

Cidadania Financeira

Apresentar para os estudantes os conceitos de cidadania
financeira para que saibam seus direitos e os deveres.

Ciénciada

Natureza e suas tecnologias

OPCAO 1:
Recursos Naturais
e Desenvolvimento

Recursos  naturais:
consumo, multiplos

usos e gestdo

Explorar o uso de recursos naturais no cotidiano.

Problematizacdo e
Sensibilizagao

Sustentdvel Praticas Debater com os estudantes a importancia das praticas
Sustentdveis sustentdveis para o ambiente urbano, o desenvolvimento
diversificadas rural, a geragao de energia, a navegacao.

Vamos jogar? Abordar temas sobre ciéncias e desenvolvimento sustentavel.

OPCAO 2: Energia e  suas | Apresentar os principais conceitos iniciais para abordar o tema

Solugbes transformacées de energia.

energéticas para o | Energia, Impactos | Investigar as vantagens e desvantagens das fontes e das

novo tempo ambientais e | formas de energia.
sustentabilidade
Energia: Participar de um grupo de reflexdo a respeito dos contextos

de producdo e aplicacdo do conhecimento adquirido sobre
energia.

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

OPCAO 1: Educacdo
Politico-social

Organizagao Politico-
administrativa  do

Brasil

Conhecer o funcionamento e estrutura dos niveis de governo
e Poderes da Republica. .
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Ciclo de Politicas | Entender o rito orgamentdrio a partir dos seus instrumentos
Publicas normativos. (PPA, LDO e LOA). .
Participacdo Social | Conhecer o conceito de participagao social e problematizar

no Estado Brasileiro

sua insercdo na Constituicdo Federal de 1988..

OPCAO 2:
Oportun(a)idade

Envelhecimento da
populagao brasileira

Compreender 0s  processos  socioeconOmicos de
envelhecimento da populagdo brasileira. .

Do direito a cidade

Analisar o planejamento urbano brasileiro e identificar

problemas para a vivéncia da populagdo com mobilidade
reduzida. .

. Registrar e divulgar contribui¢6es dos diversos grupos sociais
ao longo da histéria. .

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Rio de Janeiro, 2022c.

Relicdrio de herangas

A organizagao por areas de conhecimento cria novos “componentes curriculares” —
espécie de ‘“disciplina escolar” - que serdao implementadas nas escolas da rede estadual
publicas. Desta forma, as escolas ndo irdo criar autonomamente a trilha, mas escolher dentro
do quadro proposto. No geral, cada disciplina é composta por dois tempos de aula de 50
minutos cada por semana. Sendo oferecida uma disciplina da trilha na segunda série do EM e
duas disciplinas da trilha na terceira série do EM. O objetivo indicado para cada um dos
componentes curriculares das trilhas ndo se restringe a conhecimentos classicos, como
Histdria, Geografia, Fisica, etc. Ao contrario, sdo tematicas de cunho genérico que serao
ofertadas por docente com alguma formacao na drea, desvinculando-se da abordagem do
campo cientifico.

Nota-se, ainda, que os temas oferecidos como trilhas se restringem a abordagem de
problemas contemporaneos, estabelecendo relacbes fragmentadas com assuntos dos
campos de saber, sem grande preocupacao de sistematizacdo e uso de conceitos cientificos.
Esses problemas que sdao abordados se referem a uma limitada caracterizacao da
contemporaneidade que, nem sempre, sao representativos dos interesses do alunado,
sobretudo ao considerar que as escolas sé estdao obrigadas a ofertar uma trilha. Outro
problema que se pode pensar é que essas trilhas se referem as escolas publicas estaduais,
sendo distintas da implementacdo das redes federal, municipais e privadas.

A composicao curricular estabelecida no estado do Rio de Janeiro a partir da REM
afianca as afirmativas ja destacadas por Kuenzer (2017) ao permitir, apenas no IF, que as mais
de mil e cem escolas da rede publica possam optar por indmeras combinac¢des entre as
eletivas e trilhas de aprendizagem, geram-se multiplos arranjos curriculares. Esse modo de

organizag¢ao do curriculo ndo garante que as escolas dentro de uma mesma regiao oferecam
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ampla variedade de IF aos estudantes. Ademais, se coloca um problema administrativo no
que se refere a eventuais transferéncias e trocas de curso e escolas para a compatibilizacdo
de CH e continuidade na tematica em estudo. De modo geral, como ndao ha parametros
minimos de igualdade, no caso de troca de escola por parte do estudante, a continuidade do
estudo, possivelmente, se dard em outra area de conhecimento ou, ainda que dentro de uma
mesma area de conhecimento, com uma trilha e um assunto distinto.

Importa observarmos a matriz curricular¥ do novo ensino médio na rede publica
estadual do Rio de Janeiro para entendermos que a inclusao desses multiplos caminhos

formativos foi viabilizada pela reducao de disciplinas da FGB. Observemos:

Tabela 2: Matriz Curricular — Novo Ensino Médio

Carga Horaria Carga Horaria
Area de . Semanal Anual
. Componente Curricular — — Total
Conhecimento Série Série
1 SR 52 3
Ciéncias da natureza | Biologia 2 2 0 80 80 0 160
e suas tecnologias Fisica 2 2 0 80 80 0 160
(480h) Quimica 2 |2 |o |8 |8 |o 160
Matemadtica e suas | Matematica 5 4 5 200 | 160 | 200 | 560
tecnologias (560h)
Ciéncias Humanas Filosofia 2 0 0 80 0 80
(480h) Geografia 2 2 0 80 80 160
Histdria 2 2 0 80 80 160
Sociologia 0 0 2 0 80 80
Linguagens e suas | Arte 0 2 0 80 0 80
tecnologias Educacdo Fisica 2 0 2 80 0 80 160
(800h) Lingua 4 |3 |3 |160 | 120 |120 | 400
Portuguesa/Literatura
Lingua Inglesa 2 0 2 80 0 80 160
Carga Horaria BNCC 24 (18 |12 | 960 | 720 | 480 | 2160
Itinerdrio Formativo | Eletiva 1 — Ensino Religioso | 1 1 1 40 40 40 120
OU Reforgo Escolar
Eletiva 2 - Estudos | 1 1 1 40 40 40 120
Orientados OU  Lingua
Espanhola
Eletiva 3 - (catélogo) 2 2 2 8o 80 80 240
Projeto de Vida 2 2 2 80 80 80 240
Componente de drea 1 0 2 4 80 160 | 240
Componente de drea 2 0 2 4 80 160 | 240
Componente de drea 3 0 2 4 80 160 | 240
Carga Hordria Itinerario Formativo 6 12 18 240 | 480 | 720 | 1440
Carga Hordria Total 30 |30 |30 | 1200 | 1200 | 1200 | 3600

Fonte: Rio de Janeiro, 2022a.
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Ao examinar a matriz curricular percebemos algumas adversidades. Em primeiro lugar,
como era de se esperar, constatamos a reducdao de carga horaria de disciplinas da “Carga
Hordria BNCC”. Destaca-se que as mais prejudicadas foram Filosofia, Sociologia e Arte que
figuram agora apenas em uma das séries do Ensino Médio - na matriz anterior, eram
disciplinas oferecidas em todas as séries.

Na comparacdo com a legislacdo federal, pode-se em principio, destacar trés
especificidades na RME/RJ: 1) pode-se notar estd no préprio uso do termo “Carga Horaria
BNCC” que nao segue a legislacao federal na expressao “Formacao Geral Basica”, o que
condiciona a uma percep¢ao de que a formacao geral basica seria a aplicacdao da BNCC. Neste
quesito inclusive, ocorre outra inconsisténcia, pois a legislacao federal 13.415/2017 e a
deliberacao do CEE 394/2021 estabelecem que esta CH deveria ter o teto como 1800 horas,
ndo 2160 horas como implementado na rede publica estadual do Rio de Janeiro. 2) apesar da
Lingua Portuguesa e Matematica serem oferecidas nas trés séries do Ensino Médio, a Lingua
Inglesa ndo é oferecida na 2* série, o que seria uma inconsisténcia. 3) o IF possui um aumento
gradual de carga hordria ao longo das séries do EM, ficando com CH maior que a FGB nas
séries finais. Se no primeiro ano, FGB ocupa 960 horas e IF 240, no terceiro ano a situagao se
inverte, com 280 horas de FGB e 720 horas de IF.

No cémputo geral, o Rio de Janeiro estd acima da CH sugerida pelo governo federal
de, no minimo, 5 horas didrias, 1000 horas por ano e 3000 horas ao término do curso. Para dar
conta da matriz curricular proposta, o estado do Rio de Janeiro implementa 6 horas de aula
por dia letivo, 1200 horas por ano letivo, totalizando ao término do curso 3600 horas — como
jd demonstrado, inclusive, fazendo distribuicdo equivocada da carga hordria de FGB em
relacao a legislacdo vigente. Note que esta CH corresponde ao EM regular, nao ao EM em
tempo integral.

Os autores que tém estudado este assunto e a propria analise que elaboramos sobre
o Rio de Janeiro corrobora a problematizacdo sobre a existéncia de impasses para as escolas,
estudantes e professores para operacionalizarem a reforma nas escolas: o aumento da carga
hordria pode gerar diminui¢ao do atendimento escolar em fun¢ao da dificuldade de conciliar
trabalho e estudo? Ha expansdo do atendimento em jornada integral/ampliada? Houve

aumento dos cursos de formacao profissionais integrados ao ensino médio? Quais os efeitos
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dos itinerdrios formativos para os docentes da rede e seu nivel de formacao? Quais os
impactos para a contratacao de docentes do ensino médio?

Considerando os dados estatisticos das matriculas gerais do ensino médio*" do censo
escolar (2022 e 2023), periodo pds implantacdo da REM na tabela 3, observou-se o chamado
Ensino Médio Propedéutico, o Curso Normal e Curso Técnico Integrado, desconsiderando as

modalidades da educagao profissional “concomitante” ou “subsequente” ao Ensino Médio.

Tabela 3 - Matriculas no Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro

ANO TOTAL PROPEDEUTICO NORMAL/ CURSO TECNICO
MAGISTERIO INTEGRADO

2023 | 554.816 507.909 18.088 28.819

2022 | 596.206 536.548 19.355 40.303

2021 581.323 517.756 20.177 43.390

2020 | 600.032 537.570 21.890 40.572

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Inep 2020; 2021; 2022; € 2023.

De maneira geral, percebe-se que apds a reforma, o quantitativo de matriculas do
ensino médio caiu em quase 50 mil alunos matriculados, se comparado o periodo 2020 (ano
da pandemia de COVID-19) com 2023 ou se comparar 2022 com 2023. Ao contrdrio do que se
poderia supor por meio da deliberacdo do CEE 394/2021, a REM ndo tem gerado no Estado do
Rio de Janeiro o aumento dos cursos técnicos e profissionais integrados, ja que a reducao de
matriculas é de mais de 25% na modalidade.

Ademais, a politica da REM indicava o aumento da jornada escolar para o tempo
integral. As escolas do Rio de Janeiro, ao contrario da tendéncia de ampliacdo do tempo
integral que ocorre em ambito nacional, ndo tém respondido de forma positiva a esta
expansdao da jornada. a ampliacdo do “tempo integral”. Na verdade, a quantidade de
matriculas em tempo integral caiu de 79 mil em 2020 para 72 mil em 2023, contrariando o
principio de ampliacao dajornada escolar. Com a diminui¢ao de matriculas na etapa do Ensino
Médio, esperava-se que o peso das matriculas vinculadas ao tempo integral, se fosse mantida
a mesma quantidade de vagas, fosse maior em relacdo ao quantitativo geral, o que nado
ocorreu. As vagas oferecidas em tempo integral acompanham a tendéncia de queda geral das
matriculas, ocorrendo um encolhimento de quase 7 mil vagas ao longo dos 4 anos em
questao. Deste modo, a quantidade de matriculas em tempo parcial é de 86%, enquanto a de
tempo integral é de apenas 13%.

Um aspecto interessante é percebermos os possiveis impactos da reforma na

formagao dos docentes do Ensino Médio. A tabela 5 apresenta a formagdo dos docentes.
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Tabela 4 - Formagao dos Docentes do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro.

Ano | EF EM Graduacdo Especializacdo | Mestrado | Doutorado
com sem
licenciatura licenciatura
2023 | 25 1.484 40.722 1.130 13.614 4.520 1.583
2022 | 35 | 1.413 40.860 1.142 13.704 4.508 1.582
2021 | 32 | 1.227 40.31 2.061 13.032 4.238 1.250
2020 | 31 1.231 40.930 2.155 13.044 4.290 1.223

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Inep 2020; 2021; 2022; € 2023.

Contraditoriamente ao que era esperado, a formacdo dos docentes ndo se precarizou
apds a reforma. Percebemos aumento dos nimeros de mestres e doutores e relativa
diminuicao do quantitativo de professores com formacao aquém do esperado, como dos
professores sem licenciatura. A ndo ampliacao da precarizacao da formacao, todavia, ndao
exclui o fato de que os professores formados em uma dada area do saber, provavelmente,
estdo dando aula de projetos de vida ou disciplinas com carater genérico e fora de sua drea
de formacao inicial. Tais fatos ndo sao contemplados pelos dados do Censo.

Se a formacao dos docentes ndo foi significativamente afetada pela reforma, a
condicao de trabalho foi, seja pelas disciplinas que o docente leciona, seja pelo fator de tipo
de contratacdo. Ao considerar os tipos de contratacdo docente ao longo do quadriénio,
elaborou-se a tabela 5.

Tabela 5 - Vinculo dos docentes da rede publica que atuam no ensino médio

Ano Concursado/ Contrato Contrato Contrato CLT
Efetivo/ Estavel Temporario Terceirizado

2023 30.218 1.258 13 36

2022 30.431 1.177 38 15

2021 31.716 443 39 24

2020 32.252 581 40 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Inep 2020; 2021; 2022; e 2023.

Chama a atencdo na tabela o fato de termos menos docentes concursados na rede e
0 aumento expressivo do quantitativo de contratos temporarios ou terceirizados. Observa-
se a ampliacdo do trabalho com direitos limitados, sem concurso publico e através de
contratacdo precarizada. A tendéncia de precarizacdo da condicao de trabalho docente,
portanto, se apresenta tanto pelo professor precisar lecionar disciplinas fora do escopo de
sua formacdo inicial, mas, também, no tipo de contrato, seja pela sujeicao ao controle da
instancia de contratacdo terceirizada; seja pela condicao de horista sem direito ao

planejamento e aos direitos de servidor publico. Segundo Previtali et al (2020) as condicoes
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de perda de direito do trabalho sdo ensejadas na conjuntura da Nova Gestdo Publica, cujos
eixos de regulagao social se expressam nos aspectos:

a)Privatiza¢Oes diretas dos setores publicos efou parceria com o setor
privado, implicando transferéncias de recursos publicos para o privado; b)
injecdo de fundos publicos, perdao e/ou redefinicao de multas e impostos de
empresas privadas; e ¢) desregulamentacao de relacdes laborais, reduzindo
os custos do trabalho para o capital. (p.222)

A desregulamentacao das relacdes laborais produz inimeras consequéncias para o
trabalho do professor, como a perda de sua autonomia pedagdgica para tomada de decisbes;
controle de seu processo de trabalho por diferentes instrumentos de padronizacao de
resultados e mensuracdo de desempenho; perda das atividades nucleares da funcdo
pedagdgica da docéncia pela incorporagao de outras atribui¢bes, como a aquisicao da
capacidade de ensino de um projeto de vida. Todas essas formas de esvaziamento dos
direitos laborais do professor se inserem no sentido do aparecimento de “novas formas de
subordinacdo e exploracao do trabalho” que compreendem o docente como um prestador
de servicos educacionais (Previtali et al., 2020, p. 235). Além disso, terdo desdobramentos no
processo de gestdo escolar, organiza¢ao do trabalho pedagdgico e eventuais inconsisténcias
formativas para os estudantes que ndo possuirdo/possuem professores concursados em
melhores condi¢bes de atuagao profissional nas escolas publicas.

Conclusoes

Patenteou-se no texto o sentido formativo preconizado pela REM consolidada no ano
de 2017 a escolarizacdo dos sujeitos que leve em conta a multifuncionalidade e polivaléncia
formativa, a flexibilidade e a empregabilidade como valores para a sociedade que vive a crise
do mundo do trabalho. Este fato tem sido estudado por diferentes intelectuais brasileiros
que apontam a reforma como resultado daimplementacdo de uma pedagogia comprometida
com os interesses do setor produtivo.

Especificamente, sobre a implantacdo da reforma no estado do Rio de Janeiro,
depreende-se a partir do estudo e do acompanhamento de dados do Censo: a. tem ocorrido
uma tendéncia de queda do numero de matriculas no novo ensino médio; b. o novo ensino
médio nao tem viabilizado a ampliacdo da jornada escolar; c. os docentes, a despeito
apresentarem relativa melhora de seu quadro formativo, estao sujeitos a relacbes de trabalho
em condic¢des de crescimento de vinculos ndo estavel, ainda que sua formacao esteja em

condicao de relativa “melhoria”. Esses dados revelam uma situacdo paradoxal tanto em
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relacao ao que a legislacao previa, quanto em rela¢ao ao que os estudiosos tém apontado:
que haveria uma ampliacdo da tendéncia de cursos de formacdo profissionalizante ou
ampliacao da jornada escolar, por exemplo.

O texto ndo encontra novas dimensdes quanto ao problema da implantacao da
reforma, mas demonstra, na reestruturacdao desse nivel de ensino em nivel local, as
complexidades e desafios locais que vém sendo debatidos na literatura. De maneira geral,
particularmente, na rede publica do Estado do Rio de Janeiro, percebe-se que a reforma
tensiona a uma multiplicidade de arranjos curriculares que variam de escola para escola e isso
gera desigualdades no percurso de formacao e problemas para o encaminhamento e
acompanhamento administrativo da vida escolar dos estudantes, sobretudo ao considerar a
fragmentacao dos conhecimentos escolares.

A reforma tem gerado a insercdo de saberes assistematicos, pouco comprometidos
com a socializagao do conhecimento cientifico e tecnoldgico e que valorizam, sobremaneira,
a formacao empreendedora e para a empregabilidade pautadas no esvaziamento da
dimensao epistemoldgica - corroborando ao conceito de multifuncionalidade liofilizada
trabalhado no texto.

As especificidades do Rio de Janeiro evidenciaram, dentre outras coisas, a
complexidade gerada pelo principio dos “multiplos arranjos curriculares”. Por um lado, as
escolas ndo tem autonomia completa de estruturacdo dos cursos, uma vez que precisam
adotar o modelo padronizado pela rede fluminense; por outro lado, como cada escola
“combina” os elementos diferentes propostos no catalogo de trilhas e de eletivas, os arranjos
curriculares sdao tao distintos que se torna fragmentdria, desigual e dificil de ser
compatibilizada o histdrico de formacao estudantil.
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Notas

'O projeto de lei 6.840/2013 apresentava elementos para a reformulacdo do Ensino Médio. Neste PL
jd constava a organizacdo do curriculo a partir de dreas de conhecimento; a inclusdao de temas
transversais na formagdo, como a cultura da paz e o empreendedorismo; e o indicativo de que a tltima
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Reforma do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro e os desafios para a educagao publica

série do ensino médio fosse organizada a partir de op¢bes formativas - énfase em Linguagens;
Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas; ou formagdo profissional.

" A exemplo dos programas Ensino Médio Inovador e Dupla Escola, ambos compunham um “baldo de
ensaio” alinhado e com apoio de entidades empresariais e organismos internacionais (Magalh3es,
2021). Posteriormente, a rede estadual criou outras politicas , como o Programa de Educacdo Integral
do Estado do Rio de Janeiro; o Solucdo Educacional; o Ensino Médio Empreendedor; o modelo de
formacdo em tempo integral Civico-Militar, por exemplo (Gawryszewski et al, 2023).

' O modelo anterior do Ensino Médio era organizado a partir de 2400 horas de duragdo. Nesse sentido,
hd uma ampliacdo da carga horaria total do curso para 3000h horas (aproximadamente 5 horas didrias
em 200 dias letivos), mas uma redu¢do da parte considerada como “Formacdo Geral Bdsica”,
estabelecendo-se o teto (maximo) de 1800 horas.

v Interessante observar que as eletivas, a despeito de estarem qualificadas pelo organizador do
catdlogo dentro das dreas estanques de conhecimento, no mesmo material ao ler a ementa completa,
percebe-se uma contradicdo, pois os professores-autores do material categorizam vdrias das
disciplinas como intersecdes entre dreas diversas - por exemplo, uma disciplina que aparece que
eletiva de Linguagem no sumdrio, na ementa apresenta-se como eletiva com saberes nas dreas de
Linguagem e Ciéncias Humanas e sociais; em outras vezes, nas disciplinas que sdo organizadas por
semestre ha classificacdo de dreas diferentes, isto é, no primeiro semestre o curso ofereceria uma
assunto em Matematica e, no segundo semestre, o curso se dedicaria a um tema de Ciéncia da
Natureza, nao havendo continuidade entre o que estd sendo oferecido.

¥ Neste caso, estamos trabalhando apenas com a matriz do Novo Ensino Médio Regular em tempo
parcial. Existem outras matrizes para o ensino em tempo integral ou ensino integrado ao
profissionalizantes.

I Os componentes de drea se referem ao componente adotado pela trilha escolhida pela escola.
Consultado o quadro anterior para verificacao dos nomes dos componentes.

Vi Contempladas as matriculas das redes publicas federal, estadual, municipal e privada.
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