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Resumo: O artigo objetiva analisar a implementagdo e o fortalecimento dos conselhos escolares nos
sistemas/redes municipais de ensino do estado do Tocantins, na perspectiva do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Por meio de andlise documental e bibliografica, foram analisados os Planos
Municipais de Educacdo de 101 municipios que participam do Projeto Programa de Institucionalizacao
e Gestdo de Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educagdo (PRISME). A andlise dos dados evidencia
que ndo houve atuacdo significativa na implementacdo dos conselhos escolares em grande parte dos
municipios tocantinenses. Esse resultado revela a necessidade de identificar os fatores que interferem
esse processo, além de destacar a urgéncia na consolidacao de um sistema nacional de educacao que,
ao viabilizar politicas educacionais, também garanta a unidade nacional em relacdo aos objetivos e
principios fundamentais.

Palavras-chave: Gestao Democratica; Conselhos Escolares; Plano Nacional de Educagdo.

Abstract: The article aims to analyze the implementation and strengthening of school councils in
municipal education systems/networks in the state of Tocantins from the perspective of the National
Education Plan (PNE). Through documentary and bibliographic analysis, the Municipal Education Plans
of 101 municipalities participating in the Program for the Institutionalization and Management of
Municipal Education Systems/Networks (PRISME) were analyzed. The analysis of the data shows that
there has been no significant action in the implementation of school councils in most of the
municipalities in Tocantins. This result indicates the need to identify the factors that interfere in this
process and also expresses the urgency of consolidating a national education system that makes
educational policies viable and, at the same time, maintains a national unity of objectives and
principles.
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1. Introducao

O periodo de redemocratizacdo do Brasil, apds vinte anos de ditadura militar (1964-
1985), foi marcado pela reabertura da discussdo com os movimentos sociais e pela retomada
dos principios democraticos. Na década de 1980, esses movimentos foram determinantes para a
formulagao de politicas publicas voltadas para a inclusdo dos diversos segmentos sociais na
constru¢do de uma sociedade participativa e igualitdria, inclusive no ambito educacional. A
aprovacao da Constituicao Federal em 1988 estabeleceu um novo direcionamento, visto que
a Carta Magna preceitua que “todo o poder emana do povo” (artigo 1°), logo todo cidadao
brasileiro tem o direito de intervir nas decisdes a serem tomadas visando ao bem coletivo.

A redemocratiza¢do viabilizou debates e embates na implementacdao da gestao
democrdtica nos sistemas/redes de ensino. Tais a¢des se materializam no texto do artigo 206,
inciso VI, da Constituicdo Federal (1988), ao estabelecer que o ensino deve ser ministrado com
base nos principios da gestao democratica do ensino publico.

Consoante as ideias de Martorano (2011), a democracia evoca o poder do povo. Assim,
a instituicdo dos conselhos escolares contribui para o avan¢o da democracia no ambito
escolar, a0 mesmo tempo em que a auséncia de sua atua¢ao indica lacunas na consolidag¢ao
de praticas democraticas e o declinio dos processos participativos.

O objetivo deste artigo é apresentar o processo de implementacdao e de
fortalecimento dos conselhos escolares nos sistemas/redes municipais de ensino do estado
do Tocantins, no decénio 2014-2024/2025, periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo
(PNE). Paraisso, adotou-se como metodologia a andlise bibliografica e documental, buscando
estabelecer relaces entre os possiveis avancos e retrocessos evidenciados no conjunto dos
municipios tocantinenses.

O artigo baseia-se nos estudos de : Antunes (2002), Apple e Beane (1997), Brasil (1988,
1996, 2004, 2014), Brito (2019, 2022), Hora (2012), Martorano (2011) e Paro (2000), que
evidenciam a implementacdo e o fortalecimento dos conselhos escolares como primordial
para a efetivacao da gestao democratica do ensino publico, por propiciar, no ambito escolar,
a participacao, a autonomia e a democratiza¢ao do ensino publico.

Além da introducdo, consideragfes finais e referéncias, este artigo possui trés
subtdpicos. No primeiro é apresentado o aporte legal dos conselhos escolares, pois sua

implanta¢ao nas unidades de ensino é estabelecida pela legislagao nacional. Em seguida,
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considera-se como os conselhos escolares favorecem a democratizacdo das instituicoes de
ensino, haja vista que esses 6rgaos intercolegiados sao um dos espagos que viabilizam
principios democraticos, participativos e autdnomos na gestao escolar. No ultimo elaborou-
se a andlise dos dados identificados dentre os 101 municipios tocantinenses que participam
do movimento formativo do Programa de Institucionalizacdo e Gestdao dos Sistemas
Municipais de Ensino/Educacdo (PRISME).

2. Fundamentos legais dos conselhos escolares

Conforme Martorano (2011), a concentracdo de poder contribui para a burocratizacao
das organizac¢bes, prejudicando a participacao dos sujeitos nas instancias decisodrias. O autor
ressalta ainda que “os conselhos foram a principal forma politica de cardter popular
encontrada na tentativa de construir uma nova democracia ao longo do século XX” (2011, p.
49).

A atuacao da comunidade escolar e local, por meio de seus representantes instituidos,
em conselhos escolares, nas unidades de ensino, € uma garantia expressa em diversos
aparatos legais: Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB 9394/96), Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n° 13005/2014) e Planos Municipais de
Educacdo (PME), sendo os dois ultimos elaborados com vigéncia decenal. No quadro a seguir,
apresentam-se as leis dos entes federados que legitimam essa atuacao:

Quadro 1: Normativas legais dos conselhos escolares (1988-2024)

LEIS CONSELHOS ESCOLARES

Constituicao Assegura a implantacdo da gestdao democratica nos sistemas/redes de ensino
Federal, 1988 publico na forma de lei (artigo 206, inciso VI).

Estabelece, no artigo 14, inciso Il, que os estados, municipios e o Distrito Federal
definirdo as normas da gestao democrdtica do ensino publico de acordo com
suas peculiaridades, garantindo a participacao da comunidade escolar e local em
conselhos escolares e em féruns dos conselhos escolares ou equivalentes.

LDB, 9394/1996

A meta 19 do PNE assegura condicdes, no prazo de dois anos de sua aprovagao,
para a efetivacao da gestao democratica da educacdo. A estratégia 19.5 estimula
PNE, 13005/2014 | a constituicdo e o fortalecimento dos conselhos escolares como instrumentos de
participacdo e de fiscalizacdo na gestao escolar e educacional, garantindo a eles
condicdes de funcionamento de maneira auténoma.

Lei municipal de duracdo decenal que deve conter metas e estratégias com

PME L = (s . - , N
principios que regem a gestao democratica do ensino publico, além de diretrizes
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de implementacdo e de fortalecimento dos conselhos escolares no sistema de
ensino.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (1988, 1996, 2014).

Apesar de todo o conjunto normativo que garante a criacdo e a implementacao dos
conselhos escolares, é perceptivel que alguns sdo criados apenas para cumprir determinacdes
legais, sem que haja estimulo para sua manutencao, participacdo e atuacdo nas unidades
escolares. Brito (2019) afirma que, mesmo diante das normas legais da gestdo democratica
descritas na Constituicdo Federal, a referida lei ndo apresenta proposicao de caminhos,
formas ou indicadores que expressem o cumprimento do seu Artigo 206, Inciso VI.
Entretanto, existe uma possibilidade de avanco, que se refere ao estabelecimento de
autonomia aos entes federados, no sentido de regulamentar — por meio de lei prépria - a
gestao democratica.

A meta 19 do PNE exprime contradi¢6es na sua efetivacao, pois evidencia que a gestao
democratica se efetivard com a elei¢do dos diretores e com a consulta a comunidade escolar.
Ambos 0s processos sao importantes para a gestao democratica no ambito escolar, contudo
é preciso estabelecer critérios, mecanismos e diretrizes que contribuam para que este
binémio (elei¢bes para diretores e participacdo da comunidade em conselhos escolares) se
efetive na pratica, o que ndo se apresenta de forma clara no documento legal.

De acordo com Brito (2019), a LDB (Brasil, 1996) delega aos sistemas/redes de
educagao a tarefa de deliberar sobre as formas utilizadas para implementar a gestao
democratica e a participacao da comunidade escolar e local por meio dos conselhos escolares.
Desse modo, cada sistema de ensino - estadual e municipal — devera legislar sobre o assunto,
acao que acarreta a promulgacdo de leis, regulamentos ou normativas dispares em cada ente
federativo.

Dessarte, o estabelecimento de leis, regimentos ou estatutos que regem os conselhos
escolares ndo garante, na pratica, sua implementacdo nem mesmo o funcionamento
autdénomo e participativo nas decisdes escolares. Nesse sentido, Dias (2005, p. 91) enfatiza
que “entre os varios problemas da educacdo brasileira, encontra-se a questdao da
democratiza¢do do poder na escola, como possibilidade de interacdo entre os diversos atores

da acdo educativa e de formacao para a cidadania”.
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Conforme ressaltado por Lima (2020, p. 37), “os conselhos escolares constituiam-se
como promessas de democratiza¢do da escola e da sociedade, heranca de luta contra o
autoritarismo”. Desse modo, a implementacdao dos conselhos escolares torna-se um
mecanismo de suma importancia para a consolida¢ao da gestao democratica. Por meio desse
drgao intercolegial, é possivel exercitar principios de democracia participativa. Entretanto, o
exercicio da democracia no espaco escolar ndo ocorre de maneira espontaneista e neutra,
haja vista que, conforme evidenciam Beane e Apple (1997), esse processo envolve tensbes e

contradicdes. Acerca desse assunto, Alves (2020, p. 408) argumenta que:

A Meta 19 é emblematica no sentido das contradi¢des presentes no texto do PNE
2014-2024. De forma sui generis, ela coloca como desafio para os gestores dos
sistemas estaduais, distrital e municipais, a tarefa de combinar na legislagao
especifica sobre a gestdao democrdtica dois principios antagénicos: a tese
meritocratica da gestdo gerencialista e a consulta publica a comunidade escolar
como principio da gestdo democratica.

Ao indicar que a legislacao especifica deve abordar esses dois principios antagonicos,
expressa-se uma dualidade que pode resultar em um sistema educacional fragil, no que se
refere aos principios da gestao democratica. Essa contradi¢ao se estende a discussdao dos
conselhos escolares, tendo em vista que, nessa perspectiva, tais conselhos podem ser
reduzidos a 6rgaos meramente consultivos, legitimando decisbes autoritdrias.

Segundo Silva e Lagares (2016), o PME, “em uma perspectiva histdrico-critica, é o
resultado de um planejamento coletivo e que envolve a sociedade como um todo, politica e
civilmente”. Dessa forma, os sistemas/redes municipais de ensino tém diante si um grande
desafio: efetivar um sistema educacional colaborativo com os demais entes federados
(federal e estadual), visando ao cumprimento das metas e estratégias elencadas no referido
PME, pautando-se na gestao democratica dos sistemas/redes de ensino e na implementacao
de diferentes espacos e mecanismos de gestao democratica.

Nesse contexto, Nardi, Rebelatto e Gamba (2013, p. 271) esclarecem que os espacos e
mecanismos de gestao democrdtica, dentro dos sistemas de ensino, englobam a “efetivacao
dos conselhos escolares, a eleicao de dirigentes escolares e instancias coletivas de
deliberacao publica, como os féruns, semindrios abertos e conferéncias”.

A lei n.° 14.644/2023 € a agao legiferante vigente que trata dos conselhos escolares.

Areferida lei alterou o Artigo 14 da LDB, que trata da implementacao da gestao democratica



Conselhos Escolares no Tocantins: Gestao Democratica e Constru¢ao do Curriculo no PNE
(2014-2024/2025)

do ensino publico, enfatizando a necessidade da criacdo dos conselhos escolares, bem como
a essencialidade da concepcdo dos féruns desses conselhos, centrados nos principios da
democratizacdo da gestdo, do acesso, da permanéncia e da qualidade social da educagao
(Artigo 2°). Outra novidade presente na lei é a garantia do principio democratico e
participativo na composi¢ao de seus membros. O dispositivo legal enfatiza ainda que os
membros conselheiros serdo eleitos em representacdo a comunidade local e escolar (Artigo
1°).

No préximo subtdpico, analisa-se de que forma a implementacdo e o fortalecimento
dos conselhos escolares pode contribuir para a democratizacdo dos espacos escolares,
favorecendo a superacao de decisGes autocraticas, rumo a processos decisdrios coletivos.

3. Conselhos escolares: construindo uma educac¢ao mais participativa

O trabalho necessdrio para organizar e manter uma escola
democratica é exaustivo e cheio de conflitos

(Beane; Apple, 1997, p. 24)
A epigrafe apresentada referencia os percal¢os existentes na criagdo, na

implementacdo e no fortalecimento de uma escola democratica pautada nos conselhos
escolares. De acordo com Beane e Apple (1997, p. 38), “a escola deve ser um espaco para a
democracia plena”. Assim, a inclusdo de diversos drgdos intercolegiados — dentre eles os
conselhos escolares — contribui significativamente para os processos de participacdo da
comunidade escolar e local.

Exercer a democracia por meio dos conselhos escolares torna-se um desafio
constante, haja vista que, conforme ressaltado por Hora (2012, p. 20), “a consolidacdo de uma
gestao democrdética no interior da escola ndo é um processo espontaneo e facil. A dinamica
das relacdes do poder podera entravar o avanco do processo”.

Participar de momentos deliberativos e decisdrios é uma conquista a ser exercitada
cotidianamente. O exercicio democratico por meio dos conselhos escolares constitui um
desafio de propor¢des significativas, haja vista que historicamente - devido aos resquicios da
nao participa¢ao imposta durante décadas de ditadura militar — a populacao ndo atingiu niveis
considerados de participacdo em momentos decisdrios. Nessa perspectiva, Brito (2022, p.

204) analisa que:

Os conselhos escolares sdo espacos de rela¢es de poder que dependem do capital
cultural dos seus representantes e da forma como eles articulam-se para otimizar os
problemas da escola, nesta relagdo acontecem aprendizagens de democracia e
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participagdo. Portanto, o Conselho é um espaco ndo apenas de aprendizagem em
nivel conceitual e tedrico, mas um local de exercicio da democracia.

Os conselhos escolares instituidos e em funcionamento nas unidades escolares
contribuem para a construcdao de uma participacao cidada e tornam-se uma senda para a
efetivacdo de espacos democraticos dentro da escola. Em uma democracia, a comunidade é
ouvida e seus ideais sdo tratados de forma dialdgica e coletiva. Desse modo, os conselhos
escolares atuam como mecanismos de emancipa¢ao, contribuindo para a superacdo de
problemas vivenciados no cotidiano escolar.

Para que atuem com autonomia, faz-se necessdrio que cada conselheiro compreenda
que sua conduta ndo ocorre de maneira neutra ou desconectada da realidade vivenciada na
comunidade escolar. Os conselhos escolares possuem diversas fun¢des, que vao além da
responsabilidade dos conselheiros de se reunir com a gestdao escolar, pedagdgica ou
financeira. No quadro a seguir, apresentam-se as atribuicdes previstas:

Quadro 2: Atribui¢bes dos conselheiros escolares

Atribuicdo Descri¢do da atribuicao

Os conselheiros atuam de maneira deliberativa, ao decidirem sobre acdes
pedagdgicas, financeiras e administrativas, bem como quando aprovam a
resolucao de problemas discutidos de maneira dialdgica entre seus pares e a
gestao.

Deliberativa

Os conselheiros atuam de maneira consultiva, ao exercerem a fun¢do de
assessoramento, analisando as demandas e necessidades da escola. Devem ainda
apresentar sugestdes que, de modo dialdgico, podem ser discutidas e acolhidas
pela equipe escolar.

Consultiva

A funcdo de fiscalizagdo dos conselheiros inclui acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das agdes, que contemplam a observagao das
atividades de carater administrativo, financeiro e pedagdgico, a fim de averiguar
se as acoes contribuem para a qualidade social dos processos formativos.

Fiscal

Essa atribuicdo se manifesta por meio da promocao da participacao dos diversos
segmentos escolares. As a¢bes dos conselheiros ndo ocorrem de maneira isolada
ou individualizada, pelo contrdrio, devem mobilizar a comunidade escolar e
oportunizar a efetivacdo democratica da participacao.

Mobilizadora

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2004, p. 39).

Conforme exposto, os conselheiros escolares ndao exercem suas fun¢des de maneira

isolada, individual ou autocratica. As funcoes estabelecidas se relacionam e contribuem para
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que sejam exercidas de modo a favorecer mecanismos democraticos e participativos no
ambito escolar.

Favorecer processos participativos nas unidades escolares é atribuicao do gestor
escolar comprometido com a democracia. Beane e Apple (1997, p. 20-21) ressaltam que “as
escolas democraticas sao marcadas pela participagao geral e que as tomadas de decisdes sdao
guiadas por valores democraticos”. Dessa maneira, participar ativamente de processos
decisdrios requer persisténcia, haja vista que constituir espaco participativo apenas para ouvir
questionamentos e ter direito a fala ndao é suficiente para a participacdao cidada da
comunidade escolar representada no conselho escolar.

Em se tratando de participacdo, Gohn (2019, p. 66) explica que:

O entendimento dos processos de participagdo, tanto na sociedade civil como nas
politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizag¢do da
sociedade; o resgate dos processos de participagao leva-nos as lutas sociais que tém
sido travadas pela sociedade para ter acesso aos direitos sociais e a cidadania. Neste
sentido, a participacdao é, também, luta por melhores condi¢cbes de vida e aos
beneficios da civilizagao.

A atuacao dos conselhos escolares é um processo conquistado por meio de lutas
travadas pela sociedade civil e pelos movimentos sociais, que disputam com a elite o direito
a cidadania. Paro (2000) ressalta que a escola é organizada hierarquicamente, de modo que
o poder ainda é concentrado de maneira autocrdtica nas maos do diretor, fato que
impossibilita transformacdes significativas de participacao.

Saviani (2021, p. 107) salienta que “os interesses da classe dominante caminham contra
a histdria, quer dizer, coincidem com a tendéncia de frear o processo histdrico, processo este
que se configura pelas transformacdes em nivel conjuntural”. Assim, torna-se primordial que
os conselhos escolares se efetivem para exercer suas atribuices de maneira autbnoma, que
a participacdo nao seja tutelada, com ares de decisbes conjuntas ou de forma

representativa. Nesse sentido, Gadotti (1997, p. 49) defende a seguinte ideia:

A participacdo e a democratiza¢do num sistema publico de ensino é a forma mais
pratica de formagdo para a cidadania. A educacdo para a cidadania dd-se na
participacdo no processo de tomada de decisdo. A criacdo dos conselhos de escola
representa parte desse processo. Mas eles fracassam se forem instituidos como uma
medida isolada e burocratica.
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A implantagao dos conselhos escolares, de maneira a consolidar movimentos
participativos, precisa se constituir como uma demanda explicita da gestao escolar. Nesse
sentido, ndo basta apenas criar os conselhos: é primordial que sejam oferecidas condicbes de
funcionamento e de abertura de mecanismos de participacdo coletiva. Brito (2022, p. 213)

salienta que:

E de suma importancia que a gestdo tenha clareza da relevancia da democracia e da
participagdo, atuando em busca da qualidade social da educac¢do, a partir da
participacdo dos profissionais e da comunidade escolar na constru¢do da sua
proposta pedagdgica, primando pela autonomia e articulando a escola a outras
organizagdes da sociedade, que buscam justica social, igualdade e democracia.

De acordo com Demo (2005, p. 12), “no cerne dos desejos politicos do homem esta a
participacdo, que sedimenta suas metas eternas de autogestao, de democracia, de liberdade,
de convivéncia”. Assim, os conselhos escolares consubstanciam os anseios que sao inerentes
a qualquer ser humano, ao serem constituidos de maneira heterogénea, contando com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil e de representantes da escola e dos
alunos. Gadotti (1997) reforca que o conselho escolar é o érgdo mais importante de uma
escola autébnoma, haja vista que este delibera sobre a organizacao do trabalho escolar,
contribuindo, assim, para a melhoria do ensino e das a¢bes a serem desenvolvidas na unidade
escolar.

O préoximo subtitulo analisa a implementacao dos conselhos escolares nos
sistemas/redes municipais de ensino do estado do Tocantins, por meio de dados identificados

junto ao PRISME, mediados pelo Ambiente Virtual de Natureza Interativa/Educativa (AVNEI).

4. Criacdo e implementacdo dos conselhos escolares nos sistemas municipais do
Tocantins

A participagdo em drgdos intercolegiais € um direito constitucional e regulamentado
por outros normativos juridicos dos diversos ambitos federativos. Acerca desse tema, Hora
(2012, p. 48) reforca que “a participacdo é um direito e um dever de todos que integram uma
sociedade democrdtica, ou seja, a participacdao e democracia sdao dois conceitos

estreitamente associados”.
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Desse modo, oportunizar a comunidade mecanismos de participacdo social nos
conselhos escolares constitui-se como um principio elucidativo que contribui para a
superacao da autocracia, de tomada de decisbes verticais e hierdrquicas ou da falsa
participacdo, centrada em reunides nao deliberativas.

A participagao em momentos decisdrios na democracia nao se deu como dadiva dos
governantes, pelo contrario, conforme ressaltado por Dallari (1996, p. 27), a histdria milenar
da humanidade “revela uma luta constante para que o maior nimero possivel de pessoas
participe das decisbes politicas”. Portanto, é fundamental que toda a comunidade escolar e
local tenha voz e vez nas decisGes que impactam a todos.

O estado do Tocantins é o estado mais jovem da Republica Federativa do Brasil: foi
criado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 13), a partir do
desmembramento do estado de Goiads. Possui 139 municipios, cuja maioria é de pequeno
porte, com menos de 20.000 habitantes. Devido as suas peculiaridades, o estado tem grandes
desafios para o seu crescimento e desenvolvimento (Brito, 2022; Brito et al., 2022).

Os dados apresentados foram coletados no AVNEI e tiveram como fonte primaria a
atividade assincrona proposta no movimento formativo do Projeto PRISME, durante o ano de

2023. Conforme explicitam Lagares et al. (2023, p. 5), 0 Projeto PRISME fundamenta-se por

[...] discutir conhecimentos necessdrios a gestdo democrdtica da educagdo, a
institucionalizagdo efetiva do sistema municipal de educa¢do/ensino e a constituicdo
da autonomia municipal, tendo como método a formacdo continuada, o
monitoramento, o acompanhamento e a avaliacao, por intermédio de um ambiente
virtual estruturado, especificamente, para atender suas demandas.

O movimento formativo do PRISME, desenvolvido por pesquisadores da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), inclui atividades sincronas, assincronas e encontros formativos
presenciais. Os representantes indicados pelos sistemas/redes municipais de ensino
constroem mecanismos que garantem a efetivacdo da gestdao democrdtica no ambito
municipal. A adesdao dos municipios é voluntdria e conta atualmente com 101 municipios
participantes da formacao, totalizando 72% dos municipios tocantinenses.

Os conselhos escolares foram objeto de estudo na atividade assincrona 6, proposta no
segundo ciclo de trabalho no AVNEIL. O objetivo foi proporcionar aos integrantes dos

sistemas/redes de ensino municipais uma andlise tedrico-pratica sobre o nivel em que se
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encontra a implantacao dos conselhos escolares, evidenciando os niveis de implementacao
desse drgdo intercolegial. Os itens propostos para analise encontram-se dispostos no quadro
a seguir:

Quadro 3: Niveis de implementacdo dos conselhos escolares nos Sistemas/Redes Municipais de
Ensino do estado do Tocantins (2023)

NIiVEIS ANALISE REFLEXIVA

O municipio NAO disp&e de instru¢do normativa sobre conselhos escolares nem apoia

N1 . o . . ~ .
com infraestrutura fisica e financeira a formagdo dos integrantes.

O municipio NAO disp6e de instrucdo normativa sobre conselhos escolares e apoia - de
N2 forma insatisfatdria — com infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil. [Neste
caso, anexar o documento da evidéncia].

O municipio dispde de instrucao normativa sobre conselhos escolares e apoia com
N3 infraestrutura fisica e financeira a formagdo dos integrantes. [Neste caso, anexar o
documento da evidéncia].

O municipio dispde de instru¢do normativa sobre conselhos escolares e apoia com
infraestrutura fisica e financeira, de forma satisfatdria, a formacao dos integrantes, mas
sem a demonstracdo de todas as evidéncias. [Neste caso, anexar o documento da
evidéncia].

N4

O municipio dispde de instru¢do normativa sobre conselhos escolares e apoia com
N5 infraestrutura fisica e financeira, de forma satisfatdria, a formac¢do dos integrantes,
conforme 100% das evidéncias anexas. [Neste caso, anexar o documento da evidéncia].

Fonte: Atividade assincrona 6 disposta no AVNEI, 2023.

Solicita-se, a partir do N2, que os municipios realizem a postagem de evidéncias
conforme o sistema/rede, a fim de se proceder a identificacdo do estagio em que cada um se
encontra no processo de criacdo e de fortalecimento dos conselhos escolares. Os
documentos postados possibilitaram uma reflexdo coletiva entre cursistas e formadores
sobre a melhoria das a¢Oes, evidenciando a atuacdo com foco no fortalecimento desses
drgaos colegiados. A tabela e o grafico a seguir expressam como se deu a inser¢ao das
informagdes no AVNEI:

Tabela 1: Niveis de implementacao dos conselhos escolares nos Sistemas/Redes Municipais
de Ensino do estado do Tocantins (2023)

NiVEIS QUANTIDADE PORCENTAGEM (%)

N1 46 45,8%

N2 7 6,9%
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N3 22 21,7%
N4 15 14,8%
N5 1 10,8%
Total 101 100%

Fonte: Elaborado pelos autores conforme levantamento realizado na atividade assincrona 6,
disposta no AVNEI (2023).

Grafico 1: Niveis de implementacdo dos conselhos escolares nos Sistemas Municipais de
Ensino do estado do Tocantins (2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme levantamento realizado na atividade assincrona 6,
disposta no AVNEI (2023).

Os dados apresentados na tabela e no gréfico evidenciam que a maioria dos
sistemas/redes municipais de ensino do estado do Tocantins ainda ndo instituiu, por meio de
instrucdo normativa, os conselhos escolares (45,8%), e uma pequena parcela apoia a
formacdo dos integrantes, ainda que de forma insatisfatdria (6,9%), com infraestrutura e
formacado, totalizando 52,7%. Os dados evidenciam também a necessidade de que as politicas
de fortalecimento dos conselhos escolares sejam retomadas em todas as esferas de governo,
estimulando, apoiando e financiando a¢des de fomento a atuagdao desses conselhos.

A anadlise do Nivel 3 revelou uma taxa de 21,7%, dado indicativo de que os municipios

dispdem de normativas especificas para os conselhos escolares e oferecem suporte
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financeiro e infraestrutural para a formacao de seus membros. No entanto, é fundamental
ressaltar que a mera existéncia de tais normativas nao assegura a efetiva implementagao dos
conselhos nas unidades escolares, tornando-se basilar o fornecimento de apoio logistico
continuo para a qualificagdo de seus integrantes.

Os Niveis 4 e 5 se enquadram, respectivamente, em 14,8% e 10,8%. Tais niveis indicam
que os sistemas/redes municipais de ensino dispdem de instru¢ao normativa em torno dos
conselhos escolares e apoiam com infraestrutura fisica e financeira, de forma satisfatdria, a
formacdo dos integrantes. Conforme ressaltado por Antunes (2002, p. 67), a “democracia ndo
se constréi apenas com discurso”. E preciso que haja um apoio perene da unidade escolar e
dos sistemas/redes de ensino no estimulo a atuacdo dos conselheiros.

Antunes (2002, p. 36) reforca que “a escola deve garantir espacos de formacdo
continuada aos membros do Conselho Escolar para ampliar os niveis de participacao e
intervencdo no espaco escolar”. Os dados apresentados evidenciam que os sistemas/redes
municipais precisam fortalecer os conselhos escolares como drgaos intercolegiais, visando a
superacao de uma autocracia.

Processos democraticos e participativos nao ocorrem de modo espontaneo, pelo
contrario, sao efetivados na pratica e na vivéncia. Por isso, a atuacao dos conselheiros
escolares deve ir além do discurso, pois a participacdo é uma senda para a efetivacdo da
gestao democratica.

5. Considerac¢des Finais

Conforme apresentado, o conselho escolar é um érgao intercolegial primordial para
a efetivacdao da gestao democratica no ambito escolar. Os processos participativos e
democraticos sdo vivenciados quando a gestdo escolar propicia aos conselheiros espacos
destinados a tomada de decisdes coletivas.

Com o objetivo de evidenciar o processo de instauracdo, fortalecimento e
consolidacdo da gestdao democrdtica nos sistemas/redes de ensino do estado do Tocantins,
por meio da implementacdo dos conselhos escolares (Meta 19; Estratégia 19.4 do PNE),
constatou-se que o conjunto normativo que garante a criacdo e a implementacao dos
conselhos escolares em nivel nacional nao assegurou sua consolida¢ao no decénio de vigéncia

do PNE/PME nos municipios tocantinenses.
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Ha um conjunto de fatores histdricos, econémicos e sociais que interferem no
fortalecimento de processos democraticos e participativos, ja que estes se efetivam na praxis
de um movimento continuo e perene, mas que carece de prioridade no campo das politicas
publicas. O cumprimento do que prevé a legislacdo federal deve ser prioridade em todas as
instancias, inclusive econémicas, estimulando, formando e viabilizando planos e a¢des que
atendam ao prescrito. Os dados apresentados demonstram que ainda hd muito a ser feito,
tendo em vista que apenas a promulgacdo de leis e normas municipais que tratam da criacao
desses drgdos intercolegiais ndo assegura a sua efetivacdo nas unidades escolares.

Conclui-se que a efetivacao dos conselhos escolares como mecanismos de gestao
democratica enfrenta desafios e exige um esforco continuo. A construcao de uma cultura
participativa e a definicdo clara das atribuicées desses conselhos sao fundamentais para
garantir sua relevancia no contexto escolar.
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