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Resumo: Este artigo objetivou problematizar a participacao popular na formula¢ao e implementacao
de politicas publicas educacionais. Parte da atuacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME) em
municipios da Amazénia Tocantinense. Assenta-se no método materialista histdrico-dialético, por
meio de pesquisa bibliografica e empirico-documental que apontam que a participa¢ao popular ndo
se efetiva apenas pela garantia legal via normatizacdo estatal. H4 determinantes estruturais que
impactam diretamente na participacao, de modo que o intento é socializarmos as experiéncias ‘bem-
sucedidas’ referentes a atuacdo do FME e dar vazdo de alerta frente aos desafios enfrentados na
promoc¢ao de uma governanga participativa e democratica, uma vez que os resultados da pesquisa
reverberam para um distanciamento entre o que esta posto na teoria e nos documentos oficiais e a
pratica dos FME nos municipios pesquisados.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais; Gestao democratica da educacdo; Participacao
popular.

Resumen: Este articulo tuvo como objetivo problematizar la participacién popular en la formulacion e
implementacidn de politicas publicas educativas. Parte del trabajo del Foro Municipal de Educacion
(FME) en municipios de la Amazonia de Tocantins. Se basa en el método materialista histdrico-
dialéctico, a través de investigaciones bibliograficas y empirico- documentales que sefialan que la
participacién popular no se hace efectiva solo por la garantia legal via la estandarizacién estatal.
Existen determinantes estructurales que impactan directamente en la participacién, por lo que la
intencidn de socializar las experiencias "exitosas" relacionadas con el desempefio de la FME, da rienda
suelta a los desafios enfrentados en la promocién de la gobernabilidad participativa y democratica, ya
que los resultados de la investigacion repercuten en una distancia entre lo planteado en la teoria y
documentos oficiales y la practica de la FME en los municipios encuestados.

Palabras clave: Politicas publicas educativas; Gestion democratica de la educacidn; Participacién
popular.
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Introducao

Ao debatermos e formularmos sobre a participacdo popular na elaboracdo de politicas
publicas educacionais que viabilizem o direito a educagdo é imprescindivel centralizarmos a
funcdo que cumpre o Estado burgués em nossa sociedade e os limites que a sua funcdo impoe
as mudancas sociais. Podemos dizer, com base em Boito Junior (2021) e Poulantzas (2019),
que o Estado € a instituicao que organiza a domina¢do de uma determinada classe social
sobre as outras. Assim, o Estado é sempre um Estado de classe e, no capitalismo, ele serve,

hegemonicamente, a burguesia e suas fracoes.

[O Estado][...] se apresenta como representativo do “interesse geral” de interesses
econdmicos concorrentes e divergentes que ocultam aos agentes, tais como sdo por
eles vividos, seu carater de classe. Por via de consequéncias direta, e mediante todo
um funcionamento complexo do ideoldgico, o Estado capitalista oculta
sistematicamente, no nivel das suas instituicdes politicas seu carater politico de
classe [...]. Esse Estado se apresenta como a encarnagdo da vontade popular do
povo-nagdo. [...] e tem precisamente como substrato real esse efeito de isolamento
que as relacBes sociais econdmicas do M.P.C. [modo de producdo capitalista]
manifestam (Poulantzas, 2019, p. 133, grifo do autor).

Dessa forma, o Estado acaba parecendo, cotidianamente, com aquilo que ele nao é de
fato e, por isso, promove, por meio de normas e valores, efeitos ideoldgicos e materiais
imprescindiveis para a reproducao incessante das relacdes de producao capitalista com toda

a desigualdade social que dele provém.

O segredo desses complexos efeitos ideoldgicos funcionais para a reproducdo da

economia capitalista reside no direito formalmente igualitédrio, como € o direito
capitalista, e no burocratismo, também tipico desse tipo de Estado e organizador da
burocracia profissional de Estado (Boito Junior, 2019, p. 8-9).

Em sintese, vale reforcar, como faz o préprio Poulantzas (2019), que o Estado ndo é
um instrumento neutro, mais do que isso, ele tem a funcao de preservar a cisdo da sociedade
em classes sociais antagobnicas.

Problematizando a realidade brasileira a partir da teoria marxista do Estado a “[...]
nossa realidade na consolidacao democratica funda-se em outra ilusdo, mais elementar: a
ilusdo da neutralidade das instituicbes” (Saes, 1993, p. 113). Esta afirmacdo do autor pode ser
constatada, principalmente, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e o fim
da ditadura militar burguesa que, aos ‘olhos do senso comum’, parecia ter colocada a
sociedade brasileira em outro patamar de organizac¢do e participacao social. No entanto, o
que vivenciamos até os dias atuais evidencia que a letra da lei e os aparelhos de Estado por
si sd, ndo sdo capazes de materializar a democracia participativa, muito pelo contrario, apesar

da ideia de neutralidade, a maioria dessas estruturas promovem a reproducao das
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desigualdades sociais, educacionais, econémicas e politicas.

Era um jogo novo. Os dilemas ndo resolvidos, no entanto, permaneceram em grande
medida os mesmos. Uma ordem fundamentalmente democrdtica se instalava sobre
uma sociedade marcada por padrdes aberrantes de desigualdade. O hiato entre os
direitos consignados na letra da lei e a possibilidade de exercé-la na vida vivida era
abissal. Afinal, o quanto de democracia toda essa desigualdade seria capaz de
tolerar? E o quanto de desigualdade a democracia poderia acomodar até nao mais jus
a seu nome? (Miguel, 2019, p. 103).

A via tedrica que utilizamos neste estudo nos leva a considerar a interacao entre a
funcdo do Estado burgués na preservacdo da dependéncia, do subdesenvolvimento e da
desigualdade social, as disputas e os interesses politicos e o impacto desse processo sobre

formulacao das politicas publicas educacionais e a garantia do direito a educagao.

[...] Os conceitos de subdesenvolvimento e de capitalismo dependente, ao mesmo
tempo que incorporam as determinacdes histdricas de nossa sociedade, marcada por
um longo processo de colonizagdo e regime escravocrata, nos fornece a
compreensdao da forma pela qual nos inserimos no sistema capitalista mundial
(Frigotto, 2020, p. 14).

Vivemos em uma sociedade que produz tanta desigualdade que é dificil acreditar que
uma pequena minoria detém o suficiente para acabar com a miséria no mundo. E porisso que
nao vemos capacidade do projeto de sociedade capitalista viabilizar uma politica publica
educacional efetivamente participativa, que garanta o direito a educacao de qualidade e
socialmente referenciada na classe trabalhadora.

Como demonstra Luduvice (2023), podemos afirmar a existéncia de empecilhos
politicos, tendo como referéncia a prdpria histéria da construcdo da politica educacional
brasileira por meio dos PNEs, que foram politicamente inviabilizados no seu elemento
estruturante, o financiamento.

Para nos mantermos no campo da analise concreta de uma situagao concreta
tomaremos como referéncia a andlise final da execucdo das metas do PNE (2014- 2024)
formulada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE) e a andlise do novo
arcabouco fiscal e sua incidéncia sobre os 10% do PIB para o financiamento do novo PNE.
Segundo a CNDE (2024), aproximadamente, 90% do PNE (2014-2024) ndo foi cumprido. A esse
respeito, Sala e Piolli (2024) demonstram que, atualmente, apenas 5,1% do PIB foi investido
em educac¢do, embora o PNE previsse que, em 2024, os investimentos em educacao publica

alcancariam, no minimo, 10% do PIB.

A comparacdo feita a partir das proje¢des dos diferentes relatdrios nos mostra que a
diferenca entre o antigo teto de gastos aprovado no governo Temer e o0 novo
arcabouco fiscal do governo Lula é de ritmo, ndo de sentido. Em ambas, teremos
diminuicdo das despesas primdrias executadas pela Unido em relacdo ao PIB, ou seja,
diminuicdo da participacdo do Estado no conjunto da economia (Sala; Piolli, 2024, p.
8).
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Aqui, mais uma vez, fica explicitado que a questdo é estrutural e nao serd a
mudanga apenas da gestdo da Presidéncia da Republica que alterard a situagao; também nao
serd a aprovacao de politica publicas educacionais de conteddo mais legalista que garantird a
materializagdo do direito a educagdo. Os mesmos autores asseveram que 0s minimos
constitucionais e a meta de 10% do PIB para o financiamento da educac¢ao publica no futuro
PNE ndo serdo cumpridos com a vigéncia do “novo arcabougo fiscal” e da politica de
austeridade, pois isto constitui-se uma “impossibilidade matematica” (p. 19) e apontam como
alternativa a destruicao da barreira fiscal imposta a ampliagao dos gastos publicos. Diante
disso, fica a nossa provocagao: como destruir a barreira fiscal sem destruir as estruturas
politicas que permitem a construcdo da barreira fiscal e a politica de austeridade?

A desdemocratizagao que vivemos ndo é um acaso, um azar, uma turbuléncia do
momento - é um projeto. E um projeto das classes dominantes na atual quadra

histdrica, visa anular o grau de imprevisibilidade que a democracia, mesmo limitada,
introduz na reproducdo da dominacdo (Miguel, 2019, p. 114).

A fragilidade das politicas publicas educacionais, a materializacdo do direito a
educacao e, por consequéncia, da educacao escolar ndo estdo restritas aos limites das
politicas ou das instala¢des internas da escola, do curriculo, dos recursos didaticos, da
formacao inicial e continuada dos professores, da falta de valorizacao, entre outros. Mas, sim,
da situacao extremamente desigual da sociedade brasileira em que criancas, jovens e adultos
continuam tendo escassez para se alimentar, morar, cuidar da sadde, obter renda, locomover-
se, acessar bens culturais, ter acesso a escola e conseguir conclui-la.

Qual sentido da educa¢do formal ministrada a criangas com fome, a criangas e jovens
esgotados de trabalho? Como fica a ideia de chances iguais através da educacdo,
quando a maioria da populagdo estd esmagada num processo estrutural de
elitizacdo? A que ponto podemos ter o mesmo sistema educacional para as minorias
que vivem no nivel dos habitantes dos pafses ricos, e para ampla maioria da

populagdo, que se debate com os problemas mais elementares de sobrevivéncia?
(Dowbor, 1990, p. 9).

Infelizmente, o avanco na legislacdo normativa sobre o direito a educacdo, apesar de
diminuir ou suprimir alguns entraves legais, ndo transformam, efetivamente, a realidade da
educacao brasileira em razao dos entraves serem estruturais.

Dowbor (1990, p.8), ao fazer uma critica ao “sistema” educacional brasileiro, aponta
que ele é uma tentativa de adaptacao de modelos de paises capitalistas desenvolvidos,
ignorando intencionalmente que os avangos nesses ultimos ndo sao simplesmente resultados
de construcdes de escolas, universidades e bibliotecas, mas “estas é que resultam de umlento
amadurecimento social e econdmico, e de profundas transformacdes estruturais na prépria

base das formacgdes sociais”. Esse ¢ um dos motivos que nos faz apontar para a necessidade
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de retomarmos o debate de um projeto de desenvolvimento nacional para o Brasil, debate
esse que durante a década de 1960 foi extremamente vigoroso e que teve como uma das
principais referéncias o sociélogo Darcy Ribeiro (2018).

Um projeto que carregue as tarefas nacionais, democréticas e populares que possam
dinamizar a sociedade brasileira no sentido de propor mudancas de carater estrutural, como
diz Fernandes (2015), as tarefas em atraso, que o Estado e a burguesia interna e associada ao
capital financeiro internacional nunca serdao capazes de fazer, visto que vao de encontro aos
seus interesses. Nessa perspectiva, Ribeiro (2018, p. 23) sustenta que “[...] somos uma
sociedade deformada que carrega dentro de si cicatrizes e malformag¢bes histdricas
profundas que teremos muitas dificuldades em superar. Dificuldades tanto maiores quanto
mais tardemos em reconhecé-las e em denuncia-las”.

Nessa proposta de retomada de um projeto de pais soberano que supere a profunda
desigualdade social, tematicas como o monopdlio estatal das finangas, a preservacao dos
recursos naturais, a democratizacdo das comunica¢des, a constru¢dao de um plano de
reindustrializa¢do, o desenvolvimento e ampliacdo das ciéncias e tecnologias, a qualificacao
e garantia do atendimento bdsico a saldde, a retomada da reforma agraria, a ampliacdo de
renda basica e valorizacao do emprego, a reforma urbana, a soberania alimentar, a melhoria
geral dos indicadores sociais e a criacao de um sistema educacional por via de uma reforma
popular na educacdo nao podem continuar sendo secundarizadas.

O exposto até aqui nos permite dizer que ao problematizarmos, debatermos e
formularmos teoricamente sobre a politica publica educacional e a participagao popular no
Brasil é imprescindivel ampliarmos o campo de andlise no sentido de fazer interacbes para
além da educacdo e da politica educacional.

Desse modo, esta pesquisa teve como objetivo problematizar a participacao popular
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais, perpassando pela
instituicdo e atuacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME) em municipios da Amazodnia
Tocantinense a partir da seguinte questdo? Quais os desafios enfrentados na promocao de
uma governanga participativa e democratica na educa¢ao municipal?

Assentada no método materialista histdrico-dialético, mediada por pesquisa
bibliografica e empirico-documental, o entrelacamento metodoldgico da pesquisa empirica
nos levou a reflexao sobre a relacdo entre a teoria e a pratica, por meio da apropriacao de
dados e informagdes do Programa de Institucionalizacao e Gestdo de Sistemas Municipais de
Ensino/Educacdo (PRISME). O mencionado Programa é vinculado a Rede Colaboracdo

Tocantins (RCT) e é desenvolvido, por adesdo, nos municipios tocantinenses por meio de
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atividades voltadas a formacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
processos de gestdo, ensino e aprendizagem das redes e sistemas municipais de
ensino/educacdo.

Além desta parte introdutdria que aborda o Estado burgués e perspectivas no ambito
das politicas publicas educacionais no pais a partir da participa¢ao popular e das reformas
estruturais, tecemos, a seguir, algumas ponderacbes sobre a democracia e a gestdo
democratica da educagdo como mecanismos de participacao popular no campo educacional.
Por fim, entrelacamos as reverberacdes entre a teoria e a pratica por meio de dados empiricos
sobre a atuacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME) em municipios da Amazonia

Tocantinense.

Democracia e Participacdo: desafios para implementacdo da Gestao Democratica na
escola

A Constituicao Federal de 1988, marco fundamental para a democratizacao do Brasil,
consagrou a educacao como um direito de todos e dever do Estado. Na educagao, em especial,
introduziu um conceito inovador para a época: a gestdao democratica do ensino. Esse
formato, ao surgir com a Constituicdo Federal (Art. 206, inciso VI) (Brasil, 1988) foi consagrado
na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB, Art. 3°. Inciso VIII) (Brasil, 1996)
que, em linhas gerais, pressupde a participacao ativa de todos os membros da comunidade
escolar — professores, alunos, pais, funciondrios e comunidade em geral — nas decisGes que
envolvem a escola.

A Gestao Democratica € a construcao coletiva de um projeto educativo em que cada
voz tem valor e contribui para a constru¢ao de uma escola justa e eficiente. Aqui, certo é que
a luta nos ensina sobre os limites impostos por uma sociedade marcada pelo autoritarismo
(Schwarcz, 2019) e nos revela os caminhos a percorrer para superar a formacdo
socioecondmica vigente e, consequentemente, a conquista de uma escola comprometida
com os interesses e bem-estar do povo em uma nacao soberana. Dessa maneira, a
participacdo desejada deve ser substantiva, ou seja, uma compreensdao mais ampla e
relacionada aos direitos sociais, politicos e civis. Participar, ainda hoje, nos remete a
compreensao de que o Homem é um agente histdrico, ou seja, ele transforma a realidade,
mas, dentro das multiplas determina¢des que o contexto histdrico permite. E a realidade
pode ser o mundo, o pais, o Estado, a cidade, o bairro, a rua, a familia, a fabrica, a igreja, o
clube, enfim, a escola.

O debate sobre participacdao exige atencao para movimentos que confirmem a

possibilidade do engajamento das pessoas em processos de decisdao em ambientes coletivos.
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Sendo assim, a questdo da democracia entra como elemento decisivo. Ainda que a palavra de
origem grega ""democracia" signifique "governo do povo", sem duvida, ao longo da histdria,
ela assumiu diferentes sentidos e, em particular, no Brasil, permanece como seu maior desafio
a constru¢ao de um regime democratico ancorado na justica social.

Hoje, a democracia é compreendida como um sistema politico em que o poder é
exercido a partir de diferentes experiéncias histdricas, seja diretamente ou por meio de
representantes eleitos. Na formagao socioecondmica capitalista a experiéncia democratica é
delineada pelo exercicio do poder de maneira representativa, sob hegemonia da burguesia,
e, em destaque, centrando-se no individuo eleito representativamente e em grupos
parlamentares. Entretanto, o modelo representativo, ao fracassar na reproducao do poder
burgués, a depender da dimensao do fato, faz emergir a solucdo totalitaria, ou seja, o
fascismo ou governos protofascistas. Portanto, cabe enfatizar que a Gestdao Democratica
Escolar, em nosso pais, esta circunscrita pelo Estado burgués, logo, com grandes limita¢des
para atendimento aos anseios da classe trabalhadora. Contudo, a mobilizacdao da sociedade
para superar obstdculos no processo de democratizacao da educacao, oportunamente,
aprofunda as contradicdes que envolvem a educagdo no capitalismo e eleva o nivel de
consciéncia politica dos trabalhadores.

Ao envolver todos os cidaddos e cidadas na tomada de decisbes, a gestao democratica
descentraliza o poder e torna a escola um espa¢o mais aberto ao didlogo e a participagao, um
espaco de convivéncia democratica. Destarte, o ato de participar pode ser compreendido
como um processo, uma caminhada que desafia qualquer grupo de eleitores de um pais,
trabalhadores de um sindicato, estudantes de uma associacao, cientistas de uma instituicao,
moradores de condominio ou bairro na ansia de representar-se, querendo fazer valer seus
interesses e influenciar na histdria. Nesse contexto, participar ¢ um trabalho que, também,
acontece através da organizacao, da unido e do exercicio cotidiano, pratico, da negociacao,
do didlogo e da convivéncia com conflitos de interesses.

Participar é uma condicdo essencial na contemporaneidade; exteriorizar uma
necessidade que o cidaddo ou cidada tem dentro de si de querer expressar o que pensa, fazer
construir, sentir-se unido a outros, enfrenta diferentes desafios. Sem duvida, as redes sociais
e a tecnologia da informacdo e comunicacao oferecem um novo ambiente de sociabilidade
para o aperfeicoamento da democracia. Todavia, vivemos alguns impasses nesse novo
processo marcado pela perda de direitos histdricos da classe trabalhadora e pelo
fortalecimento de forcas politicas fascistas que, permanentemente, ameacam as instituicdes

democraticas. Os movimentos sociais tradicionais como, por exemplo, o sindical, estudantil
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e comunitario precisam se reinventar para enfrentar essa nova conjuntura. Assim sendo, a
participacdo é resultado de luta, logo, o conflito é uma condi¢do inerente ao processo
participativo. Para tanto, emerge um termo que nos estimula e mobiliza nos movimentos
sociais: a utopia. Entretanto, ndao é qualquer utopia. A utopia que concebemos é a criadora,
que produz dentro da sociedade caminhos para o didlogo e pactuacao, para a conquista de
direitos, aclaramento de deveres, para a determinacao de seus limites e potencialidades,
ainda que sob a égide do Estado Democratico de Direito. O termo utopia geralmente remete
ao entendimento de algo inalcancavel, mas, em nossa concepqao, ele se converte em uma
alternativa vivente que é aquela que se efetiva por meio da participacao popular que
impulsiona a sociedade ou mesmo um grupo a descobrir, por meio de sua criatividade, formas
alternativas de conquistar novas e melhores condicdes da qualidade de vida.

A participacao popular € um pilar fundamental para a construcao e consolida¢ao de
uma sociedade democratica. Ao envolver os cidaddos nas decisGes que afetam suas vidas, a
democracia se torna legitima, representativa e eficaz. Diante das complexidades da

participacdo, Bordenave (1994, p. 50) sustenta que:

[...]amaior forca para a participagdo é o dialogo. Didlogo, alias, ndo significa somente
conversa. Significa se colocar no lugar do outro para compreender seu ponto de
vista; respeitar a opinido alheia; aceitar a vitéria da maioria; [...] tolerar longas
discussdes para chegar a um consenso satisfatdério para todos.

No ambiente educacional, quando os segmentos da comunidade escolar se sentem
parte do processo decisorio, eles tendem a aceitar as decisdes tomadas, mesmo que nao
concordem com todas elas. Isso aumenta a legitimidade do projeto politico-pedagdgico e da
proposta educacional inspirada na gestao democratica. Nessa dire¢ao, a participacao popular
defende a importancia da audicao das diferentes vozes da escola, uma vez que colabora para
uma representacdao mais ampla e diversa dos interesses da comunidade. Para tanto, a
efetivacdo da gestdao democratica da Educagao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar - no ambito das politicas publicas -
prevendo recursos e apoio técnico da Unido, sem duvida, exige a elevacao do nivel de
consciéncia, organizacao e mobiliza¢do politica da sociedade brasileira.

As permanentes iniciativas dos setores politicos privatistas para drenar os recursos
publicos exigem dos educadores a compreensdo de que a luta em defesa da educacao publica
ndo deve ficar restrita aos professores, mas conquistar outros segmentos, em especial, os
pais e responsaveis pelos estudantes e, dessa maneira, ampliar a participa¢ao da sociedade
civil. Dai, a importancia do fortalecimento dos grémios estudantis, representantes de

classe/turma, conselho de classe participativo, conselho escolar, conselhos municipais e
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estaduais, féruns municipais e estaduais de educacao que, ao se constituirem como espacos
dialéticos marcados pela tensao e conflitos, conformam-se como intercessores e elementos
potenciais aos movimentos para transformac¢ao a medida que ampliam as possiblidades de
novas estratégias para melhorar o processo de ensino e aprendizagem e, consequentemente,
o direito a educacdo (Gadotti, 2004).

A participacao ativa da comunidade permite ndo sé um maior controle social sobre as
acOes da secretaria de educacao, mas, também, uma formagdo politica que reforca a
cidadania sob uma perspectiva substantiva que pressupde o engajamento dialdgico em que
cada segmento da comunidade assume compromissos com o funcionamento da escola em
suas dimensdes administrativa, pedagodgica e comunitdria. Portanto, a participa¢ao ativa de
todos os membros da comunidade escolar promove um maior engajamento com o processo
educativo, o que pode resultar em uma melhoria no sistema de ensino e, consequentemente,
no fortalecimento do sentimento comunitdrio e no reconhecimento do compromisso politico
do dirigente municipal ou estadual em defesa da Escola Publica.

Apesar de seus beneficios, aimplementacao da gestao democratica enfrenta diversos
desafios, como: o distanciamento politico e social da escola com os diferentes agentes da
comunidade em que estd inserida; a resisténcia a mudanga, pois, nem sempre todos os
membros da comunidade escolar estao dispostos a participar ativamente da gestao da escola;
a falta de recursos financeiros e humanos que dificulta a implementacao de praticas
democraticas; a luta pela elevacao do investimento na formagdo de professores e gestores
para que eles possam atuar em um modelo de gestao democratica.

A gestao democratica é um principio fundamental da educacao brasileira, consagrado
na Constituicao Federal de 1988 e, ainda, a ser consolidado. A promocao da participacdo de
todos os membros da comunidade escolar contribui para a compreensao da importancia de
uma escola justa, democratica e eficiente que atenda aos anseios da sociedade, em especial,
da classe trabalhadora. No entanto, a implementacao desse principio exige um esforco
conjunto de todos os envolvidos para superar os desafios e construir um futuro mais

promissor para a educacao.

Reverberac6es entre a teoria e a pratica: experiéncias ‘bem-sucedidas’ e desafios
enfrentados na atuacdo do Férum Municipal de Educacdao (FME) em municipios da Amazénia
Tocantinense

Com perspectiva materialista histérico-dialética o PRISME provoca os municipios a

partirem de suas realidades concretas de forma a compreenderem e analisarem com

criticidade seus avancgos, fragilidades e desafios. Na dialética entre a teoria e a pratica, o ato
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de partir do concreto é um produto da cabeca pensante que se apropria do mundo real (Marx,
2011, p. 54-55) e parte da premissa de que a realidade estd em constante movimento e é
constituida na relacdo entre o sujeito real, o objeto e a sociedade. Deste modo, “também no
método tedrico o sujeito, a sociedade, tem de estar continuamente presente como
pressuposto da representacao”.

Em seu classico ‘Escola e Democracia’ Saviani (2008, p. 58) argumenta que a
apropriacdo da teoria como uma mediacao entre os sujeitos e a pratica social € um processo
de educacgdo das consciéncias, de forma que a educag¢ao “nao transforma de modo direto e
imediato e sim de modo indireto e mediato, isto é, agindo sobre os sujeitos da pratica social”.

A participacdo popular na formula¢do de politicas publicas educacionais — objeto desta
pesquisa — é uma das formas mediatas e indiretas de mudanca social. Deste modo,
refletiremos sobre o papel do Férum Permanente da Educacdo Municipal (FME) na
materializacdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME). Coadunamos com Dourado (2017) na
defesa de que o Plano Nacional de Educacao, aqui representado pelos planos subnacionais —
PME - deve ser o epicentro das politicas de Estado para a educa¢ao municipal. Para este

autor, epicentro € a:

[...] metéfora embasada nos conteldos da geofisica - se refere ao lugar de destaque
que ele ocupa no ponto mais elevado e central da luta da sociedade por uma politica
educacional, em contextos de consenso, e de contradi¢do, marcados por disputas de
projetos em torno do papel do Estado (Dourado, 2017, p. 45).

A participacao dos Féruns de Educacao no acompanhamento, monitoramento e
avaliacao do PNE e na proposicao de politicas publicas educacionais fundamenta-se na
prépria Lei do PNE - Lei n® 13.005/2014, artigo 5°, IV e § 1°, reforcada pela Meta 19, Estratégia
19.3 (Brasil, 2014) - que faz um chamamento aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
constituirem seus féruns permanentes de educacao.

De acordo com os critérios adotados pelo PRISME e as normas nacionais,
representatividades diversas vinculadas a institui¢des, érgaos e grupos organizados devem
compor o Férum de Educacdo, tais como: Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED);
Representante do Poder Legislativo Municipal; Conselho Municipal de Educacdo (CME);
Conselho de alimentacdo Escolar (CAE); CACs Fundeb; Conselhos Escolares; Férum dos
Conselhos  Escolares, Associacdes, Sindicatos, dentre outros O6rgaos estaduais e
profissionais e/ou usudrios de outras dreas publicas. O Férum é, pois, uma instancia
representativa da sociedade que tem um papel preponderante na articulagdo e
materializacdo das politicas publicas educacionais. E, certamente, um importante elemento

do Sistema de Ensino/ Educacdo.
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Considerando suarelevancia na promocao da participacao popular e na articula¢ao das
politicas publicas educacionais, sobretudo na relacdo com o PME vigente (2015/2025) e com
vistas a elaboracdo do novo PME (2025/2035), o PRISME mobilizou os 102 municipios
tocantinenses participantes do referido Programa e ativos, em 2024, a realizarem um
diagndstico da atuacdo dos FME nas 11 (onze) regionais em que estes municipios estdo
distribuidos/organizados.

A seguir, apresentamos e refletimos sobre os resultados obtidos junto a cada conjunto
de cidades, aqui denominado como regional. As regionais de Araguaina/Pedro Afonso e
Palmas/Miracema, com seus respectivos blocos de municipios, correspondem ao territdrio
selecionado. Justificamos a delimitacdo do campo desta pesquisa a essas duas regionais por
serem elas os espacos de atuagdao — como formadores e assistente de formacao do PRISME -
dos pesquisadores/autores deste texto.

Destacamos que a regional Araguaina/Pedro Afonso é constituida de 10 (dez)
municipios, com 144 (cento e quarenta e quatro) profissionais inscritos, entre os quais
19 (dezenove) sdo representantes do Férum Permanente de Educacdo Municipal (FME). J4 a
regional Palmas/ Miracema é composta de 8 (0ito) municipios e conta com
12 (doze) representantes do FME, os quais integram o conjunto de profissionais inscritos, que
totaliza 76 (setenta e seis).

Partindo da realidade concreta do nosso objeto de pesquisa, no quadro a seguir
apresentamos o levantamento situacional dos 18 municipios das duas regionais pesquisadas

em relacao a instituicao dos FME e suas respectivas normas instituintes.

Quadro 1: Levantamento de Municipios com FME constituido por meio de norma especifica

REGIONAL ARAGUAINA /PEDRO AFONSO REGIONAL PALMAS/ MIRACEMA

Municipios Sim N3o Norma Municipios [ Sim | Nao Norma
instituinte instituinte
Decreton® . . o

Bom Jesus X 12013 d Aparecidado X Lein®301/2019

do Tocantins 4/2013 de Rio Negro de 16/12/2019

24/1)2013

Centenario X Decreto n° Lajeado X Portaria n’
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033/2013 de 048/2023 de
25/1/2013 9/10/2023
Lei Municipal Decreton’
Goiatins X n° 831/2023 de Miranorte X 036/2013 de
22/11/2023 25/2/ 2013
Semn Decreto n’
Itacaja X evidéncia Novo Acordo X 168/2021de
18/11/2021
Recursolandi a Portaria Semed Rio Sono Lein®330/2021
X n°73de X
de 20/12/2021
30/10/2023
Santa Fé do Portarian SantaTereza Decreton®10
Tocantins X 007/2021de do X de 22/2/201
6/12/2021 Tocantins 3
Santa Maria Decreto n S&do Félixdo i
. X 004/ 2023 de . X Sem evidéncia
do Tocantins Tocantins
4/2[2013
Decreton®
Tupirama X 35/2013 de Lizarda X Sem evidéncia
30/1/2013
Portaria Semed
Wanderlandi a X 01/2023 de )
24/8/ 2023
Portaria n°
Xambiod X 029/2021, de -
03/11/ 2021
Total/ 9/090 1/:0 ) Total/ 6/ 75%| 2 252 )
percentual % 4 percentual

Fonte: Prisme (2024)

Observamos que dos 18 municipios pesquisados, 15 declararam ter FME instituidos.
Deste total, somente trés foram instituidos por leis, os demais foram normatizados via
decretos (7) e portarias (5), o que pode configurar uma fragilidade juridica e implicar em
descontinuidade em caso de mudanca de gestdao. Outro aspecto a considerar € o fato de cinco
destes FME terem sido instituidos em 2013, antes da vigéncia dos PME em discussao, nao
estando condizentes com a estrutura, representatividades e competéncias correlatas a
implementacdo das politicas publicas educacionais relativas ao PME. Defendemos a
necessidade e importancia de instituir, normativamente, os elementos do Sistema de Ensino/
Educacdo, a exemplo do FME; no entanto, para além dessa legalizacdo é fundamental a sua

materializa¢ao na pratica, pois, ndo basta instituir, é preciso institucionalizar o FME.
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Diante disso, o levantamento a seguir nos permitird analisar os aspectos

consonantes e dissonantes relativos as exigéncias legais acerca do FME na rela¢dao entre
0 que estd posto nos instrumentos legais e a sua efetivacdo propriamente dita. Para tanto,
iniciaremos apresentando a situacao em que se encontram os FME dos 18 municipios das
duas regionais pesquisadas.

Quadro 2: Levantamento situacional dos FME

REGIONAL ARAGUAINA [PEDRO AFONSO REGIONAL PALMAS/ MIRACEMA
Situacdo Qtd Perc Situacao Qtd | Perc
(%) (*)

Ativo/em funcionamento e com 4 40% Ativo/em funcionamento - -

evidéncias 0 e com evidéncias

Ativo/em funcionamento, mas i i Ativo/em funcionamento, 2 25%

sem evidéncias mas sem evidéncias

Precisa ser reativado/ mobilizado 5 50% Precisa ser reativado/ 4 50%

para funcionar i mobilizado para funcionar

Nenhuma das alternativas Nenhuma das . > 25%

. . C e o alternativas anteriores,
anteriores, pois 0 municipio ndo 1 10% ) e .
ossui FME pois 0 municipio ndo
P possui FME
Total/percentual 10 100% | Total/percentual 8 100%

Fonte: Prisme (2024).
Como demonstra o quadro 2, dos 15 municipios que declararam ter FME instituidos nas

duas regionais pesquisadas, apenas quatro disseram que estdao ativos e apresentaram
evidéncias consonantes e dois afirmaram que estdo ativos, mas ndo apresentaram evidéncias.
As evidéncias consistem na comprovacao dos indicadores da politica em questao e se
expressa concretamente em atos normativos como: lei, medida provisdria, decreto, portaria,
regulamento, regimento e resolucdo. E outros atos, como oficio, memorando, ata, relatérios,
objeto e/ou material fisico e outros documentos oficiais (Brito, Souza e Carvalho, 2021).

E imprescindivel, portanto, o registro das atividades educativas, sejam elas
pedagdgicas ou normativas, pois, a sua auséncia acaba nos deixando a mercé “dos ventos do
esquecimento”’; além disso, a inexisténcia de registros escritos, por meio de imagens etc.
dificulta qualquer avaliacdo, que, por sua vez, demanda parametros para se diagnosticar o
que foi, ou ndo, realizado.

Outro ponto que merece atencao é o quantitativo de municipios cujos FME precisam
ser reativados/mobilizados para funcionar, quantitativo esse que equivale a 50% em cada
regional. Isso reafirma a maxima de que ndo basta instituir legalmente os FME; é preciso que
estes sejam atuantes e operantes na materializacdo intencional das politicas publicas

educacionais, sobretudo, no acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos planos

municipais de educacgao.
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Todavia, devemos também levar em consideracdao que a participacdo popular ndo se

efetiva apenas pela garantia legal, via normatiza¢ao estatal; hd determinantes estruturais que

impactam diretamente na participacao. Inclusive, é precipuo tratarmos de duas questdes

referentes a participagdao popular. A primeira esta relacionada a formacgao social brasileira, que

tem em sua histdria varios e longos periodos ditatoriais, em que a participa¢ao e opinidao
popular foram extremamente reprimidas. Como nos diz Miguel (2019, p.108):

[...] impulsos democratizantes precisam ser refreados para ndo comprometerem a

reproducdo da dominagdo social. Se as democracias permitem a livre expressdo das

demandas e concedem poder de pressao aos grupos subalternos, entdo sob riscos

de tornar ‘ingoverndveis’. A governabilidade exige a submissdo a correlagdo de

forcas real e, em nome dela, a democracia precisa controlar seus impulsos

igualitarios. O discurso realista da governabilidade leva ao paradoxo de uma

democracia que deve negar a si mesma. Em troca, ela seria inconteste, estdvel.
Consolidada. S6 que nao.

Em um pais de capitalismo dependente e com uma das maiores desigualdades sociais
do mundo como é o Brasil, é imprescindivel que levemos em consideracao que o
enfrentamento e superacao concreta das desigualdades sociais é uma questao sine qua non
para participacao popular. Dito isso, retomamos aqui a andlise do quadro 3, que nos
proporciona identificar as atribui¢cbes do FME e sua contribuicdo com o movimento de
planejamento, acompanhamento e avaliacdao das politicas publicas educacionais.

Quadro 3: Contribui¢cbes do FME na politica educacional do municipio

REGIONAL REGIONAL PALMAS)/
ARAGUAINA VHRACEMA
ATIVIDADES J/PEDRO AFONSO

QT PERC (%) QT | PERC (%)

Contribui com a formulacdo, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas 6/10 60% 4/8 50%
educacionais municipais

Acompanha a execu¢ao do PME e o cumprimento de

10 0% 8 63%
suas metas 51 > 51 3
Monitora continuamente a execucao do PME e o . .
. 5/10 50% 1/8 13%
cumprimento de suas metas
i liacs o -
Realiza avaliagdes periddicas sobre a execu¢do do 210 50l 18 13%

PME e do cumprimento de suas metas

Realiza/coordena as conferéncias municipais de
educacao, articuladas com as conferéncias estaduais 8/10 80% 6/8 75%
e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao

Divulga os resultados do monitoramento e das
avaliagbes nos respectivos sitios institucionais da 3/10 30% 1/8 13%
internet
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Analisa e propde politicas publicas para assegurar a
implementac¢do das estratégias e o cumprimento das 3/10 30% - -
metas do PME

Analisa e propde a revisao do percentual de

. . - = 2/10 20% - -
investimento publico em educacao /
Nenhuma contribuicdo, pois 0 municipio ndao tem

. - = 110 10% 1/8 13%
Férum Municipal de Educacdo (FME) / ! 3
Total/Percentual 35/100 34% 19/100 19%

Fonte: Prisme (2024).

Em se tratando das contribuicdes do FME para as politicas no ambito da educag¢ao
municipal, a pesquisa evidencia que a atuagao desse drgao se configura um grande desafio.
Uma média de 50% dos FME pesquisados contribuem com a formulag¢ao, o acompanhamento,
o0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas educacionais municipais nos 18
municipios respondentes. Destacamos a deficiéncia de evidéncias consonantes para a
validagao das informacdes, de modo que sao consideradas as respostas como postas pelos
municipios.

No que se refere a atuacdo do FME junto ao PME a situacao nao € diferente, visto que
apenas 10 municipios acompanham, seis monitoram e somente 2 avaliam a execu¢ao das suas
metas. Uma contribuicdo importante que os FME dos municipios pesquisados tém dado diz
respeito a realizacdo/coordenac¢ao das conferéncias municipais de educacdo, articuladas com
as conferéncias estaduais e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao, posto que 14 dos
18 municipios afirmaram que realizam essa atividade. Entretanto, quando retomamos ao
questionamento sobre a execucao do PME, percebemos que isso ainda se constitui um
obstdculo a ser superado, pois, somente quatro FME afirmaram que divulgam os resultados
do monitoramento do Plano. Ora se ja era um fator de alerta a pouca atuacdo dos FME no
acompanhamento, monitoramento e avaliacao do PME, causa-nos preocupacao a lacuna na
visibilidade e publicizacdo desses resultados. Desse modo, cabe problematizar se a nao
publicizacdo estaria relacionada ao nao acompanhamento, monitoramento e avaliacao ou ao
nao cumprimento do PME? E possivel inferirmos, a partir da nossa intervencdo como
formadores, que a falta de estrutura, a débil competéncia, o pouco compromisso politico e a
nao publicizagao estd relacionada com a ndo realizacito do acompanhamento,
monitoramento e avaliacao. De igual modo, preocupa-nos a inércia dos FME na proposi¢ao
de politicas publicas, inclusive relativas a revisdo do percentual de investimento financeiro
para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das metas do PME, uma
vez que somente entre 20 e 30% dos municipios da regional de Araguaina/Pedro Afonso

afirmaram cumprir essa atribui¢cdo, enquanto na regional de Palmas/Miracema nenhum FME
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faz essa contribuicdo ao PME.

Deste modo, o intento de socializarmos as experiéncias ‘bem-sucedidas’ referentes a
atuacao do FME em municipios da Amazénia Tocantinense busca dar vazao de alerta frente
aos desafios enfrentados na promocao de uma governanga participativa e democratica na
educacao municipal, uma vez que os resultados da pesquisa reverberam para um
distanciamento entre o que estd posto na teoria e nos documentos oficiais e a pratica dos
FME nos municipios pesquisados.

Reforcamos o potencial e a importancia de um FME atuante para a viabilizacdo e
materializa¢ao dos Planos Nacional e Subnacionais de Educac¢ao. Sua ndo atuagdo a contento
faz com que esse importante mecanismo de participacdo social enfraqueca e perca espaco
fundamental no acompanhamento e formulacao das politicas publicas educacionais. Por isso,
defendemos, de forma mais especifica, a intensificacao de programas de formagao continua
que promova debates qualificados sobre a tematica, numa abordagem critica e participativa,
pois como assevera Saviani (2007, p. 7), “[...] sem a formacdo da consciéncia de classe ndo
existe a organizacdo e sem a organizacao nao é possivel a transformacao revolucionaria da
sociedade.” Ademais, é necessario considerar que a participacao popular enfrenta obstaculos

estruturais e sem a diminuicao desses obstaculos a democracia participativa € inviabilizada.

Consideracgoes Finais

A partir da década de 1980, paralelo ao movimento de democratizacdo no Brasil, foi
intensificado o debate acerca da gestao democratica da escola publica e, com a publicagdo da
CF/1988, essa pauta foi validada como um principio constitucional. Esse movimento “assume
papel central, a vontade coletiva, como pressuposto da democracia, tendo na participagao
dos sujeitos a possibilidade de efetivacdo” (Flach; Sakata, 2016, p. 551).

A participagao popular é um importante pressuposto da democracia e da gestao
democrética, pois, como afirma Marx (2009, p. 36), somente a emancipacdo politica é
insuficiente, é necessaria a "emancipacao humana". E uma das formas de emancipagao
humana é por meio de a¢des que permitem e dao liberdade aos sujeitos de participarem da
formulacao e monitoramento das politicas publicas educacionais a exemplo do FME que se
constitui em um importante instrumento de materializacdo da participacdao popular.
Entretanto, na pratica, a pesquisa aponta a necessidade de o FME ser mais representativo e
envolver mais segmentos populares (movimentos sociais, entidades estudantis, académicas
e sindicais etc.) que se relacionam com a politica publica educacional, principalmente
advindos de fora da estrutura do aparelho de Estado. O estudo também evidencia a
necessidade de formacdes especificas, com debates qualificados, numa abordagem critica e

participativa, para os membros do FME.
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Para além da instituicao legal com representatividade diversa e da capacitacao dos

seus membros, necessdrio também se faz a atuacdo do FME de forma a contribuir,
efetivamente, na formulagao e monitoramento das politicas publicas educacionais, a comegar
pelo Plano Municipal de Educacdo (PME), pois, como defende Paro (1997, p. 27), “a
democracia ndo se concede, se realiza”.
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