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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar as rela¢fes raciais e suas interfaces com o ensino na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratdria do
tipo bibliografica. Os dados foram analisados tendo como fundamentacgdo tedrica a Andlise Dialdgica
do Discurso, desenvolvida a partir do trabalho de Bakhtin (2003). Os resultados da pesquisa revelam
que nas relagdes raciais e suas interfaces com o ensino na EJA hd uma complexidade de relacdes
geradas e tecidas sob grande tensdo, o que é préprio de uma sociedade polarizada entre exploradores
e explorados. Além disso, observou-se que os processos de reproducao do racismo e do preconceito
sao um fenémeno econdmico, social e cultural que acomete as pessoas de forma individual ou coletiva
e que prejudica em sua grande massa, a populacao negra.
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Abstract

This article aims to analyze racial relations and their interfaces with teaching in Youth and Adult
Education (EJA) in Brazil. This is an exploratory qualitative bibliographical research. The data were
analyzed using Dialogical Discourse Analysis as a theoretical basis, developed based on the work of
Bakhtin (2003). The research results reveal that in racial relations and their interfaces with teaching at
EJA there is a complexity of relationships generated and woven under great tension, which is typical
of a society polarized between exploiters and exploited. Furthermore, it was observed that the
processes of reproduction of racism and prejudice are an economic, social and cultural phenomenon
that affects people individually or collectively and that harms the large mass of the black population.
Keywords: EJA; Race Relations; Teaching; PNE (2014-2024).
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Introducao

Desde o inicio do século XXI o Brasil vem apresentando significativa mudanga no perfil
socioecondmico de sua populacao. Contudo persiste a estrutura geradora das desigualdades,
objeto de a¢des do Estado e da sociedade civil. A luta de muitos grupos sociais contra a
discriminacao, um dos fatores geradores dessa desigualdade, tem provocado mudancas no
arcabouco juridico nacional, a exemplo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n°. 26 (ADO - 26)", buscando coibir préticas discriminatdrias que persistem no meio social.
Mas essa nova realidade da sociedade brasileira também agrava tensbes, que ficam mais
evidentes conforme o processo de construcao e de reconhecimento de direitos avanca
beneficiando as camadas sociais mais exploradas e discriminadas>.

Os movimentos afro, de género, pela reforma agraria, contra a homofobia, estao entre
0os mais atuantes na luta pelo reconhecimento e ampliacdo de direitos fundamentais
sonegados pelas elites econémicas e, assim, negligenciados pelo Estado e pela sociedade
brasileira, de modo geral. Essas lutas algumas vezes tomam a forma de todos contra todos,
ou entdo acabam sendo dirigidas contra o Estado - concebido como uma grande maquina
autdbnoma frente aos diversos projetos sociais. Esta pesquisa contribuiu no esforco para
desvelar mecanismos de construcao e de reproducao do status quo por aqueles mais
expropriados da riqueza econémica, do bem-estar social e do universo cultural que eles
proprios geram. Para compreender a dinamica que promove e sustenta tal realidade
aparentemente contraditdria, a pesquisa adentrou no universo das relacdes desses sujeitos
(os educandos) perscrutando o ndo dito, o subjacente, nos discursos que realizam em suas
interacdes sociais.

Ao referir-se a EJA, Gomes (2005) destaca que se trata de processo que envolve
politica e praticas dirigidas aos educandos dessa modalidade de ensino e que se realiza fora e
dentro da escola, lembrando também que tais sujeitos em aprendizagem ‘vivenciam
multiplas e diferentes experiéncias sociais e humanas” (Gomes, 2005, p. 87). Tais experiéncias
vivenciadas individual e coletivamente sdo apreendidas e significadas de forma subjetiva,
denotando o carater especial da percepcao, ou seja, de como as vivéncias/experiéncias sdo
significadas e o que elas provocam enquanto consciéncia que atua no mundo. Ainda, segundo
Gomes (2005, p. 87-88), “mesmo que participem de processos socioeconémicos, politicos e
educacionais semelhantes, esses sujeitos atribuem significados e sentidos diversos a vida, a

sociedade e as praticas sociais das quais participam no seu cotidiano”, concluindo que hd uma



Revista Cocar V.23. N.41/2025 p.1-21 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

variabilidade de formas de conceber, viver e ser ‘jovem’ e ‘adulto’ nas diferentes sociedades
e culturas.

Percebe-se, entdo, que toda e qualquer experiéncia é significada de forma subjetiva
ainda que seja vivenciada coletivamente. Essa significacdo € filtrada no estagio da percepcao
que, por sua vez, é condicionada pelas crengas e experiéncias ja vividas do individuo. Tal
situacdo pOe em questdo a importancia e a necessidade do didlogo, como forma de
entendimento e comunicagdo entre os sujeitos na construcao de um projeto de intera¢do, de
vida coletiva e de compartilhamento, capaz de remover preconceitos. E pertinente destacar
que quando se fala em EJA, esta-se referindo a um grupo social que ndo concluiu a educacdo
bdsica naidade prdpria. Nele incluem-se, os que foram excluidos do sistema de ensino ou ndo
concluiram as etapas da educacdo basica na idade considerada regular, de 14 (quatorze) anos
para o ensino fundamental e 17 (dezessete) anos para o ensino médio3.

A pesquisa focaliza a EJA como recorte da Educacao Basica onde encontra-se
entrelacada a questao do preconceito étnico-racial e do racismo. Nesse sentido, o desafio é
perceber as linhas que produzem a tessitura dinamica do preconceito e do racismo entre os
educandos jovens e adultos. Assim, ao examinar tais questdes, serao consideradas como
fundamentais os sujeitos e os contextos que os envolve e os produz como seres de rela¢des.
A questao étnico-racial vem sendo considerada importante também na area da sadde publica,
como no caso dos estudos epidemiolégicos, inclusive com “um crescimento continuo do uso
de categorias étnico-raciais em publica¢6es da drea da saldde na ultima década em todo o
mundo” (Kabad; Bastos; Santos, 2012, p. 910), 0 que torna o estudo do tema étnico-racial de
interesse significativo nas politicas de acdes afirmativas (Corréa; Foster; Custédio, 2021, 2023).

Assim, o presente artigo € resultado de uma pesquisa qualitativa exploratdria do tipo
bibliografica (Minayo, 2010) que teve por objetivo geral analisar as relacdes raciais e suas
interfaces com o ensino da EJA no Brasil. A pesquisa langa ainda um olhar para o Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014/2024) e o cumprimento e implementacdo das estratégias
de suas metas em relacdo a EJA. Os dados foram analisados tendo como fundamentacao
tedrica a Analise Dialdgica do Discurso, desenvolvida a partir do trabalho de Bakhtin (2003).
A sintese contendo os dados bibliograficos da pesquisa estao apresentados em duas se¢des,
além da introducdo e consideracdes finais. Na primeira secao serd configurado a luta dos
negros por liberdade e educacdo na sociedade brasileira. Na sequéncia, se verificard a

Constituicao de 1988, o PNE e as relacdes raciais e seus desdobramentos na EJA.
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A luta dos negros por liberdade e educagdo na sociedade brasileira

Numa sociedade estruturada em classes, hierarquizada e com tracos racistas, as
relacdes raciais repercutem e se desdobram de forma negativa na vida dos discriminados.
Nesse processo pode-se perceber dois movimentos: um de negacao dos direitos e do préprio
discriminado como sujeito de direitos, e outro de implementacao precdria dos avancos
juridicos sempre que tais avancos representem melhoria de condi¢bes de vida para esse
grupo social. Tais repercussdes atingem todos os ambitos da vida, influenciando, por
exemplo, a construcao da identidade, das relacbes interpessoais e das politicas publicas.
Assim a educacdo, como politica publica, também é afetada pelas repercussdes e
desdobramentos das relacdes que ocorrem na sociedade, como as raciais. Sendo assim, a EJA
também é afetada. E, no caso da EJA, ainda ha a especificidade desta ser uma modalidade de
ensino majoritariamente utilizada pelos negros como meio de efetivar sua escolariza¢do na
educagao basica.

Entende-se nesta pesquisa como relacdes raciais aquelas onde estdo presentes
elementos referentes a cor/etnia influenciando, de alguma maneira o modo de interagir do
individuo e sua percep¢ao da realidade. Do ponto de vista da interacdo humana as rela¢bes
raciais podem ser consideradas como inclusivas ou excludentes, dependendo de sua
repercussao na vida dos individuos. Tais relacdes se efetivam por meio de acdes que
objetivam modificar ou conservar determinada situacdo. Nesse sentido € na avaliacdo das
acOes e suas repercussdes nos ambitos individual e coletivo que se pode perceber o seu
carater de inclusdo ou de exclusdo. As relacdes fundadas em preconceitos estdo presentes
de formainequivoca na estruturacao da identidade dos individuos e dos grupos expropriados
socioeconomicamente. Elas geram estigmas e outras mazelas que, juntamente com as lutas
por libertacao, tecem também uma nocao de pertencimento e de posicionamento frente ao
outro. Na histdria do Brasil as relag¢6es raciais estao presentes desde a invasao e ocupagao do
pais pelos europeus, sendo uma histéria marcada pelo processo de estigmatizacao de
indigenas, e depois de negros, visando a exclusdo destes dois grupos humanos dos ganhos
decorrentes do trabalho produtivo que realizavam.

Pelo fato de a sociedade brasileira ter sido estruturada tendo como elementos a
hierarquia e o preconceito racial, as diversas politicas foram contaminadas por esses
elementos estruturadores, o que resultou em distribui¢ao de protecao, privilégios e outros

direitos conforme o poder real do grupo destinatario. Nesse contexto de rela¢bes a questao
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étnico-racial se manifestou expressando as tensdes entre os grupos étnicos em conflito e
seus respectivos projetos. A educacao escolar destinada aos trabalhadores, e de modo
especifico a EJA, foi um desdobramento no ambito politico da relacao conflituosa interétnica
decorrente da desigualdade social brasileira e, na relacao de poder existente, a EJA destinou-
se aos grupos dominados, onde estao indigenas e negros, e nessa concepc¢ao foi formulada e
implementada pelo Estado. A pesquisa, ao tratar da questdo racial e o ensino na EJA
evidenciou a relacdo dessa modalidade de ensino com os ndo-brancos. Quando se analisam
as relag6es econdmicas e sociais que geram e reproduzem as desigualdades no Brasil, os
individuos dos grupos mais explorados encaixam-se nas caracteristicas socioecondmicas que
identificam também o publico da EJA; os estudos mostraram uma vincula¢ao direta entre
renda, escolaridade e cor/etnia (Arretche, 2015).

Considerando a complexidade das rela¢bes que se estabelecem entre os grupos e as
classes sociais, a EJA, em sua finalidade, estrutura e oferta, pode ser percebida pelos menos
sob trés aspectos. Como resultado da organizacao e da reivindicacao dos grupos excluidos;
2. Como resposta da classe dominante a uma pressao social; 3. Como estratégia de reforco
para a manutencao da ordem social vigente. Esses aspectos explicitam interfaces igualmente
vdlidas, tecidas conjuntamente e sdao constitutivas e reveladoras do fenbmeno em sua
totalidade. Com relacao ao primeiro aspecto, a extensao do ensino as camadas populares
resultou das lutas dos movimentos sociais oriundos da classe ndo proprietaria dos meios de
producao buscando o acesso a escola e sua oferta pelo Estado na forma de politica publica
sem 6nus financeiro direto para cidadas e cidaddos. Nesse sentido, a EJA se insere na luta
geral dos negros por direitos sociais.

Tendo como referéncia os discursos travados sobre a educacao destinada aos jovens
e aos adultos no Brasil a partir da década de 1940, Haddad e Di Pierro (2000, p. 111) expéem
que “nessa época, mais do que as caracteristicas de desenvolvimento das potencialidades
individuais e, portanto, como acao de promocao individual, a educacao de adultos passava a
ser condicdo necessaria para que o Brasil se realizasse como nacdo desenvolvida”. Tal
realizacdo passava pela reducdo do analfabetismo e insercao das pessoas no mercado de
trabalho capitalista, dois itens considerados como indicadores de desenvolvimento. Apesar
da concessdo, o controle das elites brasileira sobre a educacdo das classes dominadas,
especialmente a educacao de jovens e adultos, manteve-se mesmo apds 0s avangos sociais

da Constituicao de 1988 e da LDBEN de 1996. Tal controle imprimiu a precariedade como uma
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das caracteristicas dessa modalidade de ensino. Precariedade essa que se traduziu de modo
pratico na auséncia de estrutura fisica escolar adequada, na falta de garantia de acesso e de
permanéncia dos educandos e no descaso referente a aprendizagem.

O terceiro aspecto tem a ver mais especificamente com a qualidade do ensino, sua
estrutura e organizacao. Analisando a EJA sob esse aspecto, o atendimento precario
evidencia que a modalidade ndo se destinou de fato a ser um instrumento de redugao da
desigualdade, mas sim da manutencao desta, pois a precariedade observada atinge
exatamente aqueles grupos sociais que mais necessitam da qualidade do ensino para
ingressar na estrutura econdémica e ascender socialmente, considerando o ensino como meio
de inclusdo e considerada esta inclusao como acesso pleno e irrestrito aos mecanismos que
tornam o individuo capaz de participar em igualdade de condi¢6es no mercado de trabalho e
nos demais ambitos da vida social.

Nesse aspecto, da visdao técnica da educacdo escolar, a luta dos negros, e dos
oprimidos em geral, por educacdo de qualidade restringiu-se fortemente ao cardter
instrumental e utilitdrio do ensino ministrado, visando a aprendizagem de conhecimentos e
de tecnologias que lhes assegurasse um lugar, ainda que subalterno, na estrutura
socioecondmica vigente, deixando em segundo plano a reflexao sobre a dimensao politica e
cultural da escola. Tal atitude tem levado a manutencao e a reproducao dos preconceitos e
do racismo, na medida em que se cuidou para que essas reflexdes passem ao largo da escola
evitando o questionamento da estrutura social reprodutora da desigualdade social, do
préprio racismo e da exploracdo do trabalho humano. Assim, escola que faz o discurso da
capacitacdo para insercao do cidadao e da cidada no mercado de trabalho capitalista ndao
questiona o carater explorador e excludente desse modo de producdo. Tal escola, ainda que
esteja equipada em termos técnicos e materiais, produz trabalhadores, mas nao constroi
cidadaos capacitados para transformar a sociedade, melhorando as condic¢bes sociais de
existéncia e as relacdes interpessoais dos sujeitos. Isso porque lhes faltara, na formacao
estritamente técnica, a reflexdao necessdria sobre o sentido da vida, do trabalho e do
pertencimento a rede planetdria que produz o ambiente favordvel, ou desfavordvel, para a
sobrevivéncia da espécie humana.

Esse modo de perceber e conceber a educacao escolar é estimulada pelas classes
dominantes pois ndo coloca em questionamento o processo de exploracao entrelacado ao

trabalho. E assim, ndo desvela a persisténcia das elites econbmicas em desenvolver
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estratégias para manutencao dessas rela¢bes de dominagao, exploragdo e sonegacao, sem
as quais a elite ndo sobrevive. Ainda que aimplementacao das politicas destinadas aos negros
e aos mais pobres revele ao longo da histdria nacional a desaten¢ao dos grupos controladores
do Estado, a pressao social fez avangar a legislacao brasileira ampliando direitos e atendendo
aos grupos mais discriminados da sociedade brasileira como os indigenas e os negros.

Com relagdo ao direito a educacgdo, a luta dos negros pela escolariza¢ao na lingua
portuguesa remonta os tempo da escraviddo, tornando-se mais perceptivel a partir da
segunda metade do século XIX, quando se intensificou o processo de urbanizacdo da
sociedade brasileira, onde o aprendizado das letras tornou-se uma necessidade imperiosa
para muitos negros, principalmente aos livres da condicao de escravizados, pois isso era uma
forma de aumentar a autonomia individual numa sociedade que se modernizava, tendo como
instrumentos basicos dessa modernizagao as letras e a matematica. E a sociedade que se
modernizava necessitava cada vez mais de trabalhadores livres e escolarizados para expandir
o regime de expropriacao por meio da mais-valia e também criar um mercado mais ampliado
de consumidores. Contudo, numa sociedade onde a prépria populacao livre ndo tinha acesso
assegurado ao ensino, os escravizados representariam apenas um aumento consideravel no
contingente de individuos sem acesso a escolariza¢ao basica na lingua portuguesa.

Com relacao as outras politicas nao foi diferente, o que deu motivacao ao movimento
negro para continuar se organizando e agindo com o intuito de melhorar as condi¢bes de
existéncia dos negros, visto que sem mobilizacao e acao, a classe dos ricos escravocratas e
racistas tenderia a manter os negros indefinidamente na situacao de indigéncia e de
superexploracdo. Para Domingues (2008, p. 118) “a acdo do movimento negro foi
determinante para a sociedade brasileira se conscientizar, de forma crescente, de suas
contradic¢des raciais”. Com o fortalecimento do movimento abolicionista, o movimento negro
comecou a levantar de forma mais frequente, juntamente com a pauta principal da abolicao,
outras pautas sociais como o direito a educagao que deveria ser assegurada pelo Estado. O
advento da Republica (1889), um movimento liberal conservador, ndo mudou
significativamente a realidade dos negros recém libertados em vérios aspectos. Abandonados
pelos senhores, ainda que muitos destes continuassem se aproveitando da forca de trabalho
dos negros, e pelo Estado, eles continuariam vivendo sob o intenso racismo veiculado na

sociedade e institucionalizado.
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Entretanto, o valor simbdlico do fim da escraviddo foi-se acrescentando na construgao
da identidade negra como positivo, principalmente para os negros que tiveram a consciéncia
de que a aboli¢dao resultou de sua resisténcia, rebeldia, fugas e rebelies, como atos de
libertacao pela ndo aceitagao da situagao aviltante de ser submetido a escravidao. Uma vez
superada a barreira da abolicdo outros obstdaculos tao dificeis precisaram ser ultrapassados e,
dentre eles, a demanda por educacao escolar tornou-se estratégica no pds-abolicdo. Gomes
(2012) destacou a importancia simbdlica do fim da escravidao e apontou a educacdo escolar

como importante instrumento de inclusao social dos negros:

Deixar de ser um ‘ex-escravo’ ou liberto para ser cidadao, ter direitos iguais, ndo ser
visto como inferior e vivenciar a cidadania plena era o sonho perseguido pela
populagao negra da época, sobretudo os setores mais organizados. Entre as suas
reivindicagdes, a educagdo se tornou prioritaria, pois o analfabetismo e a lenta
insercdao nas escolas oficiais se constituiam em um dos principais problemas dessa
populagdo para a inser¢ao no mundo do trabalho (Gomes, 2012, p. 736).

O Estado brasileiro, com sua desidia e desinteresse politico em promover socialmente
0s negros, ndao providenciou o acesso e a permanéncia destes no sistema de ensino. A
educacao escolar passou entdo a ser assumida em boa parte pelos negros, de forma individual
ou coletiva, ou por outros grupos organizados da sociedade civil, solidarios com as causas dos
explorados e oprimidos. No campo da EJA, que atende majoritariamente a parcela negra da
populacao brasileira que ndo concluiu a educacao basica no tempo regular de escolarizacao,
essa percepcao do carater precdrio e alienante tomou forma ao se observar como essa
modalidade de ensino é executada. Apesar das dificuldades o contexto atual mostrou
avanqos legais, e também retrocessos, evidenciando a complexidade da luta de classes no
ambito da sociedade brasileira. O golpe militar de 1964 e a Constituicdo Federal de 1988 sao
dois exemplos recentes dessa realidade histdrica.

A constituicao de 1988, o PNE e as rela¢des raciais e seus desdobramentos na EJA

Considerando o periodo a partir da década de 1980, tem-se a Constituicao Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988 que trouxe o dever do Estado com a educagao escolar
basica, que corresponde ao ensino fundamental e médio, assegurada inclusive as pessoas que
nao tiveram acesso a ela ou ndo a concluiram no tempo considerado regular, ou seja, até a
idade de 17 anos. Como o texto constitucional tem uma organizagdo sistémica, as normas nele
contidas apresentam-se entrelacadas e interdependentes, repercutindo umas nas outras. E

nesse campo e nessa condicdo interdependente que a questao racial e a educacao de jovens
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e adultos também se apresentam no tratamento constitucional. Assim, o art. 205 diz: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” E o art. 206 determina que o
ensino sera ministrado com base nos principios, dentre outros: “| - igualdade de condic¢bes
para o acesso e permanéncia na escola”; “VIl - garantia de padrao de qualidade” (Brasil, 1988).

Apds mais de uma década da promulgacao da Constituicao de 1988, o Parecer oriundo
da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (CEPPIR), que instruiu a Resolu¢ao
n° 1, de 17 de junho de 2004, aprovando as Diretrizes curriculares nacionais para a educagao
das relacdes étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana (Brasil,
2004). A meritocracia é uma ideologia voltada para legitimar desigualdades estruturais e
privilégios como o fazem o racialismo e o culturalismo, beneficiando os que ja estdo em
vantagem e atribuindo exclusivamente ao individuo as causas de sua exclusao sendo,
portanto, outro obstaculo as politicas de equidade e de justica social. Voltando a Carta

constitucional, esta assegurou no Art. 208 que:

O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (Brasil, 1988).

O desdobramento dos dispositivos constitucionais diretamente relacionados com a
educacao ocorreu na LDBEN, definindo de inicio, no art. 3°, os principios orientadores do
ensino dentre os quais consta, no inciso Xll, a consideracao com a diversidade étnico-racial.
(Brasil, 1996). O art. 26 da LDBEN (Brasil, 1996), ao tratar do curriculo da educacdo basica,
dispds no paragrafo quarto que “o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacdao do povo brasileiro,
especialmente as matrizes indigena, africana e europeia”. Para reafirmar esse mandamento,
o art. 26-A disp6s que “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e
indigena”. Nesse mesmo artigo os paragrafos primeiro e segundo indicam conteudos e

disciplinas com especial responsabilidade para efetivar o disposto em seu caput, § 1 e 2.
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O artigo 26-A buscou promover o resgate das culturas negra e indigena, visto que o
sistema nacional de ensino, seletivo e excludente, privilegiou, ao longo da histdria do Brasil a
cultura e a narrativa branca e europeia nos curriculos escolares, em detrimento de outras
contribuices e narrativas igualmente significativas na constru¢ao da nagdo e da identidade
brasileira. Finalmente, o art. 37 da LDBEN tratando especificamente da EJA definiu o perfil do
sujeito desta modalidade de ensino como sendo aquele jovem ou adulto que ndo teve acesso
ao ensino regular ou nele teve problemas de continuidade nos estudos. Ao mesmo tempo
(re)afirmou o compromisso com a gratuidade desse ensino, com as a¢des para a permanéncia
do educando e com a articulagao preferencial da EJA com a educacao profissional. Desde sua
aprovacdao em 1996 o texto da LDBEN sofreu varias alteracdes sendo a mais recente aquela
feita pela Lei n°13.632/2018, que deu nova redacdo ao art. 37. As alteracOes que entrelacaram
mais fortemente a EJA com a questdo étnico-racial deu-se no periodo posterior ao da
aprovagao do texto original. Contudo desde 1996 os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), aprovados pelo MEC naquele ano, introduziram contetdos de histdria africana e
firmaram a pluralidade cultural como tema transversal.

O esforco, portanto, foi para destacar o problema racial no Brasil como determinante
das desigualdades sociais, reconhecer, respeitar e proteger as manifestacdes culturais das
racas formadoras do povo brasileiro e, ao mesmo tempo, construir politicas de reparacdes e
de valorizagdo e reconhecimento da cultura africana e afro-brasileira como constituintes da
cultura nacional em igualdade de condi¢6es com as demais contribui¢es étnicas e culturais.
Outro diploma legal relacionado ao desdobramento das rela¢des raciais e que repercutiram
diretamente na EJA foi aquele que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, aprovadas em 2004 pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (Brasil, 2004). Tais
Diretrizes decorreram da Lei n° 10.639/2003, que tornou obrigatdrio o ensino de histdria e
cultura afro-brasileira e africana (Brasil, 2003). No Parecer que fundamentou a Resolu¢do n°
1, de 17 de junho de 2004, do Conselho Pleno do CNE escreveu-se que “é importante salientar
que tais politicas [de a¢6es afirmativas] tém como meta o direito dos negros se reconhecerem
na cultura nacional, expressarem vis6es de mundo prdprias, manifestarem com autonomia,
individual e coletiva, seus pensamentos” (Brasil, 2004, p. 10-11).

O referido parecer reiterou a necessidade de se assegurar as condi¢6es materiais das

escolas destinadas a educacao dos educandos e também reforcou a necessidade de formacao
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dos professores como itens indispensdveis para a qualidade do ensino destinado aos negros.
Este texto expressa um posicionamento no interior do Estado brasileiro mais favoravel aos
negros e aos indigenas, posicionamento que foi alterado a partir de 2016 com a queda da
presidenta Dilma Rousseff. Todos esses avancos normativos decorreram de mobiliza¢cao do
movimento negro por meio de suas organiza¢des histdricas, que ressurgiram com forca
politica decisiva a partir da reorganizacao na década de 1970 para combater a ditadura militar
instalada no Brasil em 1964. E foi 0 movimento negro que assegurou, juntamente com outros
setores da classe trabalhadora, a elei¢ao de parlamentares comprometidos com as demandas
dos trabalhadores e também assegurou a pressao social que resultou na Carta de 5 de
outubro de 1988, consolidando demandas populares histdricas e abrindo novas frentes de
tensOes para garantir que tais direitos fossem desdobrados efetivando-se no cotidiano dos
cidadaos brasileiros. Ainda do ponto de vista legislativo o movimento negro e aliados
conseguiram formular, aprovar e colocar em vigor e Lei Nacional n®12.288, de 20 de julho de
2010, que dispds sobre o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010), cujo art. 11 determina que
“nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é
obrigatdrio o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populacdo negra no Brasil,
observado o disposto na Lei n° 9.394/1996”. Esse mandamento legal aplica-se, em
consequéncia, a EJA.

Finalmente, outra lei igualmente importante para os negros, fruto do desdobramento
de suas lutas no ambito institucional foi a de n°13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo 2014-2024, onde foram incluidas metas e
estratégias que afetam a EJA e a populacao negra. Nesse sentido pode-se observar
especialmente as metas trés, sete, nove e dez. Em decorréncia da crise politica instalada no
Brasil a partir de 2015, que levou ao afastamento da presidenta Dilma Rousseff, o PNE ficou
comprometido na sua execucao. A meta trés do Plano previa “universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento)”. E a estratégia sete, da meta trés, indicou “fomentar a
expansdao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacao profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢des do campo, das comunidades indigenas e

quilombolas e das pessoas com deficiéncia”.
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Complementando o disposto na meta trés tem-se ainda a estratégia 13 fortalecendo
um desdobramento positivo na politica educacional conforme dispde em seu texto:
“implementar politicas de prevencdo a evasao motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagdo, criando rede de protecao contra formas associadas de exclusdo”.
Tal estratégia aponta pra a existéncia concreta do preconceito na escola e o relaciona com a
evasdo de educandos discriminados. Aimplementacao das estratégias sete e 13, da meta trés,
representaria para os negros um importante reforco para o acesso a educacdo bdsica e para
a oportunidade de ter escolaridade de nivel médio dentro da faixa etdria regular e de vincular
tal ensino diretamente ao mundo do trabalho, duas demandas que sdo basicas para os
negros: ensino e trabalho gerador de renda. A meta sete do PNE, que visou “fomentar a
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem” e suas estratégias, especialmente as estratégias 15, 18, 19, 20, 25,
26, 27 e 30, caso implementadas, dariam para a educagdo basica e, consequentemente para a
EJA, um suporte fundamental ao desenvolvimento do ensino nacional. A garantia de
infraestrutura e o acesso as tecnologias, assegurados em todas as regides do pais e em todas
as unidades publicas de ensino, equalizariam e democratizariam de fato as oportunidades de
educacao basica.

A estratégia 15 da meta sete objetivou universalizar o acesso a rede mundial de
computadores para os educandos da educagdo basica. Infelizmente, no caso do estado do
Amap3d, passados mais de quatro anos da aprovacao do PNE e do PEE, os laboratdrios de
informdtica, quando existem, sdo amontoados de mdquinas obsoletas e sucateadas, sem
contar o fato de que mesmo se funcionassem nao atenderiam a demanda, dado o ndmero
reduzido de maquinas por escola. Essa situacao é agravada devido a falta de eletricidade ou
instabilidade no fornecimento desta e também por conta de auséncia de internet ou de falta
de qualidade na conexdo. A estratégia 18 da meta sete objetivou assegurar em cada escola
energia elétrica, agua tratada, esgotamento sanitdrio, locais para praticas esportivas,
laboratdrios de ciéncias, além da acessibilidade para educandos com dificuldades para
acessar e deslocar-se nos ambientes. Tal preocupacao é legitima considerando que a rede
publica de ensino na educacao basica caracteriza-se pela precariedade e pelo improviso com
relacdo aos itens dessa meta, principalmente no meio rural. A estratégia 19 da meta sete

previu a institucionalizacdo de um programa nacional de reestrutura¢ao e aquisicao de
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equipamentos e a estratégia 20 objetivou o provimento da escola com equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais e a universalizacao de bibliotecas com acesso a internet.

Por sua vez, a estratégia 25 da meta sete, foi direcionada para garantir nos curriculos
contetdos sobre a histdria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar a¢bes
educacionais, conforme previsto nas Leis n°. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10
de margo de 2008, que tratam da cultura afro-brasileira e indigena, respectivamente. Tal
dispositivo fortaleceu o olhar para a diversidade étnico-racial na constituicao da sociedade
brasileira, reconhecendo negros e indigenas como elementos dessa constituicio em
igualdade de condi¢des com os brancos europeus. A estratégia 26, da meta sete buscou
atender as popula¢des campesinas tradicionais e as comunidades indigenas e quilombolas,
assegurando a educacao bdasica com preservacao de suas identidades culturais. A estratégia
27 complementa a anterior, propondo o desenvolvimento de curriculos e propostas
pedagdgicas especificas para indigenas e quilombolas. Por sua vez a estratégia 30 propds as
acOes de prevencao, promogdo e atencao a saude a todos os educandos da educacgdo basica.
A meta oito do PNE também buscou promover os excluidos e expropriados da nacao
brasileira numa demonstracao do olhar atento da maioria dos legisladores e gestores federais
e da presenca efetiva dos grupos excluidos, por meio de mobiliza¢des e de representagao
genuina na elaboracdo do PNE. E foram tais avang¢os que aumentaram o temor da elite
econdmica brasileira com a possibilidade de ter que abrir mao de seus privilégios seculares
para tornar a sociedade mais justa, solidaria e fraterna. Valores estes escritos na Carta
Constitucional de 1988, mas que até entdo figuravam como mera formalidade.

Nesse sentido, a meta oito do PNE buscou assegurar a elevacao de escolaridade de,
no minimo 12 anos, para as populac¢des de jovens e adultos historicamente desassistidas: as
populacdes do campo, da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros. A estratégia numero dois da meta
oito previu “implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os [...] que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias que
garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a alfabetizacdo inicial.” Ainda discorrendo

sobre o PNE e suarelacdo com a EJA, tem-se na meta nove:

Meta 9. Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
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Com relagdo a meta nove do PNE a estratégia nimero 10 dessa meta toca num
problema que atinge fortemente os educandos e educandas da EJA, que é o da
(in)compatibilidade entre hordrios de trabalho e de escola. Tal problema coloca com
frequéncia o educando ou a educanda tendo de optar entre o trabalho gerador de renda
familiar e a escola. Nesse sentido, a estratégia nimero 10 tem muita significancia pois visou:
Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibiliza¢ao da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas com a oferta das a¢des de alfabetizagao e de educagao
de jovens e adultos. A meta dez tratou diretamente da EJA em suas diversas etapas e
buscando integrar esta modalidade com a educagao profissional, sendo mais uma forma de
promover uma escolarizagdo que tenha como complementacdo a ampliacdo de
possibilidades para a geracao de renda, considerando que o publico da EJA integra a
populacdo economicamente ativa ou forca de trabalho. Assim, a referida meta buscou
“oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional”. Com
relacdo as estratégias da meta 10, destacaram-se as estratégias um, dois, trés, quatro, cinco,
seis, oito e nove, que trataram diretamente da EJA.

A estratégia um, da meta dez, previu a manutencao de um programa nacional de
jovens e adultos entrelagando ensino fundamental, formagao profissional e ensino médio. A
estratégia dois propds aprofundar a ligacdo entre a EJA e a educacdo profissional e a
estratégia trés orientou para aten¢ao as caracteristicas e especificidades dos educandos
citando diretamente as comunidades quilombolas. A estratégia quatro da meta dez, por sua
vez, voltou atengdo para os jovens e adultos com deficiéncia, o que foi refor¢ado na estratégia
cinco, que tratou da expansdo e melhoria da rede fisica escolar. E a estratégia seis propds
uma diversificacdo curricular na EJA, inter-relacionando formacdo, trabalho, cultura e
cidadania. A estratégia oito, da meta dez, propds articulacdo entre formacao dos
trabalhadores e a EJA com apoio da iniciativa privada sem fins lucrativos e a estratégia nove
buscou superar um grande obstaculo a escolariza¢ao de jovens e adultos ao propor um
programa nacional de assisténcia ao educando envolvendo os aspectos social, financeiro e

psicopedagdgico.
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Pelas a¢bes propostas no PNE ficou demonstrado que sdo conhecidos os problemas
que afetam a Educagdo Basica e a EJA, e também ficou evidente a desidia dos agentes
publicos no que diz respeito ao cumprimento dos dispositivos constitucionais que promovem
a dignidade humana dos brasileiros mais pobres. E pertinente destacar que com a realizacio
da ultima Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em janeiro de 2024, em Brasilia-DF,
convocada em carater extraordinario, pelo Decreto n°® 11.697, de 11 de setembro de 2023 com
o tema: Plano Nacional de Educacdo (2024-2034) - politica de Estado para a garantia da
educacdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel, um novo olhar para as questdes sociais, culturais e econémicas foi lancado. O
novo PNE 2024-2034) deverd contribuir para o enfrentamento, no ambito da educacdo, de
fenbmenos de recrudescimento das violéncias, do agravamento na degradagao dos biomas,
da generalizacdao de conflitos e intolerancias, em variados contextos marcados por
desigualdades e exclusao social. Assim, a nova proposta esta fundamentada na efetivacao de
valores de respeito e tolerancia, de solidariedade, de justica social e ambiental, de
sustentabilidade, de inclusdo, e valorizacdo da diversidade e pluralidade (CONAE, 2024).

Segundo ainda o documento referéncia da CONAE (2024), a préxima década, a
educacao deverao implementar em todas as instituicbes, espacos e processos, respeito,
tolerancia, promoc¢do e a valorizacdo das diversidades (étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, fisico-individual, de deficiéncia, de altas habilidades ou superdotacao,
de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcao politica) dentre outras. Apesar
de todos esses avancos na esfera legislativa e até mesmo nas a¢fes implementadas pelo
poder executivo, outros avancos de igual importancia relacionados a emocao ou sentimento
humano, ndo podem ser esquecidos ou minimizados, pois tém a ver com a formacgao integral
do individuo e vao além da qualidade dos equipamentos, da estrutura escolar e dos
conteudos desenvolvidos no espago-tempo da escola.

Ao se considerar as relagfes raciais e suas repercussdes em todos os ambitos da vida
social, a presenca na escola do didlogo relacionando emocdo e relagbes raciais ganha
importancia e fortalece a necessidade da presenca do tema na reflexdao para novas
aprendizagens considerando que a emog¢do € o campo e a rede onde se tece e se destaca a
racionalidade. O desafio para os oprimidos é incluir na (con)vivéncia do curriculo escolar a
emoc¢ao como forma de desvelar o preconceito e o racismo, e de promover o didlogo

fraterno, soliddrio, amoroso, analisando e avaliando a repercussdao dessas mazelas na
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sociedade humana e nas subjetividades (Barcelos, 2015; Soares, 2011). Ou seja, a tarefa
histdrica do movimento negro e dos oprimidos e explorados, de modo geral, é a construcao,
em todas as dimensdes da vida, de novas rela¢6es que superem as rela¢des que excluem e
discriminam os individuos e os grupos humanos entre si. E nesse sentido a escola € um espago-
tempo privilegiado, na medida em que deixe de reproduzir e de fortalecer a ordem injusta e
passe a ser um ambiente de criatividade, de didlogo, de respeito e amor. Mesmo com todo o
empenho legislativo em melhorar a escola e o atendimento, com tecnologias, acesso e
permanéncia, é importante a complementacao desses avancos com a dimensao do afeto,
favorecendo a libertacdo das mentes humanas dos obscurantismos que apenas promovem a
dor, a violéncia e atrofiam o processo de humanizagao.

Essa tarefa libertadora implica na compreensdo, na aceitacao e no compromisso de
transformar a sociedade, tornando-a espago-tempo de convivéncia solidaria e amorosa a
medida em esta vai se democratizando. Isso porque nas sociedades estruturadas para gerar
desigualdades, as leis e normas consolidam apenas um poder, uma domina¢dao e uma
subjugacdo permanente, visto que ndao ha solidariedade verdadeira instalada. Assim, ndo ha
acordo, mas sim vencidos e vencedores. Como desdobramento das relagdes raciais desiguais
a EJA reproduz a negacao do outro num mundo concretamente estruturado para a
expropriacao e para a desigualdade hierarquizada, onde “os educandos confirmam em seu
viver o mundo que viveram em sua educacdo’” (Maturana, 2009, p. 29). E tal educacao, “como
sistema de formagao da crianga e do adulto, tem efeitos de longa dura¢do que nao mudam
facilmente” (Maturana, 2009, p. 29). Ou seja, no caso da EJA e na educac¢do formal brasileira
ha um desdobramento, uma reprodugao e uma continuidade das rela¢bes de desigualdade e
de racismo que estdo presentes e institucionalizados na sociedade. As rela¢bes raciais numa
sociedade estruturada para a expropria¢ao geram a discrimina¢ao por meio de ideias, normas
e mecanismos de vigilancia e repressao. Geram também resisténcias e lutas como forma de
reacdo a desigualdade percebida em seu fundamento politico. Onde a classe dominante é
pressionada a negociar faz-se necessdria, por parte dos dominados, a manutencao da
situacdo de pressdo para que se efetivem de fato os termos estabelecidos e favordveis aos
dominados. Onde a classe dominante tem condi¢bes esta age de forma a reproduzir e
fortalecer sua posicao de dominacao.

A educacao escolar experimenta todos esses movimentos repercutindo a tensdo entre
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0s grupos e classes sociais. E a escola é, privilegiadamente, um instrumento da classe
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dominante para costurar ideologicamente uma identidade coletiva e estruturar a sociedade
visando manter os interesses dessa classe. A realidade brasileira, com a inclusao da histdria e
da cultura afro-brasileira no ensino bdsico e, ao mesmo tempo a precariedade da EJA ilustram
essa tensdo e complexidade. E preciso que nessa escola se trate de valores e principios que
coloquem sob reflexao as mazelas sociais. Um olhar atento a educacao que recebem os
educandos e educandas da EJA coloca em pauta a necessidade de modificagbes em tal
educacao, atualmente baseada na competi¢ao e na negacao do outro, conforme o projeto
histdrico das elites de dividir para governar ou como disse Freire (1983, p. 165): “Dividir para
manter a opressao”.

Consideracgodes Finais

Pode-se dizer que a pesquisa sobre as relacfes raciais e suas interfaces com o ensino
na EJA revelou uma complexidade de rela¢des geradas e tecidas sob grande tensao, o que é
proprio de uma sociedade polarizada entre exploradores e explorados. Além disso, os dados
analisados revelam que os processos de reproducdao do racismo e do preconceito sao um
fendbmeno econdmico, social e cultural que acomete as pessoas de forma individual ou
coletiva e que prejudica em sua grande massa, a populag¢ao negra.

Processos esses que muitas vezes as pessoas nao percebem o uso ideoldgico e politico
do racismo e nem conseguem avaliar a extensdo e a reprodugdo dessas mazelas. Assim, nao
conseguem avaliar sua condicdo, ao mesmo tempo, de autores e vitimas do processo de
dominagao e de exclusdo social que utiliza o preconceito e o racismo como estratégias. De
modo mais especifico, tais relacdes revelaram: 1) a obstinacdo da elite econdmica brasileira
em manter uma realidade histdrica de desigualdade social e racial; 2) revelaram também a
dramatica luta dos negros para serem reconhecidos como sujeitos de direito, inclusive direito
a educacdo; 3) revelaram que a luta dos negros por educacdo resultou em avangos na esfera
legal e na implementacdo de politicas que repercutiram na EJA; 4) revelaram ainda que os
direitos dos negros, quando tornados acdes, tiveram como caracteristica a precariedade, o
que se verificou na forma como a EJA € disponibilizada para as pessoas; revelaram que, além
da precariedade, na EJA se manteve intacta uma carga ideoldgica com valores brancos,
eurocéntricos, machista e hierdrquico, que geram e reproduzem preconceitos contra os
grupos expropriados economicamente e especialmente o racismo, que atingem diretamente
negros e indigenas; 5) revelaram como pano de fundo um projeto expropriador do trabalho

humano e de concentracdo da riqueza gerada socialmente e finalmente; 6) revelaram
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potencialidades e limites desafiando os negros a uma superacao da sua condicao de
discriminados e a constru¢ao de uma nova sociedade, tendo como um dos pilares um ensino

critico e libertador.
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