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Resumo

Com vistas a analisar os pressupostos conceituais, as abordagens de pesquisa e as epistemologias
utilizadas na produ¢do académica sobre valorizacdo docente, este trabalho realizou um procedimento
sistematico de revisdo de literatura, considerando o periodo entre 2014 e 2024 como recorte temporal
e a selecdo de 56 pesquisas constantes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes. Os resultados
indicam que: 1) hd uma predominancia de abordagens mistas e qualitativas, sobretudo por conta dos
interesses de pesquisa delimitados as localidades em que os trabalhos emergem; 2) hd uma tendéncia
de adogdo de conceitos considerando a materialidade construida na legislacdo atual, mesmo que
guardem didlogo com a literatura e com alguns autores de referéncia no pais; e 3) a postura pluralista
ou indiferente a epistemologia divide-se com as perspectivas criticas de natureza marxista.
Palavras-chave: Valorizacdo docente; Epistemologia da pesquisa; Politica educacional.

Abstract

In order to analyze the conceptual assumptions, research approaches and epistemologies prevailing
in academic production on teacher valorization, this work presents a systematic literature review that
takes as time frame the period between 2014 and 2024 and considers 56 researches selected among
those included in Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes (Capes' Thesis and Dissertations
Repository). The results indicate that: 1) there is a predominance of mixed and qualitative approaches,
mainly due to research interests limited to the locations where the works emerge; 2) there is a
tendency to adopt concepts considering the materiality built in the current legislation, even if
maintaining a dialogue with the literature and with some reference authors in the country; and 3) the
pluralist or indifferent posture to epistemology shares space with critical perspectives of Marxist
nature.

Keywords: Teacher valorization; Research epistemology; Educational policy.
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Introducao

A pesquisa em politica educacional tende a delimitar como objetos de estudo as
tematicas que envolvem o modo como o Estado atua (ou ndo) diante de uma demanda social
por educacdo (Souza, 2017; Mainardes; Stremel; Soares, 2018). A observacdo da agdo estatal
é analisada por esta autoria a partir da compreensao de que o Estado é uma arena de disputa,
que representa a condensa¢do material de for¢cas em confronto no contexto capitalista
(Poulantzas, 2015).

Nessa perspectiva, os governos sao entendidos como espacos privilegiados de poder
e de tomada de decisbes. No entanto, os embates de interesses da sociedade civil, seja a partir
de classes ou de suas fra¢Ges, mais ou menos organizadas, ou agéncias (no sentido
identitario) exigem do Poder Executivo, do Parlamento e do préprio Poder Judiciario, no caso
brasileiro, uma certa atencao nas decisdes que, de certo modo, estao inseridas na hegemonia
neoliberal do Estado capitalista, mas nao refletem todas as delibera¢6es dos Poderes
institucionais constituidos.

Isso significa que, na visdo desta autoria, o Estado capitalista, marcado pela
manutenc¢do de desigualdades e pela Iégica de acumulagdo, ndo é essencialmente burgués o
tempo todo. Essa dinamica reflete, além dos resultados de disputas na sociedade, agendas
politicas de justica social que oscilam entre dois polos: o de viés neoliberal, com incentivos a
financeirizacdo da riqueza, a ampliacdo da desigualdade e a adocao explicita de receituarios
neoliberais como motores do progresso, e o de viés social, que investe ne melhoria da
qualidade de vida da populacdo através do fortalecimento das politicas publicas, incluindo as
educacionais. Neste Ultimo viés de a¢bes, ndo se observa a intencionalidade de superacao das
desigualdades, mas, seguramente, a sua reducao.

Nesse contexto, este artigo emerge em uma perspectiva critica sobre o Estado
capitalista, reconhecendo que as demandas e interesses de pesquisa, em particular no campo
da politica educacional, observam e consideram a conjuntura na reflexao das disputas em
torno de uma agenda que paute a valoriza¢ao da educacao publica. O sentido dado para a
pesquisa nesse campo indica que a valorizacao docente, um dos objetos de interesse da
politica educacional (Souza, 2017), pode ter imbricacdes com os contextos que permeiam a

materialidade vivida pelo magistério e refletir na produ¢do académica.
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Com vistas a analisar os pressupostos conceituais, as abordagens de pesquisa e as
epistemologias utilizadas na producao académica sobre a valorizacao docente, o recorte
temporal desta pesquisa (2014-2024) ratifica esse compromisso, dado ser o periodo
origindrio de vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, pois, a partir dele, surgiram
deliberacbes importantes para a tematica.

O levantamento e a leitura analitica das categorias conceito, abordagem e
epistemologia, refletem os interesses desta autoria, tendo em vista que n3ao foram
encontrados trabalhos nado sistematizados que trouxessem a atualiza¢ao das pesquisas com
essa abordagem.

Analiticamente, este trabalho se ancora em uma abordagem qualitativa de natureza
exploratdria, considerando a empiria produzida na revisao sistematica da producao de teses
e disserta¢des disponiveis no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Capes e os trabalhos
produzidos entre os anos de 2014 e 2024.

A estrutura do trabalho é compreendida em quatro momentos: introducao, descricao
metodoldgica, percurso histdrico/legal da politica educacional brasileira, considerando a
valorizacao docente como tema central, andlise da literatura, a partir dos descritores de
interesse e, por fim, as considerac¢des finais.

Procedimentos metodoldgicos

Adota-se, neste artigo, a revisao de literatura como procedimento sistematico de
organizacao dos trabalhos analisados, por entender que estudos como o Estado do
Conhecimento ou o Estado da Arte demandariam um maior aprofundamento no conteuddo
dos trabalhos selecionados.

Deste modo, sistematizar a literatura é mais adequado, visto que o procedimento aqui
adotado tende a resumir de forma padronizada e criteriosa algumas evidéncias sobre um
determinado tema, fomentando outros debates que possam ser construidos a partir desta
analise (Campos; Caetano; Laus-Gomes, 2023). Responder a determinados questionamentos
€ uma parte fundamental dessa modalidade de pesquisa, além de ser essencial para que uma
revisdo de literatura seja util, igualmente importante é a selecao procedimental e sistematica
de pesquisas provisoriamente consolidadas (especificamente as teses e as dissertacoes).

O planejamento do procedimento é fundamental, na medida em que “[...] em termos

de processo, deve ser planejada, estruturada e controlada, seguindo procedimentos
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padronizados e transparentes que assegurem sua adequada elaboracdo e realiza¢ao, bem
como a reprodutibilidade do trabalho” (Campos; Caetano; Laus-Gomes, 2023, p. 147). A
primeira acao adotada foi a insercao da palavra-chave “valoriza¢ao docente” no Catdlogo de
Teses e Dissertacbes da Capes, utilizando aspas e delimitando os achados em um recorte
temporal de dez anos (2014 a 2024). Também se optou por selecionar pesquisas que fossem
da drea de Educacao.

O resultado preliminar indicou a presenca de 109 teses e dissertacdes que tinham
relagdo com a palavra-chave utilizada. O segundo procedimento foi realizar uma leitura dos
titulos, do resumo e, eventualmente, da introducao do trabalho, de modo a identificar se, de
fato, o trabalho selecionado tinha interlocu¢do com o campo da politica educacional,
seguindo as definicdes de Souza (2017) e Mainardes, Stremel e Soares (2018). Desse segundo
filtro, de natureza qualitativa, a selecdo evidenciou 56 trabalhos finais.

O terceiro procedimento teve como objetivo tratar qualitativamente as informacdes.
O foco de interesse para fins de construcao deste trabalho foi considerar as categorias
conceito, abordagem e epistemologia. Contudo, outros elementos foram considerados na
leitura de cada tese ou dissertacdo, como a abrangéncia do estudo (dependéncia
administrativa) e os grupos tematicos em que os trabalhos pudessem ser alocados. Apds uma
leitura e analise preliminar, foram consideradas cinco dimenses: Carreira e valoriza¢ao
docente; Vencimentos e remuneracdo; Financiamento da educag¢dao basica; Planos de
educagao e outros. Com a leitura das introdu¢bes e das conclusdes, foi possivel observar
algumas caracteristicas dos debates em cada um dos grandes temas, incluindo a abrangéncia
e a abordagem de pesquisa e, em maior amplitude de constatacbes, as concepcdes
conceituais e epistemoldgicas explicitadas nos trabalhos.

Para fins de compreender o conceito abordado, considerou-se os autores utilizados e
as convergéncias e divergéncias em torno do debate da valoriza¢ao docente. Para fins de
abstracdao da abordagem, as classificagOes se resumiram em trés possibilidades. A qualitativa,
definida como uma “investigacdao detalhada, usando fontes multiplas de dados, com nimero
pequeno de casos deliberadamente escolhidos” (Punch, 2021, p. 161), foi considerada em sua
diversidade de métodos e técnicas de pesquisa. E relevante ressaltar que dados numéricos

ndo transformam a pesquisa em quantitativa, e sim os seus objetivos, pois, se o estudo é
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qualitativo, as singularidades e as informag¢des que ndo sdo numéricas sao de fundamental
relevancia.

A abordagem quantitativa foi considerada em suas varidveis previamente definidas,
com uma grande quantidade de casos, empiria baseada em dados essencialmente numéricos
e com as tendéncias como objetos de interesse (Punch, 2021). Nesse caso, os outliers, isto é,
pontos fora das tendéncias, recaem como varidncia e, para aquele estudo especifico, sdao
quase sempre desconsiderados. Para a pesquisa com métodos mistos, os trabalhos foram
classificados considerando que esse tipo de trabalho é aquele que “envolve coleta e andlise
de dados qualitativos e quantitativos [... ] dados qualitativos e quantitativos combinados de
algum modo”” (Punch, 2021, p. 390).

A categoria epistemologia é, seguramente, a mais complexa de se extrair, pois,
frequentemente, ela ndo € trazida de forma evidente nos estudos em politica educacional,
como ja constatado em pesquisas de Estado da Arte do campo (Mainardes; Stremel; Soares,
2018). Partindo do conceito de que epistemologia é uma disciplina filoséfica que néo
apresenta um estatuto preciso e definido e que a sua flexibilidade reflete a movimentacao e
os interesses contemporaneos de como, por que, para quem e com quais objetivos os
pesquisadores se mobilizam (Oliveira, 2016), este trabalho ndo tem a pretensdo de analisar
criticamente as epistemologias adotadas, ocupando-se em trazer aquelas que foram
explicitadas pelos autores.

Delineados os procedimentos metodoldgicos, a secao seguinte resume os marcos
legais sobre a valorizagdao docente no Brasil como pressuposto de andlise da producao
académica sobre o tema.

Valorizacao docente no Brasil: questées iniciais e pressupostos legais

A questao da valorizacao docente no Brasil é complexa, pois ndo se trata do
envolvimento somente de aspectos salariais. Mesmo que esse seja um ponto de partida usual
(Camargo; Jacomini, 2011), considerando a reproducdo da forca de trabalho docente a partir
da sua venda e, como consequéncia dessa relacao, a capacidade de acesso aos bens culturais,
sociais, econémicos e simbdlicos que garantem determinado nivel de qualidade de vida e
laboral, outras dimensdes historicamente relevantes também devem ser consideradas, além
do contexto federativo, que complexifica consideravelmente essa andlise. Nesse aspecto,

observa-se, em didlogo com Fernandes (2015), que a valorizacdo docente no Brasil tende a ser
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regulada em maior amplitude pelo Governo Federal. No entanto, consideradas algumas
circunstancias de indu¢do, como politicas de financiamento e planejamento educacional, sua
execucao cabe aos entes subnacionais, isto é, estados e municipios. Desse modo, a
conveniéncia em se valorizar (ou ndo) um professor depende, essencialmente, de fatores
mensuraveis, como a capacidade orcamentaria, e de conjuntura e ideologia, como as
concepcdes de educacao, sociedade, ordenacdo de prioridades, marcos legais, relacdes
contratuais, agenda politica, entre outros, que ndo sao considerados somente no contexto
local, mas também nacional.

O recorte entre os anos de 2014 e 2024 marca um percurso histdrico de tensdes no
ambito da politica educacional brasileira. O Plano Nacional de Educacdao (PNE) foi regulado
por legislacdo especifica (Brasil, 2014), apoiado em trés conferéncias nacionais de educacdo e
por um contexto politico de avancos considerdveis na carreira e na valorizagao do magistério
publico, simbolizadas por politicas de ampliacdo de recursos, Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), regulacdo de tempo destinado para estudo, planejamento e avaliacdo por
parte do docente, diretrizes especificas para a constituicao das carreiras do magistério e o
proprio PNE, além de metas especificas para equiparacado salarial média com profissionais de
mesma exigéncia de formacdo, perspectiva de ampliacdo or¢amentdria, demarcacdo de
exigéncias para a formacgao inicial e continuada, orienta¢bes explicitas para a constituicao de
carreiras proprias para o magistério, entre outras (Brasil, 2007, 2008, 2009, 2014). O tempo
histérico marcou, desde o ano de 2016, uma mudanca abrupta nesses indicativos,
reverberando em uma agenda politica que diferiu substancialmente dos periodos de evolucdo
real das condicdes de valorizacdao docente no Brasil.

Em que pese a nao ruptura com os ditames do capitalismo, os governos de natureza
popular em ambito federal (2003-2016) tém marcos legais que apoiam o argumento de que
a agenda politica era mais favoravel a valorizacao docente. Por outro lado, o periodo apds a
destituicdo da Presidente Dilma Vana Rousseff sem comprovacdo de crime de
responsabilidade, marcou uma postura governamental de fortes ataques a educacao publica,
com intensificacdo de politicas de austeridade fiscal, destituicdo de conquistas histdricas do
funcionalismo publico, precarizacao das relacdes de trabalho e reformas que atentaram
contra a qualidade de vida da classe trabalhadora (Silva, 2021). Tais aspectos foram agravados

pelo discurso de ddio e pelas concep¢bes de educacao e sociedade assumidas pelo Governo
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Federal entre os anos de 2019 e 2022, concep¢des essas que em nada se aproximam de uma
conjuntura que entende a necessidade de valorizar o professor para o progresso da
sociedade. Esse periodo ficou notabilizado por politicas de viés neoconservador, tracos de
ultraliberalismo e impulsdo ao aprofundamento da desigualdade social e educacional (Moura;
Cruz, 2022).

Os desafios da educacdo publica no contexto federativo permeiam a trajetdria que
aqui é contextualizada, tanto na efetividade do regime de colaboracao quanto no modo como
cada ente subnacional se posicionou em torno das demandas oriundas da legislagao nacional
e da ordenacao de prioridades presente na agenda politica nacional. Para fins de exemplificar
a questao, dois exemplos sao abordados.

O primeiro refere-se as metas do PNE, monitoradas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ao considerar as metas 17 e 18 como
exemplos de didlogo direto com a perspectiva de valorizacdo docente (outras poderiam estar
presentes, como as metas 15 e 16), € perceptivel o desafio de consolidar uma politica nacional
que considere a unicidade de conducao e a consolidacao de uma classe docente valorizada
no pais. A primeira meta citada tem o objetivo de “valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE” (Brasil, 2014), apresentando um histdrico de evolucao, ja que, entre os anos de
2014 e 2023, a proporcao entre o rendimento médio bruto do professor brasileiro e a média
remuneratdria de outros profissionais de escolaridade equivalente variou entre 70,5% e 86,9%.

Contudo, essa variacao nao se deve essencialmente a evolu¢do remuneratdria do
magistério publico, mas a queda do poder de compra dos demais profissionais. Com a devida
atualizacao inflacionaria, os dados mostram que a média de R$ 4.882,00, em 2014, teve uma
variacdo discreta até o ano de 2023, resultando em R$ 4.920,00 no referido indicador.
Destaca-se que, ao agregar os docentes por estado da federacao, apenas oito unidades
federativas cumpriam os requisitos da meta em vigor, sendo todos da Regidao Centro-Oeste,
Nordeste ou Norte.

A meta 18 do PNE tem por objetivo “assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacdo bésica e superior publica de todos

os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira (PCR) dos (as) profissionais da educacao
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bésica publica” (Brasil, 2014), tomando como referéncia o PSPN e a integralidade da lei que o
regulamenta (Brasil, 2008). Todos os estados brasileiros tém PCR regulamentado em
legislacao especifica e, no ano de 2021, 96,3% dos municipios também estavam adequados em
termos legais. Contudo, ao observar a existéncia e a normatiza¢do do limite maximo de dois
tercos destinado as atividades de interacao com os estudantes, os percentuais de previsao
dos estados e municipios eram, em 2021, de 85,2% e 79,8%, respectivamente. Além disso,
destaca-se o cumprimento do PSPN, o indicador mais preocupante. No ano de 2021, apenas
59,3% dos estados e 60,1% dos municipios cumpriam integralmente o Piso.

Se o primeiro exemplo mensura o0 momento atual de desafios no contexto federativo
de valorizagao do magistério, o segundo exemplo carrega consigo o esperancar de boas
novas para a politica educacional brasileira. Apesar de seus limites, como a auséncia de
san¢bes e alguns posicionamentos genéricos, as diretrizes para a valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar basica, reguladas no inicio do ano de 2024 (Brasil, 2024),
retomam e incentivam uma série de posicionamentos destacados pela literatura académica
sobre o que se compreende por valorizacdo do magistério. Entre esses pontos estao as
dimensdes do concurso publico, os incentivos a atratividade e a permanéncia, o cumprimento
do PSPN, as condi¢cdes de formacdo (inicial e continuada) e as condicdes de trabalho
adequadas, aspectos que circundam a carreira como dispositivo legal que efetiva a
valoriza¢ao no Brasil.

Soma-se a este cendrio o advento do Novo Fundeb permanente (Brasil, 2020), que,
principalmente com a ampliacao das complementacdes financeiras da Unido — as quais, em
razao da forma como os recursos foram estruturados, vém aumentando progressivamente a
capacidade orcamentdria de uma parcela significativa dos municipios brasileiros — tem
contribuido para o financiamento dos sistemas de ensino e para a valorizacdao da
remuneracao docente (Fossati, 2023).

Desta feita, entende-se que o percurso histdrico recente brasileiro trouxe elementos
que tensionam a producao de pesquisa sobre valorizacao docente no ambito da politica
educacional sob diversas vertentes. E sobre aspecto que este artigo se desdobra na préxima

secdo, explorando a revisao de literatura como empiria para a andlise.
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Analise da literatura sobre valorizacao docente

A leitura qualitativa dos trabalhos ensejou uma primeira classificacdo sobre a
amplitude dos debates realizados nas teses e dissertaces selecionadas. Nas 12 teses e 44
dissertacOes, a distribuicdo dos temas exemplifica de que modo as preocupacdes abordadas
dialogam com a materialidade da politica educacional brasileira e com os questionamentos
sobre a efetividade da valorizacao do magistério.

Em linhas gerais, os quatro grandes temas abordados fazem referéncia a Carreira e a
Valoriza¢do docente (36 pesquisas) — preocupacdo predominante nos trabalhos - seguida de
Vencimentos e remuneracao (9 pesquisas), Financiamento da educacdo basica (5 pesquisas),
Planos de educacdo (locais ou nacionais, com 4 trabalhos) e uma categoria genérica
denominada “Outros”, com 3 pesquisas. Essa distribui¢do tende a dialogar com duas
perspectivas histdricas do debate no Brasil: de um lado, o entendimento de que a carreiraé o
dispositivo constitucional que efetiva a valorizacdo (Grochoska, 2015) e a sua auséncia
(especialmente no caso de professores tempordrios) é um forte indicio de desvalorizacdo. De
outro lado, tem-se a importancia da politica salarial no contexto do Estado capitalista, visto
que é a partir dos ganhos provenientes da venda da forca de trabalho que se adquire acesso
aos parametros minimos de qualidade laboral e de vida. Em suma, politica salarial continua a
ser o contexto de entrada do debate (Camargo; Jacomini, 2011) e a regulagdo burocratica da
carreira, bem como a efetividade das suas diretrizes, configura-se como um potencial
garantidor da valorizacdo do magistério (Grochoska, 2015).

A partir desta categoria, os debates sobre abordagens de investigacao e abrangéncia
ganham maior sentido, visto que ha uma intencionalidade prépria de pesquisa em cada tema.
Como opcdo analitica, busca-se compreender cada uma das tematicas e, posteriormente,
abstrair os aspectos conceituais e epistemoldgicos que, em linhas gerais, norteiam as
pesquisas.

E oportuno mencionar que houve um aumento significativo na produ¢do académica
sobre a tematica no ano de 2019. Considerando esse ano como um ponto de destaque, com
aproducdo de 14 teses ou dissertacOes, observa-se que, entre 2014 e 2018, foram identificados
20 trabalhos, e entre 2020 e 2024, 0 estudo selecionou 22 resultados de pesquisa. Em termos
histdricos, esse movimento tende a refletir um interesse explicito na busca de compreender

as condi¢Oes de carreira, remuneracao e valorizacdo do magistério em contexto reformista,
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com impactos importantes para a vida laboral docente como as politicas de austeridade fiscal,
a ampliacdo dos contratos temporarios, a intensificacdo da jornada de trabalho, os processos
de avaliacdo e/ou responsabilizacdo e a performatividade docente (Silva, 2021). Além disso,
inclui avaliagdes do campo da politica educacional em torno da vigéncia do PNE,
especialmente suas referéncias explicitas a dimensdo da valorizacao do magistério, com foco
nas metas 15, 16, 17 e 18.

A tematica “Carreira e valorizagdo docente” é a mais recorrente entre os trabalhos
analisados, caracterizando-se por abordar aspectos diretamente relacionados a construcao,
implementacao e desafios dos planos de carreira, discutindo a valorizacao dos professores
diante das politicas educacionais. A partir de um recorte dessa categoria, é possivel pontuar
algumas pesquisas que referenciam o debate sobre o tema.

Cordeiro (2020), ao realizar uma pesquisa tendo como objeto de estudo a carreira do
magistério do municipio de Piraquara/PR, por meio de trés eixos de andlise — formacao,
condicdes de trabalho e remuneracdo —, trouxe em suas conclusdes que, de forma universal,
uma carreira valorizada requer articulag¢do e objetividade dos elementos estruturantes, como
a materializagao da tabela salarial e suas progressées. De forma especifica, no caso de
Piraquara, notou-se o diferencial de uma gestao democratica nas condi¢Ges de valorizacao.

Em abordagens qualitativas, com foco essencialmente documental e legal, como em
Silva (2020), na rede publica de ensino de Rio Branco/AC, e Moretti (2015), em cinco
municipios do Parand, os debates e resultados apontam similaridades, tais como
contradicdes, lacunas e dificuldades no cumprimento das leis e diretrizes. Observam-se, ainda
menor remunera¢dao em municipios de maior vulnerabilidade social, com reflexos em
carreiras pouco atrativas e, de forma contraditdria, municipios com melhores indicadores
socioecondmicos que apresentam planos de carreira com progressdes previstas apenas apds
um considerdvel tempo de permanéncia na profissao.

Por outro lado, ha apontamentos que analisam experiéncias exitosas, como nos casos
das pesquisas de Souza (2015) e Assis (2019), que analisam as realidades locais de Rio Claro/SP
e Jodo Pessoa/PB, respectivamente. Os resultados da primeira pesquisa apontam que o
Sistema Municipal de Ensino de Rio Claro promove a valorizacao docente, tornando a carreira
atrativa. Como por exemplo, o municipio possui um plano de carreira que incentiva

financeiramente a progressdo vertical, conforme titulacdo académica. Em Jodo Pessoa, a
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pesquisa de Assis (2019) destaca o papel contributivo do sindicato na valorizacdo docente,
apontando que, entre 2007 e 2014, especialmente de 2010 a 2014, a legislacdo foi cumprida,
resultando em ganhos na remuneracdo docente com reajustes iguais ou superiores ao PSPN.
Essa realidade, no entanto, se modificou a partir de 2015, quando houve redugdo dos ganhos
salariais em decorréncia da crise econémica aliada a crise politica nacional.

Pelas caracteristicas objetivas dos trabalhos deste grupo tematico, observa-se um
evidente interesse por abordagens qualitativas, reiterando a necessidade de ir além da
informacdo quantitativa para compreender de que modo a constitui¢ao da carreira influencia
a valorizagao docente, com 29 trabalhos categorizados com essa abordagem. As demais
pesquisas foram classificadas como trabalhos de métodos mistos, considerando que
apresentavam dois direcionamentos: uma abordagem longitudinal, exigindo tratamento
quantitativo da informacao, ou um pequeno grupo de municipios, necessitando de
comparacdes quantitativas para as andlises de contexto.

Outro aspecto importante deste grupo refere-se aos interesses de pesquisa em
termos de delimitacdao por dependéncia administrativa. Dos 36 trabalhos, apenas 3 se
dedicaram a um debate em ambito nacional, reconhecendo que, embora as disputas em torno
de um professor publico valorizado tenham suas nuances a partir da regulacao federal, é o
contexto federativo que mobiliza a pesquisa académica a investigar as tensdes nos estados
(10 pesquisas) e, principalmente, nos municipios (22 trabalhos). Essa constatacdo de disputa
mantém o diagndstico realizado por Fernandes (2015) sobre os desafios do professor publico
em um Estado federado como o Brasil.

Nos nove trabalhos da dimensdao dos Vencimentos e remuneragdo, os temas
abordados incluem a evolu¢ao do vencimento iniciais e finais dos professores, os impactos de
politicas publicas e programas como o PSPN e o Fundeb, além das desigualdades salariais
entre as redes de ensino, as regides do Brasil e, por vezes, dentro de uma mesma localidade.

A pesquisa de Silva (2019), por exemplo, buscou evidenciar uma evolucdo real na
remuneracao de professores publicos de escolas municipais, principalmente no Nordeste e
municipios de menor potencial financeiro. Além disso, observou-se maior valorizacdo dos
servidores publicos concursados em comparacado aos profissionais contratados, assim como
a titulacdo como elemento de dilatagao da remunera¢ao e o avan¢o maior na remuneragao

de professores do fundamental em rela¢ao aos da Educacao Infantil.
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Essa abordagem dialoga com os interesses de Craveiro (2022), que analisou a
desigualdade na remuneracao docente entre as redes publicas de educagao basica brasileiras.
Com conclusdo andloga a de Silva (2019), o autor observou uma significativa desigualdade na
remuneracao docente no Brasil, influenciada por fatores econdmicos, estruturais e politicos.
A partir da andlise das médias salariais, o estudo constatou que professores temporarios
recebiam 62% do salario de professores com vinculos estdveis, nas redes estaduais, e 68% do
saldrio nas redes municipais. Essas diferencas foram explicadas por meio de fatores, como:
tempo de servico dos docentes, percentual de vinculos estatutarios na rede de ensino, PIB
per capita, Indicador da Meta 17 do PNE; capacidade de financiamento da rede de ensino; nivel
socioecondmico dos alunos, percentual de matriculas de responsabilidade da rede de ensino
e porte populacional. O autor conclui que, apesar das limitacdes do banco de dados e da
complexidade da andlise, a pesquisa mostra-se relevante e reforca a importancia de modelos
de andlise que possam subsidiar revisdes e avancos nas politicas educacionais.

Outro perfil de pesquisas desta dimens&o € o trabalho de Ribeiro (2019), que focou sua
pesquisa na realidade do municipio de Dario Meira, na Bahia. Nessa dissertacao, intitulada
“Valorizacao docente: formacdo, saldrios e desafios para a profissao”, a autora pontua as
politicas educacionais que foram desenvolvidas durante os anos 2000, mas ressalta as
contradi¢bes entre o instituido e o que, de fato, é efetivado nessas politicas. Suas anadlises
indicam que, assim como em outros municipios pequenos, o cumprimento dessas politicas
esbarra em desafios, como financiamento insuficiente, questdes politico-partidarias, ma
gestao de recursos publicos e a precarizacao docente por meio de contratos temporarios
descomedidos. Por fim, a autora afirma que é imprescindivel a atua¢do da categoria docente
na luta pela garantia dos direitos conquistados historicamente.

Do grupo tematico analisado, composto por seis dissertacdes e trés teses, hd aspectos
e contradicGes que precisam ser evidenciados. Por mais que todos necessitem de dados
quantitativos para debater os seus temas, apenas uma tese se manifestou como
essencialmente quantitativa, sendo as demais como métodos mistos (trés trabalhos) ou
qualitativos (cinco estudos), em uma abrangéncia que transita entre os interesses de
investigacao estadual (4), municipal (3) e nacional (2).

Na temadtica intitulada “Financiamento da educacao bdsica”, os cinco trabalhos

analisados compartilharam o interesse em compreender a relacao do tema com a valorizacao
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docente. As pesquisas articularam essa temdtica com questdes como saldrios, formagao
continuada e condicdes de trabalho, além de discutirem o papel das politicas de fundos para
fomentar a valorizacdo. Também evidenciam os limites dessas politicas para atingir os
objetivos, os desafios regionais e locais que resultam nas desigualdades e a influéncia/conflito
politico e interpretacdes diversas das diretrizes, que refletem negativamente na efetividade
das politicas.

Citando dois dos trabalhos como exemplos, Nascimento (2017) analisou o
financiamento publico da educacdo no municipio de Belo Horizonte, investigando o
direcionamento da aplicacdo dos recursos financeiros. Em seus resultados, foi possivel
identificar as dificuldades na identificacdo dos recursos publicos destinados ao ensino (falta
de transparéncia), a fragilidade dos processos de fiscalizacdo e a fragmentacdo e a
precarizacdo da carreira dos professores.

A tese de Camargo (2020), por sua vez, buscou compreender a valorizacdo docente a
partir do contexto federativo, considerando a autonomia relativa dos entes em termos
administrativos e politicos, bem como as diferentes condi¢des de financiamento da educagao
basica publica. A autora conclui que existem diferencas no financiamento de cada ente
federado e que, em alguns municipios, acredita-se que as escolhas politicas influenciam no
caminho e no resultado das politicas de valorizacao docente. Ademais, a pesquisa aponta para
a necessidade de uma maior responsabilidade por parte da Unido quanto ao fundo, a fim de
oferecer mais suporte aos entes no cumprimento de suas responsabilidades educacionais.

Das cinco pesquisas no campo tematico categorizado (quatro dissertacdes e uma
tese), trés sdo qualitativas e duas em métodos mistos. Os recortes de investigacdo se
distribuem em interesses municipais (3) e estaduais (2), o que parece identificar que, mesmo
em uma estrutura de financiamento educacional que tem uma parcela de influéncia da Uniao
em questdes como a politica econémica para fins de arrecadacdo publica, o Fundeb e a
Contribuicao Social do Saldrio Educacao como estruturas de redistribuicao de recursos e
acOes pontuais de repasses voluntarios, a agenda politica e a capacidade orcamentaria local
tendem a mobilizar os pesquisadores a reconhecer o contexto federativo como desafio e os
entes subnacionais como espacos de disputa.

Poucas pesquisas tiveram como foco especifico a relacdo entre os Planos de Educacao

e a valorizacdo docente, compreendendo o planejamento educacional como fundamental
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para a implementacao das politicas educacionais. Contudo, os desafios para efetivar a
valorizacao através dos planos de educagao sao pontos comuns nas pesquisas, a exemplo das
mudangas que ocorrem e inviabilizam a concretizacdo, bem como a falta de recursos
adequados. Todavia, as pesquisas também apontam a participacdo ativa dos profissionais
(apesar do desafio da centralidade das decisdes) e a consisténcia nas implementa¢ées como
elementos-chave para a concretiza¢ao dos planos.

Na tematica “Planos de Educacao”, as quatro dissertagdes de abordagem qualitativa
e interesses investigativos de ambito municipal reiteram os desafios da federacdo para a
melhoria das condicdes necessdrias a valorizacdo docente. Para exemplificar, Aranda (2018)
analisou o processo de formulacdo do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) de Dourados
- MS, com énfase nas metas 15, 16, 17 e 18 do PNE, que tratam diretamente da valorizacao do
magistério. Em seus resultados, a autora apontou que, embora a formulacdo tenha se dado
de maneira democratica e coletiva, a aprovacdo se deu de forma autoritdria e repleta de
alteracdes feitas pelo Executivo municipal, o que prejudicou ndo sé os docentes, mas a
qualidade da educa¢ao municipal.

Na categoria genérica denominada “Outros”, trés trabalhos foram destacados por nao
se encaixarem nos demais eixos tematicos analisados. Os assuntos centrais dessas pesquisas
transitaram entre os fundamentos tedrico-epistemoldgicos da Politica Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Bdsica; a andlise dos avancos e contradi¢es das
politicas publicas de educacao com foco na valorizacao docente; e o papel do Poder Judicidrio
no que se refere as politicas publicas de valorizacao dos docentes da educacao basica. Todas
essas pesquisas adotaram abordagem qualitativa e ofereceram uma visdo panoramica da
educacgdo brasileira no tempo histdrico presente.

Na construcao de conceitos na pesquisa sobre valorizagao do magistério, observa-se
uma tendéncia de convergéncia que reflete as conquistas histdricas da classe docente no
Brasil. Apenas dois dos trabalhos selecionados nao sistematizaram os seus parametros de
andlise a partir da legislacdo federal construida desde o advento da atual Carta Magna
brasileira, utilizando como referéncias a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as
politicas de fundos, especialmente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Bdsica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a regulamentacdo do PSPN, das
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diretrizes para valoriza¢do dos profissionais do magistério e do PNE, esse ultimo a partir do
ano de 2018 (Brasil, 1988, 1996, 2007, 2008, 2009, 2014).

Além da legislagao, outros parametros relevantes também foram mencionados, como
os dados do saldrio-minimo calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) nos debates sobre PSPN; os aportes tedricos sobre a
profissionalizagdo docente de autores como Maurice Tardiff e Bernadete Gatti; e as leituras
criticas sobre o mundo do trabalho, ancoradas em autores marxistas.

A construcao de conceitos no campo tematico da valoriza¢do docente, tendo como
fonte primaria a materialidade construida em torno da legislacao federal, dialoga com os
debates apresentados por autores como Camargo e Jacomini (2011), por exemplo, que ja
indicavam que o Brasil tinha um certo avan¢o no arcabougo legal em torno de uma protecao
minima para as politicas de valorizagao docente. Em 15 dos trabalhos selecionados, alguns
autores exerceram papel central na composicao de debates tedricos, influenciando
diretamente a constru¢ao conceitual das pesquisas. Mesmo que haja mais de duas dezenas
de autores mencionados nos debates tedricos, ha destaques a serem mencionados, tais
como: Jucgara Dutra Vieira, Roberto Leher, Andrea Barbosa Gouveia, Rubens Barbosa
Camargo, Marcia Aparecida Jacomini, Silke Weber e Dalila Andrade Oliveira.

Contudo, a tese de Jodo Antbnio Cabral de Monlevade, datada do ano 2000, parece
ser a sistematizacao que, mesmo bem antes dos marcos legais mais importantes para fins de
composicao do debate e das politicas educacionais pro-valorizacao docente, demarcou
questdes conceituais importantes. Sua relevancia tedrica é evidenciada pelo fato de ter sido
referenciada em mais de 70% dos trabalhos mapeados. Por antecipar discussdes
fundamentais, a pesquisa de Monlevade (2000) demarcou elementos importantes para o
campo, como a necessidade de um piso salarial nacional, a regulacdo da jornada de trabalho
com atencao aos processos de intensificacdo laboral, entendidos como como manifestacao
explicita de desvalorizacdo docente, a importancia da formacdo inicial e continuada como
perspectiva de valorizacdo, e a urgéncia da constituicao de uma carreira digna e atrativa para
a permanéncia do docente na profissdo. Nesse sentido, o estudo de Monlevade (2000)
contribuiu de forma significativa para a consolidacao da literatura sobre o tema, iluminando

dezenas de trabalhos ao longo da década analisada.
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Diante da revisdo de literatura apresentada, qual é, afinal, a base conceitual da
pesquisa sobre valorizacao docente? Em linhas gerais, como a materialidade de parametros
envolve diretamente a legislacdo federal vigente, a carreira permanece como dispositivo de
protecao e efetivagcdo da valorizagdao profissional, estabelecendo como pilares a
remuneracdo, a formacdo (inicial e continuada) e as condi¢des de trabalho (referéncia
particular a jornada de trabalho). Esses pilares sdo a base das atuais diretrizes reguladas por
lei federal para fins de valorizacdo do profissional da educacdo basica (Brasil, 2024). Assim,
observa-se uma tendéncia de formula¢ao de um construto conceitual menos idealizado e
mais pautado nas experiéncias materiais brasileiras no debate sobre o tema.

Epistemologicamente, os trabalhos sobre a tematica apresentaram duas tendéncias
de base, pelo menos no que tange as manifestacdes explicitas. De um lado, uma perspectiva
critica, de base marxista, com 22 trabalhos, com foco predominante na categoria Trabalho e
um conjunto de criticas fundamentadas ao capitalismo e aos ditames neoliberais que incitam
a construcao do trabalhador precario, sobretudo em contexto de globalizacao e influéncia de
organismos multilaterais com as suas orientacdes de natureza neoliberal. Nesse recorte de
trabalhos, a referéncia ao materialismo histérico-dialético e a utilizagdo de autores marxistas
foi evidenciada.

Outra linha de a¢ao predominante no debate sobre a valorizagao docente refere-se a
auséncia da adocao explicita de uma epistemologia como fiel norteador das investigacoes,
com 26 estudos. Nesse conjunto, a andlise da legislacdo e da materialidade das politicas
educacionais ndo considerou a necessidade de uma coeréncia epistemoldgica manifesta,
priorizando, em vez disso, uma articulacao conceitual, legal e tematica como fundamento
para a construcdo dos trabalhos. Essa escolha metodoldgica pode ser classificada em uma
perspectiva epistemoldgica pluralista, uma vez que, ainda que ndo explicitada, observa-se a
aceitacao de multiplas perspectivas para a compreensdo do objeto. As demais manifestacoes
explicitas envolveram o neo-institucionalismo, o pluralismo (explicito) e o pés-modernismo.

Neste sentido, nota-se que a teorizacao combinada ou o pluralismo epistemoldgico
parece dividir atencdes e indicacdes do tema com a perspectiva marxiana ou abordagens
criticas de didlogo direto. Diferentemente de mapeamentos anteriores, como os de Jefferson
Mainardes e colaboradores (Mainardes; Stremel; Soares, 2018), em que o campo da politica

educacional parecia menos preocupado com essa questdo, adotando o pluralismo
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epistemoldgico como categoria genérica dos trabalhos que ndo se manifestavam sobre a
questao, o mundo do trabalho e as incorréncias possiveis a partir de contextos de
desvaloriza¢do da classe trabalhadora parecem incitar uma parcela significativa dos trabalhos
a adotar a literatura critica e a visdo de mundo a partir da dialética marxista de embate aos
ditames do Estado capitalista.

Consideracoes finais

Com vistas a analisar os pressupostos conceituais, as abordagens de pesquisa e as
epistemologias utilizadas na producao académica sobre valorizacdo docente, os resultados
deste trabalho apontam para algumas tendéncias relevantes. Entre os cinco grandes
subtemas categorizados na pesquisa sobre valorizacao docente, a carreira permanece como
o elemento central que potencializa uma politica educacional voltada a valorizagao do
professor da rede publica. Em contrapartida, a auséncia ou a inefetividade dessa politica
compromete a garantia de condi¢bes laborais dignas. A politica salarial permanece como
ponto de partida, mas hd também, ainda que de forma minoritaria, investigacbes que se
concentram em aspectos como atratividade e permanéncia, formacdo (inicial e continuada),
condicdes de trabalho, privatizacdo da educacgao, financiamento e planejamento educacional.
No que diz respeito a construcdo conceitual, observa-se que a maioria das pesquisas nao
parte de formulacdes tedricas abstratas, mas sim da materialidade vivida, sobretudo aquela
expressa nos parametros legais construidos na legislacdo federal. Ainda assim, € importante
destacar a contribuicao fundamental de autores como Joao Monlevade, cujas formulacdes
trouxeram contribuicdes diretas ao debate.

As pesquisas sobre valorizacdao docente divergem dos trabalhos do campo da politica
educacional, na medida em que ha mais manifestacdes explicitas sobre as suas preocupacdes
epistemoldgicas, especialmente em relacdo as perspectivas criticas do Estado capitalista.
Contudo, apesar das constatacdes, a ndo citacao de uma epistemologia, postura ou vigilancia
epistemoldgica, podendo ser uma referéncia a um pluralismo, foi presente na maioria, mesmo
que nao hegeménica.
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