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Resumo

Este artigo objetiva mapear teses e dissertacdes sobre accountability na educagdo basica no periodo
de 2010 a 2022, disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. A metodologia adotada foi
a qualitativa, com andlise de conteldo para organizacdo e analise dos dados. Trata-se de um estudo
de revisdo tedrica comprometido com a perspectiva critico-dialética desenvolvido no Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (POSEDUC/UERN).
Os resultados evidenciam a necessidade de uma conceituacdo mais democrdtica de accountability,
incorporando valores como transparéncia, participa¢do e cidadania, e ressaltam a complexidade do
debate sobre qualidade da educagdo e responsabiliza¢ao.

Palavras-chave: Estado do conhecimento; Accountability; Educacao Basica.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo mapear tesis y disertaciones sobre la rendicién de cuentas en la
educacidn basica en el periodo comprendido entre 2010 y 2022, disponibles en el Catalogo de Tesis y
Disertaciones de la CAPES. Se adopté una metodologia cualitativa, con analisis de contenido para la
organizacion y el andlisis de los datos. Se trata de un estudio de revisién tedrica comprometido con la
perspectiva critico-dialéctica desarrollado en el Programa de Posgrado en Educacién. Los resultados
evidencian la necesidad de una conceptualizacidn mas democratica de accountability, incorporando
valores como transparencia, participacion y ciudadania, y resaltan la complejidad del debate sobre Ia
calidad educativa y responsabilidad.

Palabras clave: Estado del conocimiento; Accountability; Educacién Basica.
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Introducao

A politica educacional é fundamental para o desenvolvimento da sociedade, pois esta
ligada a formagdo de individuos criticos e capazes de atuarem em diferentes contextos. Dada
sua importancia, tem sido objeto de politicas de accountability, amplamente aplicadas e
apresentadas como ferramenta para melhorar a educac¢do a partir dos anos de 1990,
principalmente pds-Reforma do Estado brasileiro e do novo modelo de gestdo publica, que
incorporou o receitudrio empresarial como forma de alcance de eficiéncia, eficcia e
efetividade para as politicas publicas educacionais.

Conceitualmente, trata-se de um termo carregado de multiplos sentidos e em
permanente expansdo (Mulgan, 2000), porém, sem perspectiva de traducdo para a lingua
portuguesa, pois ndo existe uma palavra no vocabulario portugués de Portugal ou do Brasil,
que consiga reunir os seus trés pilares: avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacao
(Afonso, 2012).

O surgimento do termo se deu na Inglaterra no final do século XVIII e 0 consenso
tedrico mais proximo da realidade é o de que esta em processo de constru¢ao — no contexto
de politicas de financiamento, gestdo, avaliacdo e controle social. Ao ser evocado na
administracao publica seus fundamentos estdo de acordo com os parametros da empresa
capitalista reforcando a competicao nos setores publicos para alcancar altos padrdes de
eficiéncia e eficacia, com a promessa de romper com referenciais tradicionais.

De acordo com Santos e Azevedo (2023, p. 3) “as discussdes aparecem de diferentes
formas, o que resulta num rico e promissor debate para o entendimento dessas politicas”.
Essas autoras esclarecem que ha grandes diferencas entre os formatos dos sistemas de
avaliacdo e entre os usos dos dados gerados por esses sistemas, principalmente,
considerando arealidade brasileira, ao demonstrarem que o pais vem “caminhando na esteira
da ordem internacional ao ampliar esse tipo de acdo politica” (Santos; Azevedo, 2023, p. 4).

Diante dos multiplos sentidos que existem em torno do debate sobre accountability ja
existe um consenso de que a presenca de um sistema de avalia¢dao nas politicas educacionais
é condicao fundamental para que sejam articuladas com outras a¢0es de regulacao, como
recompensas, bonifica¢ées, e outras formas de premia¢ées simbdlicas e materiais (Santos;
Azevedo, 2023).

Uma vez que a accountability tornou-se tematica presente nos debates académicos e

nas producOes cientificas do Brasil, tracamos como objetivo deste artigo realizar um



Revista Cocar, Belém, V.24, N.42, p. 1-20, 2026 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

mapeamento bibliografico das produc¢bes de teses e dissertacdes referentes ao periodo de
2010 a 2022, disponiveis no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e que abordam a accountability na
educacdo basica. O intuito dessa agdo foi de revisar o conceito e construir um estado do
conhecimento a seu respeito.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, seguiu as etapas do estado do conhecimento
(Morosini; Nascimento; Nez, 2021) e técnicas de andlise de conteldo (Bardin, 2016). Sua
realizacdo ocorreu durante a disciplina “Pesquisa em Educagao”, ofertada pelo Programa de
Pés-Graduacdo em Educac¢do da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(POSEDUC/UERN).

Para apresentacao do estudo, além desta introducao, trazemos um tdpico sobre o
estado do conhecimento e as etapas metodoldgicas desenvolvidas para sua constru¢ao e um
outro com andlises e considera¢des sobre a accountability na educagao basica. Por fim,
tecemos algumas consideragdes finais.

O estado do conhecimento e suas etapas metodoldgicas para o estudo em questao

A construcdo de um estado do conhecimento sobre determinado tema tem como
propdsito identificar o que ja se sabe sobre o assunto, bem como as lacunas e possibilidades
de novas pesquisas (Morosini; Nascimento; Nez, 2021).

Neste trabalho, o percurso metodoldgico envolveu quatro etapas principais:
inicialmente, foi feita a definicao do tema de pesquisa, delimitando o objeto de estudo. Em
seguida, procedeu-se a busca e selecdo das fontes, com foco no Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da Capes, utilizando os descritores “Accountability” e “Educagdo Bdsica”, com o
operador AND, de modo a compor o corpus de andlise. O objetivo nao foi esgotar a producao
existente, mas identificar estudos relevantes e atuais que subsidiassem a andlise proposta.

Na terceira etapa, realizou-se a leitura e andlise das fontes selecionadas, observando
titulos, objetivos, metodologias e resultados, o que permitiu identificar ideias e conceitos
recorrentes, posteriormente sistematizados. Por fim, na andlise e interpretacao dos
resultados, buscou-se compreender os padrbes de significado emergentes e evidenciar
lacunas e desafios do conhecimento na drea estudada, conforme orientacdes de Morosini,

Nascimento e Nez (2021) e Bardin (2016).
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Com base na concretiza¢do do percurso dessas etapas, a secdo a seguir tem como

objetivo apresentar os resultados da busca e as respectivas andlises, considerando que o

estado do conhecimento, em que pese suas particularidades, deixa a disposicao do

pesquisador a capacidade de assumir uma postura criativa para inventariar os estudos

cientificos de um determinado tema.

catalogo de teses e dissertac6es da CAPES

As pesquisas sobre accountability em educacdo basica: um inventéario a partir do

Considerando os achados da pesquisa, identificamos 11 dissertacGes e 0 oito (8) teses,

totalizando 19 trabalhos acerca da accountability na educacao basica. 16 desses trabalhos,

entre teses e dissertacdes, foram desenvolvidos em nivel de pds-graduacgao stricto sensu em

Educacdo, (1) um trabalho na area de Ensino, (1) um em Economia e (1) um na Comunicacao,

conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1: Teses e disserta¢des selecionadas em busca com os descritores accountability AND “Educagao

Basica”

(Continua)

Ano

Autor

Titulo

Nivel

Programa/
Instituicdo

2010

Rosseto

Educagdo para as midias via TV Digital:
uma proposta para a formacao continuada
de professores da educacdo basica

Mestrado

PPGMIT/Unesp

Damasceno

O trabalho docente no movimento de
reformas educacionais no estado do Acre

Doutorado

PPGE [ UFMG

2012

Morais

As relagbes de poder na gestao da Escola
Estadual Presidente Kennedy em
Natal/RN: as a¢bes decisdrias dos drgaos
colegiados — o Conselho de Escola e o
Caixa Escolar

Doutorado

PPGED [ UFRN

2019

Amestoy

A politica de accountability na educacao
bdsica e os efeitos da avalia¢do externa no
ensino e na gestdo escolar: um estudo no
municipio de Santa Maria/RS

Doutorado

PPgECi | UFSM

Pinto

Cooperacdo  entre  escolas  como
estratégia de melhoria do desempenho
escolar: um estudo sobre o Prémio Escola
Nota Dez

Mestrado

PPGP | UFJF

Oliveira

Discursos em circulacao sobre politicas de
avaliagdo e accountability na educagao
basica: estados da regido nordeste em
foco

Doutorado

PPGEdu [ UFPE
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Sousa

O financiamento da educa¢do basica
publica em Mato Grosso por meio do
Saldrio-educagao

Doutorado

PPGE | UFMG

2020

Mello

A avaliacdo de sistema educacional (em
larga escala) do Brasil e do Uruguai:
relagbes com accountability e com o
direito a educacdo de qualidade

Doutorado

PPGE [/ Unesp

Andrade

Desafios e possibilidades para o acesso as
informagdes publicas e a transparéncia
ativa na Universidade Federal de Juiz de
Fora - MG

Mestrado

PPGP | UFJF

2020

Peretti

Implantagdo de um sistema de avalia¢do
externa no territdrio  catarinense:
indiciadores técnicos e politicos

Mestrado

PPGED/
Unoesc

Freire

Politicas de accountability nas redes
municipais de ensino do Cariri Cearense:
avaliagcdo externa, prestacao de contas e
responsabilizacdo de docentes (2007-

2019)

Mestrado

PPGEd | UFCG

Lipsuch

Politicas de avaliacdo para alfabetizacao
no brasil e a Base Nacional Comum
Curricular  (BNCC):  novos  (velhos)
mecanismos de controle e
responsabiliza¢ao

Mestrado

PPGE/
Unicentro

2021

Souza

A politica de accountability educacional na
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza: a
énfase na avaliacdo externa

Mestrado

PPGE [ UFC

Silva

O diretor escolar e a gestao financeira em
escolas de educagdo basica: o caso da SRE
Sete Lagoas

Mestrado

PPGP/ UFJF

Santos

O IDEB da Bahia e o ensino médio publico
estadual: implicacbes sobre a pratica
docente

Mestrado

PPGEn [/ Uesb

Filipe

O projeto de Lei de Responsabilidade
Educacional (PL 7420/2006) e
accountability na educacdo brasileira:
aparentes  possibilidades e  reais
intencionalidades

Doutorado

PPGE/ Unesp

Pieri

Qualidade da educagdo traz votos? Um
estudo sobre a importancia do IDEB nas
eleicdes municipais

Mestrado

EESP [ FGV

2022

Lima

As interveniéncias do sistema de avaliacao
da educacao basica na conformacao da
identidade da professora alfabetizadora

Mestrado

PGEDU /
UEMS
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Politicas publicas de avaliagao educacional
Camargo e dccountability: especificidades na | Doutorado | PPGE/UEPG
educacao basica do Brasil e do México

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com a metodologia proposta por Bardin (2016) para a andlise de contetdo,
procedemos, inicialmente, com uma leitura exploratdria (prévia e global) do material a ser
analisado, com o objetivo de nos familiarizarmos com o corpus da pesquisa e identificarmos
0s aspectos mais relevantes e recorrentes. Essa metodologia nos permitiu estabelecer um
primeiro contato com o material de pesquisa e iniciar a elaboracao do plano de andlise.

Para Bardin (2016), € importante definir claramente o corpus desde o inicio da
pesquisa, para evitar desvios e ambiguidades na andlise. Em um estado do conhecimento,
esse processo é fundamental, para garantir que todas as fontes relevantes sejam incluidas na
andlise. Além disso, a definicdo clara do corpus permite avaliar a qualidade e a
representatividade dos dados coletados, o que é crucial para uma andlise consistente e
confiavel.

No processo de delimitacao do corpus dois aspectos chamaram atencdo. O primeiro
diz respeito ao ano de defesa das teses e dissertacdes sobre accountability na educacao basica
encontradas, com um crescimento entre 2012 e 2021, este justificado pelas mudancas do
modelo de gestdo publica, que passou a incorporar o receitudrio empresarial como forma de
alcance de eficiéncia, eficacia e efetividade. Essas mudangas mencionadas corroboraram para:
0 aumento da demanda por transparéncia e responsabilidade na drea da educacao e,
consequentemente, uma maior exigéncia na/para a avaliacdo da efetividade das politicas e
acbes educacionais; uma pressao por resultados e qualidade do ensino, advinda de diversos
segmentos da sociedade e do préprio Estado, e isto sob Influéncia de organismos
internacionais como o Banco Mundial e a Organiza¢ao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros; além de alguns desafios e problemas da
educacao, que se mostram persistentes, exigindo respostas.

O segundo aspecto que se destaca diz respeito a distribuicao dos 19 trabalhos pelas
regides do pais, observando-se a ocorréncia de mais pesquisas sobre accountability na
educacao basica no Sudeste do Brasil. Essa regido se destaca em outro levantamento,
realizado anteriormente, sobre a distribuicdo de pesquisas em educacdao por regides

brasileiras, no qual se destaca o estudo de Wittmann e Gracindo (2001), que produziram um
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estado do conhecimento sobre as pesquisas em Politicas e Gestdo da Educacdo de 1991a1997.
Os autores apontam uma grande concentracao da producao académica sobre educagdo nas
regides Sudeste e Sul, fato justificado por eles, pela alta concentragao de instituicdes publicas
de ensino superior com oferta de programas de pds-graduac¢ao nos estados que as compdem.

Os autores destacam ainda que esses fatores acabam influenciando a distribuicao
geografica dos pesquisadores e a producdo de conhecimento por regido, visto que, onde ha
mais instituicdes de pesquisa, hd mais financiamento de pesquisas, fato que também
demonstra desigualdade na distribuicao dos recursos para Ciéncia e Tecnologia no pais.

O estado do conhecimento produzido por Wittmann e Gracindo (2001) foi atualizado
por Souza (2019), em artigo que apresenta um panorama da producdo académica brasileira
na area de politica e gestao da educagao entre os anos de 1998 e 2015. A pesquisa de Souza
(2019) demonstrou que o campo de estudo esteve e continua focado na relacdo entre as
demandas sociais por educacao e no posicionamento do Estado diante dessas demandas em
diversas entradas temdticas (estado e educacdo, direito a educacdo, financiamento da
educacdo, gestao da escola, relacdo publico e privado na educacdo). Além disso, Souza (2019)
destaca que os pesquisadores do campo sao fortemente influenciados pela pauta da prdpria
politica educacional, o que pode explicar a auséncia de alguns temas de pesquisa em dadas
categorias.

O conhecimento sobre como a pesquisa trata a politica e a gestao da educacao é
importante para compreender as préprias politicas educacionais e o modo como sao
operadas as relacdes entre o Estado e a sociedade na luta pelo reconhecimento da educacao
como direito, além de auxiliar na percepcao de caminhos e alternativas para a politica e
gestao da educacdao em contexto local.

Na delimitacao do corpus desta pesquisa, dos 19 trabalhos encontrados, 02 foram
excluidos por nao se apresentarem como relevantes ao objetivo tracado, sdo eles: a
dissertacdo de Andrade (2020), que aborda os desafios e possibilidades para o acesso as
informagdes publicas e a transparéncia ativa na Universidade Federal de Juiz de Fora - MG; e
a dissertacdo de Rosseto (2010), que aborda a possibilidade de utilizacdo da TV digital
interativa como meio de formacao continuada para professores da educacao basica, visando

a promoc¢ao de uma educa¢ao com e para 0s meios.
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Estando o corpus definido, passamos, entao, a andlise dos resumos dos trabalhos
encontrados (teses, dissertacées), tendo como foco os titulos, objetivos gerais das pesquisas,
as metodologias empregadas, bem como os resultados encontrados. Observando os titulos
dos 17 trabalhos selecionados, buscamos identificar a recorréncia dos temas neles presentes,
para entdo definir as categorias de analise.

Partindo de uma revisao tedrica prévia sobre o conceito de accountability, utilizamos
os trés pilares definidos por Afonso (2009, 2010) como categorias de andlise: avaliacdo,
prestacao de contas e responsabilizacao. O autor ressalta, entretanto, que esses “nem
sempre constituem pilares integrados ou que se potenciem mutuamente” (Afonso, 2010, p.
155).

Consideramos que a “avaliacdo” é uma ferramenta essencial para a prestacao de
contas, pois permite a mensura¢do dos resultados e impactos das politicas e programas
publicos. A “prestacdao de contas”, por sua vez, é um mecanismo que visa garantir a
transparéncia e o acesso a informacao sobre a execucao dessas politicas e programas. J3 a
“responsabilizacao” implica imputar responsabilidade aos agentes publicos pelos resultados
e impactos alcancados. Portanto, mesmo que esses pilares possam apresentar limitacoes e
desafios em sua implementacdo conjunta, a utilizacao dessas categorias de andlise pode ser
util para compreender a relacao entre esses conceitos e como eles sdo aplicados.

Apresentamos, no Quadro 2, as producdes selecionadas e seu agrupamento pelas
categorias “avaliacao”, “prestacdao de contas”, “responsabilizacdao” ou aquelas que

apresentam relacao com as trés simultaneamente.

Quadro 2: Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria de andlise dos titulos

Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual
o~ Amestoy (2019), Peretti (2020), Mello (2020), N
Avaliacao Souza (2yoz(1), Oli)veira (2019)(, Limaz (2022). ( ) 6 35,3%
Prestacdo de Contas | Morais (2012), Silva (2021), Sousa (2019). 3 17,6%
Responsabilizacdo | Pinto (2019), Santos (2021), Damasceno (2010). 3 17,6%
As trés categorias Filipe (2021), Freire (2020), Lipusch (2020), .
simultaneamente Camargo (2022), Pieri (2021). > 29,4%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Os trabalhos académicos agrupados na categoria “avaliacdo” evidenciam a
importancia do pilar accountability na educacao, tema que ganhou destaque na producgao

académicarecente, representada por: Mello (2020), em seu estudo sobre a avaliacdo em larga
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escala no Brasil e Uruguai, verificando como ela se relaciona com o direito a educagao de
qualidade e a accountability; Souza (2021), que aborda a politica de accountability educacional
na rede municipal de ensino de Fortaleza, destacando a énfase na avalia¢ao externa; Amestoy
(2019), que investiga a politica de accountability na educacdo bdasica e os efeitos da avaliacdo
externa no ensino e na gestdo escolar, tendo como cendrio o municipio de Santa Maria/RS;
Lima (2022), que apresenta um estudo sobre as intervencdes do sistema de avaliacdo da
educacdo bésica na conformacdo da identidade da professora alfabetizadora; Oliveira (2019),
quando analisa os discursos em circulacao sobre politicas de avaliacao e accountability na
educacdo bdsica, tendo como foco os estados da regido nordeste; e Peretti (2020), que
aborda a implantacdao de um sistema de avaliacdo externa no territdrio catarinense,
investigando seus indicadores técnicos e politicos. Por meio desses titulos, foi possivel
perceber a abrangéncia e complexidade do tema e a variedade de abordagens possiveis para
a andlise da avaliagao e accountability na educacao.

Os trabalhos académicos agrupados na categoria “prestacdo de contas” tratam de
questdes relacionadas a gestao e financiamento da educagao basica publica no Brasil. Nessa
categoria se destacam: Silva (2021), que concentra sua pesquisa na figura do diretor escolar e
sua responsabilidade na gestdo financeira de escolas publicas; Morais (2012), que analisa as
relacbes de poder na gestdo escolar, especificamente as a¢bes decisdrias dos drgaos
colegiados em uma escola estadual em Natal/RN; e Sousa (2019), quando discute o
financiamento da educacao basica publica em um estado brasileiro especifico, Mato Grosso,
por meio do saldrio-educacao. Todos esses trabalhos tém em comum a preocupa¢dao em
entender como a gestdo financeira afeta a qualidade da educagdo publica e como essa
questao pode ser abordada.

Considerando os enunciados nos titulos, as produ¢des agrupadas na categoria
“responsabilizacdo” apontam para uma reflexdao sobre esse aspecto da accountability na
educacao e suas implicacfes para a pratica docente e o desempenho escolar. Em seu estudo,
Pinto (2019) analisa o papel da cooperacdo entre escolas para a melhoria do desempenho
escolar, especialmente no contexto do Prémio Escola Nota Dez, uma iniciativa do Governo do
Estado do Ceara para incentivar a melhoria da qualidade do ensino. Santos (2021), por seu
turno, investiga as implicacdes do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) de

2017 na pratica docente no ensino médio publico estadual da Bahia. J& Damasceno (2010),
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aborda o movimento de reformas educacionais no Estado do Acre e as implicacdes para o
trabalho docente, especialmente a partir da década de 1990, com a implementacao de
politicas neoliberais na educacdo. E importante destacar que as politicas de
responsabilizagdo, geralmente, tém gerado pressées e demandas adicionais aos professores,
afetando o seu trabalho e a qualidade do ensino.

Por fim, agrupamos os titulos que apresentam as categorias “avalia¢do, prestacao de
contas e responsabilizacdo”, simultaneamente. Destacamos, entdo: Filipe (2021), que discute
a proposta do Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional e sua relagao com o conceito
de accountability na educacdo brasileira; Freire (2020), que também aborda as politicas de
accountability nas redes municipais de ensino, enfatizando a avaliacdo externa, prestacao de
contas e responsabilizacdo de docentes; Lipsuch (2020), com a andlise das politicas de
avaliacao para alfabetizacdo no Brasil, relacionando-as com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e sua relacdo com mecanismos de controle e responsabilizacdo; Camargo (2022), que
apresenta uma analise comparativa entre as politicas de avaliacdo educacional e
accountability no Brasil e no México; e Pieri (2021), que discute a importancia do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB) nas elei¢des municipais, abordando a relacdo
entre a qualidade da educacao e a disputa politica.

Seguindo com a andlise de conteudo, agrupamos os objetivos das producdes em duas
categorias: ‘“andlise de politicas educacionais” e ‘“andlise de praticas e processos
educacionais”. Algumas pesquisas apresentam objetivos que podem ser enquadrados em

ambas as categorias, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3: Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria de analise dos objetivos

Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual

Andlise de politicas | Amestoy (2019), Peretti (2020), Mello (2020),
educacionais e seus | Oliveira (2019), Freire (2020), Silva (2021), Sousa | 9 53%
impactos (2019), Camargo (2022), Filipe (2021).

Lima (2022), Morais (2012), Pinto (2019), Santos
(2021), Damasceno (2010), Lipusch (2020), Souza | 8 47%
(2021), Pieri (2021).

Andlise de praticas e
processos educacionais

Lima (2022), Morais (2012), Peretti (2020),
Ambas as categorias Santos (2021), Damasceno (2010), Lipusch | 8 47%
(2020), Freire (2020), Camargo (2022).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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A partir da analise dos objetivos agrupados por categoria, percebemos que a drea de
“andlise de politicas educacionais e seus impactos” é bastante abrangente e diversa,
compreendendo desde o estudo de politicas nacionais de avaliagado em larga escala até a
analise de politicas especificas em niveis municipais e estaduais. Além disso, notamos que a
maioria dos objetivos agrupados nessa categoria estao focados na analise critica das politicas
educacionais, buscando identificar seus objetivos e finalidades, bem como seus impactos na
construcdo do direito a educacdo de qualidade. E possivel observar também uma
preocupacao em analisar a gestdao e o controle dos recursos financeiros destinados a
educacao. Em geral, podemos concluir que a analise de politicas educacionais e seus impactos
é uma area importante e fundamental para a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil.

A anadlise dos objetivos apresentados na categoria "Anadlise de praticas e processos
educacionais", mostrou que ela engloba uma variedade de tematicas e abordagens. Os
autores agrupados nessa categoria destacam a importancia de se investigar praticas e
processos educacionais, como a aplicacao de avalia¢cbes externas, modelos de gestao,
cooperacao técnico-pedagdgica, entre outros, para compreender como essas praticas
afetam a educacdo e os profissionais envolvidos. Além disso, a andlise desses objetivos sugere
a importancia de se compreender a complexidade dos processos educacionais e dos fatores
que os influenciam. Os autores apresentam diferentes perspectivas e abordagens para
analisar as praticas e processos educacionais, indicando que ndo ha uma unica maneira de
abordar essa tematica e que € preciso considerar as diferentes dimensdes envolvidas, como
as politicas educacionais, a formacao de professores, as condicoes de trabalho, entre outros,
buscando uma compreensao mais ampla e critica desses processos.

Sobre os objetivos agrupados em ‘“ambas as categorias”, percebemos que estao
focados em analisar como as politicas educacionais afetam as praticas e processos
educacionais e de que modo essas politicas sao implementadas. Portanto, esses objetivos
podem ser criticamente analisados como abordagens complementares para entender como
as politicas educacionais afetam a prdatica educativa e como as praticas educativas sdo
influenciadas pelas politicas educacionais.

Entender a metodologia de uma pesquisa € importante, porque ela define as escolhas
e decisbes tomadas pelo pesquisador durante todo o processo de investigacao. A

metodologia utilizada pode influenciar a coleta e andlise dos dados, bem como a validade e
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confiabilidade dos resultados obtidos. Além disso, pode impactar a generalizacao dos
resultados e a aplicacao pratica destes. Ao analisar as pesquisas em questao, agrupamo-las
em trés categorias metodoldgicas: pesquisa qualitativa; pesquisa quantitativa; e pesquisa
mista (qualitativa e quantitativa). Além dessas, hd uma outra categoria que o autor ndo

definiu claramente sua abordagem metodoldgica, a qual estd organizada no quadro 4.

Quadro 4: Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria, conforme as escolhas
metodolégicas enunciadas nos trabalhos

Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual

Amestoy (2019), Mello (2020), Oliveira (2019),

Pesquisa qualitativa Silva (2021), Filipe (2021), Morais (2012). 6 35,28%
Pesquisa quantitativa o} 0%
P i i 201 2021
esquisa mista Sousa (2019), Santos (2021), Damasceno 3 17,64%

(qualitativa e quantitativa) | (2010).
Souza (2021), Lima (2022), Pinto (2019), Peretti
N&o definida pelo autor | (2020), Freire (2020), Lipusch (2020), Camargo | 8 47,04%
(2022), Pieri (2021).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

De acordo com Severino (2013), as designacdes "pesquisa quantitativa" e "pesquisa
qualitativa" ndo se referem a uma modalidade de metodologia em particular, mas sim a
abordagens epistemoldgicas mais amplas, que podem envolver diversas metodologias
especificas. O autor apresenta uma visdo critica em relacdo ao modelo positivista de
conhecimento cientifico, mostrando como foi insuficiente para compreender o mundo
humano. Ressaltando ainda a importancia de abordagens epistemoldgicas mais abertas e
flexiveis. Além disso, destaca a importancia de compreender a diferenca entre as abordagens
para escolher a metodologia mais adequada a cada tipo de pesquisa.

Conforme o Quadro 4, as 17 teses e dissertacdes analisadas adotam uma perspectiva
critica que questiona as politicas e praticas educacionais existentes, buscando apontar
alternativas para melhoria na educa¢ao. As metodologias utilizadas em cada uma dessas
pesquisas variaram conforme os objetivos especificos as abordagens tedricas e
metodoldgicas escolhidas pelos pesquisadores.

Os 6 trabalhos (35,28% do total) que enunciaram uma abordagem qualitativa utilizaram
diferentes metodologias — levantamento de documentos oficiais, andlise de contetdo e
entrevistas semiestruturadas com atores sociais — para analisar as politicas de accountabilitiy

e elucidar questdes subjacentes aos estudos. Dentre esses trabalhos, destacamos o de Filipe
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(2021), que utilizou abordagem qualitativa e andlise de contelido para trazer ndo apenas o
que esta explicito, mas também o contetlido implicito em documentos oficiais federais, com
énfase no Projeto de Lei 7420/2006 e seus Substitutivos.

Dentre os 17,64% trabalhos que utilizaram abordagens qualitativas e quantitativas em
suas pesquisas, com diferentes constructos tedrico-metodoldgicos e ferramentas conceituais
para andlise, destacamos: Sousa (2019), que utilizou a fisiologia normativa para entender o
Saldrio-Educacdo no financiamento da educacdo basica publica; Santos (2021), que utilizou o
materialismo histdrico-dialético para analisar a relacao entre as partes e o todo em relagao a
avaliacdo externa, IDEB e prdtica docente; Damasceno (2010), que utilizou a teoria da
regulacdo juntamente com conceitos como cultura do desempenho e performatividade para
entender a intensificacao do trabalho docente. As pesquisas foram documentais, do tipo
exploratdrias e incluiram entrevistas e questionarios.

Nenhuma das pesquisas apontadas teve carater apenas quantitativo e 47,04% das
metodologias anunciadas nao definiram se a pesquisa seria qualitativa, quantitativa, ou com
os dois enfoques.

Uma lacuna identificada nos estudos listados foi a auséncia de investigacao sobre a
interconexdo entre “avaliacao”, “prestacao de contas” e “responsabiliza¢do”, revelando a
falta de compreensdao sobre a integracao desses pilares em todos os aspectos da
accountability. Destacamos ainda a importancia de analisar os impactos dessas politicas na
participacdo da sociedade na gestao e avaliacao das politicas publicas educacionais,
observando se as formas de accountability avancaram na constru¢dao de um conceito mais
democratico, uma vez que:

[...] um modelo de accountability democraticamente avancado inclui a avaliagdo, a
prestacdo de contas e a responsabiliza¢do [cf. Ultima linha do quadro 2], mas dentro
de articulagbes congruentes que se referenciem ou sustentem em valores essenciais

como a transparéncia, o direito a informacao, a participacdo e a cidadania (Afonso,
2010, p. 157).

Fica evidenciada, entdo, a necessidade de pensarmos um modelo de accountability
para além da simples ‘“avaliacao” e “prestacao de contas”, incluindo também a
“responsabilizacdo”, de formaintercalada e congruente. Esse modelo deve estar baseado em

valores fundamentais para a democracia, como a transparéncia, o direito a informacao, a
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participacdo e a cidadania; um modelo que va além do cumprimento de regras formais e que
esteja enraizado em valores democraticos essenciais para a sociedade.

E importante frisar que cada uma das 17 conclusées apresentadas nos trabalhos possui
suas particularidades, bem como seus autores e respectivos estudos de referéncia, o que
enriquece e complexifica o debate sobre accountability na educacao basica. Foram
abordadas, por exemplo, questdes como: a importancia da educacdao de qualidade
socialmente referenciada (Mello, 2020); o risco da politica de accountability na rede municipal
de ensino coadunar com interesses mercantis (Souza, 2021); os reflexos das avaliacdes
externas no trabalho dos professores e na gestdo das escolas, com destaque para o impacto
na identidade da professora alfabetizadora e na valorizacdo da diversidade e singularidades
das escolas e alunos (Amestoy, 2019; Lima, 2022); a importancia de uma analise critica das
politicas educacionais em vigor (Oliveira, 2019); a necessidade de uma reflexdo mais critica
sobre as politicas de avaliacao da educagdo e sua relagao com a perspectiva neoconservadora
e gerencial do Estado Avaliador (Peretti, 2020); aimportancia da ampliacdo e democratizacdo
do debate sobre a avaliagao da educacao estadual e nacional, levando em consideragao as
particularidades das escolas (Santos, 2021); a disputa entre concepc¢bes hegemdnicas e
contra-hegemonicas na avaliacdo da qualidade educacional (Filipe, 2021), evidenciando a
necessidade de uma analise mais critica das politicas de avaliacao e de uma compreensao mais
ampla do conceito de qualidade da educacao.

Ha também conclusbes que abordam a temdtica da avaliacado da educacgao,
destacando a adogdo de politicas de accountability no setor educacional, com foco em
resultados de exames nacionais. Destacam-se: Damasceno (2010) e Lipsuch (2020), que
alertam para o risco de pressao excessiva sobre os professores e a precarizagao do trabalho
docente; Freire (2020), que aponta a priorizacdo de metas quantitativas em detrimento da
qualidade da educagdo e a privatizacdo do ensino; Camargo (2022), ao destacar as diferencas
conceituais e de utilizagao da accountability no Brasil e no México. Todos concordam que a
avaliacao em larga escala pode restringir a liberdade do professor e afetar a qualidade da
educacao.

Ha ainda conclusbes que discutem sobre questdes relacionadas a gestdo escolar e a
qualidade da educacdo. Morais (2012), por exemplo, destaca a importancia da gestdo
democratica na escola, enquanto Pinto (2019), enfatiza a importancia da cooperacao técnico-

pedagdgica entre escolas. Silva (2021), por sua vez, sugere a importancia da formacdo de
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gestores escolares, enquanto Sousa (2019) aborda a necessidade de um controle mais efetivo
do uso dos recursos financeiros destinados a educagao basica por meio do Saldrio-Educacao.
Todos destacam a importancia de politicas publicas que garantam a equidade e a justica social
na melhoria da qualidade educacional.

Por fim, o estudo de Pieri (2021) mostra que o IDEB tem um impacto significativo na
probabilidade de reeleicdo de prefeitos, especialmente em municipios com menor renda e
onde a populacdo de criangas € maior. Isso indica que o sistema de accountability escolar no
Brasil pode impactar a qualidade da educagao por meio da mobilizacdo politica da populagao.
Entretanto, pode gerar uma pressdo excessiva sobre os gestores da educagdo e afetar
negativamente a qualidade do ensino.

As conclusbes apresentadas ressaltam, por um lado, a importancia de politicas
educacionais que promovam a equidade e a justica social levando em consideracao as
singularidades das escolas e dos alunos. Por outro lado, revelam preocupag¢des sobre o uso
excessivo de avaliagbes em larga escala, que podem gerar pressao excessiva sobre
professores e gestores escolares. O resultado disso pode ser a precarizacao do trabalho
docente e a privatizacao do ensino. Além disso, ha uma preocupacao com a utilizacao da
accountability para fins politicos, o que pode levar a uma priorizacao de metas quantitativas
em detrimento da qualidade da educacao.

Diante dessas diferentes perspectivas, é fundamental a promo¢ao de um debate
amplo e democratico sobre a avaliacdo da qualidade da educacdo, com a participacao de
diversos atores envolvidos no processo educacional. Somente dessa forma serd possivel
construir politicas publicas que promovam a qualidade educacional de forma justa e
equitativa para todos.

Consideracgoes finais

Este artigo elaborou um estado do conhecimento sobre a accountability na educacao
basica, apresentando os caminhos metodoldgicos e as op¢des dos autores dos estudos
analisados. A investigacdo resultou em um inventdrio consistente das pesquisas e, a partir de
sua analise critica, produziu contribui¢bes relevantes para o avan¢o do conhecimento e para
futuras investigacbes sobre o tema.

A constru¢ao do estado do conhecimento utilizando o Catdlogo da CAPES teve

vantagens e desvantagens. Por um lado, essa ferramenta se apresentou como uma excelente
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fonte de informagdo para a pesquisa cientifica, pois o acervo é vasto e diversificado,
abrangendo diferentes dreas de conhecimento. Além disso, permitiu-nos verificar se ha
trabalhos recentes e atualizados sobre o tema, bem como ter acesso a informacdes
relevantes sobre a metodologia utilizada em outras pesquisas, 0 que pode servir como base
para o desenvolvimento de novos estudos.

Por outro lado, o catdlogo revelou algumas limitacdes, quais sejam: nem todas as
instituicoes de ensino superior brasileiras fazem parte do programa, o que pode deixar
algumas pesquisas de fora do acervo; algumas dissertacdes e teses podem estar disponiveis
apenas em formato fisico e ndo no banco, o que dificulta o acesso a informacdo; mesmo com
a grande quantidade de trabalhos disponiveis, é possivel que haja lacunas no conhecimento
sobre determinado tema, o que significa que o catalogo nao é uma fonte completa.

Devemos pontuar também que teses de doutorado e disserta¢bes de mestrado sao
tipos de trabalhos cientificos desenvolvidos para atender as exigéncias académicas de cursos
de pds-graduacao. Esses trabalhos buscam apresentar a compreensdo e/ou uma solu¢ao para
um problema através de argumentos dissertativos, entretanto, para gerar conhecimento
cientifico devem ir além do simples levantamento de fatos e coleta de dados, buscando uma
interpretacao tedrica, num processo que envolve tanto a coleta de dados empiricos quanto a
sua interpretacdo légica. Assim, é possivel afirmar que teses e disserta¢6es buscam construir
conhecimento através da conexdo entre a teoria e dados empiricos (Severino, 2013).
Destacamos que a construcao do estado do conhecimento se mostra particularmente
relevante, pois ofereceu contribuicées importantes para a compreensao da accountability na
educacao basica em diferentes niveis: do ambito municipal ao internacional.

Em sintese, podemos afirmar que os 17 trabalhos analisados apresentam contribuicdes
importantes para o debate sobre a temdtica, cada um com suas particularidades e autores de
referéncia. Elas apontam para a necessidade de refletir sobre a avaliacdo como instrumento
para a melhoria da qualidade educacional e ndo como um fim em si mesmo. Ressaltam ainda
a importancia da gestao democratica, da formacao de gestores escolares e da transparéncia
no uso dos recursos financeiros destinados a educacao. Também destacam a necessidade de
uma reflexdo critica sobre as politicas de avaliacao da educacao e sua relacao com o modelo
atual de Estado Avaliador.

Os trabalhos analisados evidenciam também um debate complexo e diverso sobre a

avaliacao da qualidade educacional e suas consequéncias na gestao escolar e formacdo dos
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professores. Destacam ainda a importancia de politicas educacionais que promovam
equidade e justica social, levando em conta as particularidades das escolas e alunos, assim
como alertam para o excesso de avaliagbes em larga escala, que podem resultar em
precariza¢do do trabalho docente e privatizacdo do ensino. Além disso, a utilizagdo da
accountability para fins politicos é criticada, uma vez que pode levar a prioriza¢ao de metas
quantitativas em detrimento da qualidade da educacao.

A andlise, portanto, evidencia a necessidade de uma conceituacao de accountability
mais democrdtica, que considere as particularidades das politicas educacionais e as disputas
entre concep¢des hegemonicas e contra-hegemonicas de qualidade. Em consonancia com
Afonso (2010), defende-se uma reformulacdo do conceito e dos processos de accountability,
superando a mera prestacao de contas e incorporando também uma responsabilizacao
coerente e intercalada, fundamentada em valores essenciais para a democracia, tais como
transparéncia, direito a informacao, participacao e cidadania.
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