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Resumo

O estudo identificou e analisou as normativas legais referentes a oferta da educacado bilingue para
criangas surdas em fase inicial de escolarizag¢do. De carater documental, os dados foram produzidos a
partir do levantamento textos oficiais no portal do Ministério da Educacdo com tratamento de
excertos que orientam a educagao bilingue para criangas surdas na educac¢do infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. Os materiais recolhidos foram analisados a luz da compreens3ao de Aguiar e
Ozella (2006). Resultados evidenciaram que a oferta da educacdo bilingue em escolas e classes
bilingues se apresenta recorrente nas politicas analisadas. Todavia a sua concretizacao pelas redes
estaduais e municipais de ensino que se intitulam inclusivas, pouco oportunizam o compartilhamento
linguistico em Libras aos escolares surdos, que habitualmente se organizam em uma perspectiva
monolingue.

Palavras-chave: Educacdo Bilingue; Surdos; Libras.

Resumen

Este estudio identificd y analizé la normativa legal relativa a la provisién de educacidn bilinglie para
nifios sordos en las primeras etapas de la escolarizacién. De cardcter documental, los datos se
obtuvieron mediante una revision de textos oficiales en el sitio web del Ministerio de Educacidn,
procesando extractos que guian la educacion bilinglie para nifios sordos en la educacidn infantil y los
primeros afios de la escuela primaria. Los materiales recopilados se analizaron a la luz de la
comprensién de Aguiar y Ozella (2006). Los resultados mostraron que la provision de educacién
bilinglie en escuelas y aulas bilinglies es recurrente en las politicas analizadas. Sin embargo, su
implementacion por parte de las redes educativas estatales y municipales que se autodenominan
inclusivas ofrece pocas oportunidades para el intercambio linglistico en Libras (Lengua de Sefas
Brasilefia) para los estudiantes sordos, quienes generalmente se organizan desde una perspectiva
monolingie.

Palabras clave: Educacidn Bilingtie; Sordo; Libras.
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Introducao

O desenvolvimento desta pesquisa surgiu do interesse em compreender a realidade
vivida pelos estudantes surdos sinalizantes em escolas comuns do ensino regular. A esse
respeito confessa esclarecer no que concerne ao dominio da Libras, os professores ndo tém
formacao e, consequentemente, manifestam dificuldades para atender os alunos surdos.

Para que escolarizacao dos surdos se efetive em Libras nos espagos educativos, de
fato, € necessario que os educadores tenham a formacao em Libras. Devem, portanto, se
aprofundar em conhecimentos capazes de suprir as necessidades dos alunos mediante os
curriculos pedagdgicos bilingues de modo a atender as necessidades da crianca e ndo vice-
versa. As escolas, portanto, terdo de oferecer oportunidades curriculares nas duas linguas
(Libras e portugués) para que correspondam as capacidades e interesses distintos do seu
alunado, sendo eles surdos efou ndo surdos no sistema educacional brasileiro (Brasil, 2021;
Unesco, 1994).

Dado que a maior parte das criangas surdas nao tém oportunidades de
compartilhamento linguistico fora da escola, profissionais da educacdo tém um papel central
no ensino da lingua de sinais. Nesse sentido, considerando que € atribui¢cao das redes publicas
e privadas de ensino atender as exigéncias legais que regulamentam o acesso e a permanéncia
dos estudantes surdos matriculados em diferentes niveis e etapas de escolarizacdo, esse
texto enfatizard a importancia de iniciativas formativas dos educadores para que esse direito
seja garantido em fase inicial de escolarizacao, a partir da apropriagao do conhecimento
valorizado no contexto escolar produzido em lingua de sinais.

O atendimento aos surdos na esfera educacional constitui oferta obrigatdria pelo
sistema de ensino. Ademais, no que concerne ao ensino da crianca surda, compreende-se ha
maiores chances de estabelecer um ambiente favordvel ao desenvolvimento linguistico, a
aprendizagem e a formacao integral incluindo o conhecimento de seus direitos e deveres
sociais mediadas por professores bilingues desde a educacao infantil.

Contudo, Oliveira e Lima (2019, p. 1) afirmam que “Os processos formativos de sujeitos
surdos no ensino regular, muitas vezes estao resumidos a presenca do intérprete de Libras na
sala de aularegular”, sem que seja dada devida importancia ao formato de oferta da educagao
bilingue. Posto isso, o texto defende que surdos possam frequentar a sala de aula comum
apenas na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental, quando se considera

possivel estabelecer um trabalho de cooperacao mutua do trabalho do professor e intérprete
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de Libras no planejamento dos conteldos, elaborando estratégias que atendam as
necessidades do estudante surdo quando este estiver na sala de aula comum. Antes disso,
defende-se esses alunos frequente escolas e/ou classes bilingues.

Tais medidas visam evitar que as criancas surdas sejam continuamente prejudicadas no
seu processo de escolarizacdo, em que constantemente tem sido denunciado situa¢bes em
que os professores comuns delegam aos intérpretes a tarefa do ensino destes alunos na sala
de aula comum, criando uma situa¢ao desviante, uma vez que o profissional responsavel pela
interpretacdo nao é a pessoa com a formagao mais adequada para lidar com o ensino e com
duvidas relativas aos conteddos especificos das disciplinas que surgem em sala de aula,
desejada apenas apds a conclusao dos anos iniciais do ensino fundamental, como proposto
nas tratativas que orientam a educacdo bilingue no pais (Brasil, 2005; 2021). Em outras
palavras, “[...] o papel do intérprete em sala de aula acaba sendo confundido com o papel do
professor” (Quadros, 2002, p. 60).

Dito isso, essa proposta de investigacdo esta interessada em reunir alternativas que
sejam propicias para o desenvolvimento das criancas surdas desde a mais tenra idade, as quais
lhes proporcionem uma apropriacao linguistica suficiente para constituir-se bilingue e acessar
os conteudos disponiveis em duas linguas, de modo a interagir sem sofrer prejuizos de
qualquer natureza que interfiram no andamento bem-sucedido de seu processo de
escolarizagdo.

E conveniente salientar que ha divergéncias entre um modelo bilingue almejado e o
modelo monolingue tradicionalmente empregado e ja conhecido, no qual habitualmente
criancas surdas sinalizantes sao levadas a frequentar um espaco majoritariamente ocupado
por alunos ndo surdos falantes do portugués, e ficam impedidas de interagir e aprender em
uma lingua que lhe seja acessivel.

Sobre o0 aspecto supracitado, é importante mencionar que,

A Libras, lingua brasileira de sinais possibilita o desenvolvimento linguistico, social e
intelectual daquele que a utiliza enquanto instrumento comunicativo, favorecendo
seu acesso ao conhecimento cultural cientifico, bem como a integra¢do no grupo
social ao qual pertence (Damasio, 2007, p. 61).

Portanto, para satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem, bem como
proporcionar a educacado linguistica da crianca surda visando garantir-lhe um processo de

ensino favoravel e sem discriminacao, é preciso pensar quais sao as propostas educacionais e
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espagos escolares, assim como os materiais e estratégias didaticas mais coerentes com seu
desenvolvimento nas etapas iniciais de escolarizacao, durante toda sua vida académica, em
escola e/ou classe bilingue. Nesse sentido, é grande a expectativa da oferta da educacdo
bilingue para estudantes surdos que estdo matriculados na educagao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, visto que as estratégias empregadas parecem
recorrentemente, negligenciar o direito de se escolarizar em ambientes educacionais
bilingues.

Diante do exposto, esta pesquisa tem por finalidade reunir e analisar as diretrizes
legais referentes a oferta da educacdo bilingue para criancas surdas em fase inicial de
escolarizagao. Tem também como propdsito, identificar quais sao os desafios do contexto
educacional atual no atendimento as diretrizes legais para a educacao bilingue de surdos na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental. Assim, o texto se propde a
discutir e mostrar, com base na legislacao vigente, que é possivel providenciar espacos mais
condizentes para a consolidacao de uma proposta educacional bilingue.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa documental que visa compreender as formas de
organizacdo da oferta do ensino bilingue para o aprendiz surdo em etapa inicial de
escolarizagdo.

As contribuicoes das escolas e classes bilingues para surdos: desafios da atualidade

A condicao linguistica da crianca surda matriculada na escola comum do ensino regular
desencadeia uma série de preocupacbes nos profissionais da educacao, pois eles
testemunham situa¢des de exclusdo em razdo das barreiras da comunicacdo enfrentadas
nesse contexto. A esse respeito, € preciso destacar movimentos em prol da educacao bilingue
para surdos quer seja em escola comum e/ou bilingue (Libras/Portugués) visem ampliar a
compreensao da realidade educacional brasileira, uma vez que grande parte das dificuldades
encontradas na formacao e na pratica refletem problemas que atingem a educa¢do com um
todo. Essa compreensdao também possibilita interven¢6es mais seguras e afetivas na luta
contra a exclusdo escolar e social dos surdos no sistema educacional brasileiro que reconheca
a modalidade bilingue de educacao, como proposta mais adequada para os surdos no cenario
brasileiro (Brasil, 2002, 2005, 2021).

A partir da cultura surda oriunda da comunidade de surdos do Brasil, o surdo interage
com o mundo por meio da visualidade e da lingua de sinais, a qual se constitui sob seis

parametros, sendo eles: configuracdo de maos, ponto de articulacdo ou localizagdo,
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orientacdo ou direcionalidade, movimento, expressao facial e/ou corporal, arranjo de maos
ou nimero das maos.

Conforme pesquisadores ligados aos estudos surdos, desde que o estudante surdo
receba instru¢do direta em lingua de sinais, incluindo professores ministrantes surdos, ha
maior compatibilidade de desenvolvimento linguistico com estudantes ouvintes da mesma
faixa etdria. Ademais, esse processo é facilitado quando a comunidade escolar como um todo
— desde os docentes e gestores até os profissionais do apoio, assumem a Libras com lingua
de interlocucdo, procurando romper as barreiras linguisticas que impedem o acesso
adequado ao ambiente escolar.

Em outros termos, podemos afirmar que o bilinguismo é mais do que o dominio puro
e simples de outra lingua como mero instrumento de comunica¢do. Nessa circunstancia,
apenas os integrantes dessa comunidade, como surdos, podem contribuir de modo efetivo,
para a educacao de criancas surdas (Fernandes, 2003).

Nesse sentido, faz-se necessario tanto os surdos quanto aos ouvintes, conhecerem os
sinais e aprenderem as regras gramaticais, pois, a lingua de sinais possui estrutura gramatical
propria.

As linguas de sinais sdo linguas naturais porque, como as linguas orais, surgiram
espontaneamente da interacdo entre pessoas e porque, devido a estrutura,
permitem a expressao de qualquer conceito — descritivo, emotivo, racional, literal,
metafdrico, concreto, abstrato - enfim, permitem a expressdo de qualquer
significado decorrente da necessidade comunicativa e expressiva do ser humano.
(Brito, 1995, p. 19).

Os aspectos linguisticos que fazem parte da lingua de sinais sao: fonologia, morfologia,
sintaxe, semantica e pragmatica, e visam garantir o suporte linguistico para o processo de
uma interpretacao coerente para o ensino e aprendizagem do aluno surdo.

A oferta da modalidade bilingue de educacao favorece a aprendizagem e a formacao
académica e social das criancas surdas, mas € importante ressaltar que elas ainda enfrentam
dificuldades quanto a aceitacao de sua diferenca no ambiente escolar, pois, conforme Gesser
(2009), os surdos ndo sdo compreendidos como sinalizantes de uma outra lingua, mas como
deficientes da audicao e da linguagem.

Raramente vemos dentro das escolas alguém que realmente se importa com aluno
surdo. Sua inclusao ainda ndo esta satisfatoriamente realizada, pois a expectativa que se tem

é de que os individuos surdos se ajustem aos padrdes ditados pela maioria ndo surda e falante
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da lingua oral em sala de aula.

Para Gesser (2009, p. 67), sob essa vertente

[...] surdez é construida na perspectiva do déficit, da falta, da anormalidade. O
‘normal’ é ouvir, o que diverge desse padrao deve ser corrigido, ‘normalizado. Nesse
processo normalizador, abrem-se espacos para a estigmatiza¢do e para a constru¢ao
de preconceitos sociais.

Do ponto de vista da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), o tradutor e intérprete de Libras proporcionaria a
acessibilidade linguistica e, portanto, favoreceria o processo educacional, o que ndo é
absolutamente verdade, pois no interior das escolas comuns denominadas inclusivas, uma
dupla exclusao, tanto do estudante surdo quanto do seu intérprete, tem sido recorrente.
Afinal, a lingua portuguesa permanece predominante nas trocas discursivas e de
aprendizagens, nos processos de instrucao do curriculo académico na escola, sendo,
portanto, esta situacdo desejada apenas ao final das séries iniciais do ensino fundamental |,
quando o aluno terd desenvolvido competéncia curricular e linguistica compativeis ao
desenvolvimento de crian¢as ndo surdas.

Quando nos referimos a inclusao dos alunos surdos e seu modo de vida, entendemos
que ela deva abranger “[...] desde as condicdes materiais até as formas de organizacdo
presentes em cada grupo. Os surdos sao pessoas que possuem diferentes formas de vida
material e representam diferentes papéis sociais” (Dorziat, 2004, p. 78).

Nesse sentido, é necessario buscar alternativas que priorizem a convivéncia do
estudante surdo com seus pares e a consolida¢ao de um processo de escolarizacao que lhe
garanta aprender em uma lingua que lhe seja acessivel, significativa, sua prépria lingua. Tais
achados corroboram com os estudos de Fernandes (2003), na medida que reitera a
importancia de preservar praticas de producdao de conhecimentos em sinais em diferentes
géneros linguisticos na escola, garantindo meios de comunicacao eficaz, mas, também, o
instrumento de desenvolvimento dos processos cognitivos em sua primeira lingua.
(Fernandes, 2003).

Dado que a maior parte das criangas surdas nao tém oportunidades de
compartilhamento linguistico fora da escola, profissionais da educacao tém um papel central
no ensino da lingua de sinais. Nesse sentido, considerando que € atribui¢cao das redes publicas

e privadas de ensino atender as exigéncias legais que regulamentam o acesso e a permanéncia
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dos estudantes surdos em sistemas que valorizem a modalidade bilingue de educagao, em
todos niveis e etapas de escolarizacdo (Brasil, 2021), esse texto enfatizard a importancia de
iniciativas formativas dos educadores para que esse direito seja garantido em fase inicial de
escolarizag¢do, a partir da interagao em lingua de sinais.

O atendimento aos surdos na esfera educacional constitui oferta obrigatdria pelo
sistema de ensino. Ademais, no que concerne ao ensino da crianca surda, compreende-se que
na interacdo com um professor bilingue desde a educacao infantil, hd maiores chances de
estabelecer um ambiente favoravel ao desenvolvimento linguistico, a aprendizagem e a
formacao integral incluindo o conhecimento de seus direitos e deveres sociais.

Marcos legais sobre o direito a Educacdo bilingue para surdos

Dados do ultimo Censo Escolar, descritos no Relatério sobre a Politica Linguistica da
Educacdo Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (Brasil, 2014, p. 3) referem
que os [...] “surdos e a surdez foram inscritos na ordem da dificuldade em escutar e ouvir,
portanto, reiterando a visao de um sujeito marcado pelo déficit no uso da linguagem oral”.
Dito de outra modo, pode-se afirmar que as conquistas dos movimentos sociais dos surdos
discorrem sobre a diferenga de ser surdo - como elemento central, assumindo o protagonismo
como um grupo linguistico minoritario, que se constituird pelas suas experiéncias gesto-
visuais de linguagem na vida, e ndao pela oralidade, como se efetiva tais praticas para os
ouvintes. Tal pressuposto reafirma a ideia de que os surdos sdo “[...] diferenciados pela lei de
Libras, do ponto de vista sociolinguistico, como pessoas surdas usudrias de uma lingua - a
Libras” (Brasil, 2014, p. 3).

O Relatdrio sobre a Politica Linguistica da Educacdo Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais
e Lingua Portuguesa, publicado em 2014 pelo Ministério da Educacao - Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Mec/Secadi), o Grupo de Trabalho (GT),
designado pelas Portarias n° 1.060/2013 e n° 91/2013, do MEC/SECADI, promoveu reflexdes
essenciais para subsidiar aimplementacdo da educacao bilingue - Libras e Lingua Portuguesa,
no Brasil (Brasil, 2014).

Desde entdo, na tentativa de articular as recomenda¢6es dos documentos oficiais
quanto a garantia da apropriacdo da Libras e da educacao bilingue, com a proposta de
educacdo inclusiva, diferentes modelos para escolarizacdo de alunos surdos tém sido

implantados em nosso pais, tomando como referéncia os modos de organizacao escolar



Diretrizes legais para a educacao bilingue de crian¢as surdas em fase inicial de escolarizag¢do

descritos no estudo de Lodi (2013), além de outros observados no cotidiano escolar:

- Matricula para alunos surdos e ouvintes em escola comum, com professores
bilingues, na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental; - matricula de alunos
surdos junto com ouvintes na escola comum, com a presenca de tradutor/intérpretes de
Libras - lingua portuguesa, em todos os niveis educacionais.;

- Matricula apenas para os alunos surdos em classes bilingues de ensino, nos anos
iniciais de escolariza¢do, com professores bilingues, em escolas comuns, nas quais a Libras é
utilizada como lingua de instru¢cao nos processos de ensino-aprendizagem dos alunos nelas
matriculados. Na segunda etapa do Ensino Fundamental, os alunos sdo matriculados em salas
regulares com alunos ouvintes e acompanhados por intérpretes de Libras-lingua portuguesa;

- Matricula de alunos surdos com ouvintes na escola comum, sem acompanhamento
do profissional tradutor/intérprete de Libras-Lingua portuguesa.

Essa conjuntura indica que as questdes relativas aos processos inclusivos de surdos
ainda ndo estao resolvidas e que a possibilidade de sua escolarizacao, em uma perspectiva
bilingue, parece longe de ser garantida.

Ao avaliarem o documento recomendado pela SECADI para orientar a educacao de
surdos no Brasil - Abordagem Bilingue na Escolariza¢do de Pessoas com Surdez (Brasil, 2010),
Miller et al. (2013) referem que essa proposta contradiz as politicas linguisticas definidas pela
Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos (2003), a Lei n° 10.436/2002 e o Decreto n°
5.626/2005, reiterando a énfase clinica sobre o conceito de surdez e negando aos surdos o
direto de se constituirem bilingues.

Analogamente a essa constatacdo, Lodi (2013) acrescenta haver um descompasso
entre a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (2008) e o Decreto n°
5.626 (Brasil, 2005). Enquanto o Decreto define educacdo bilingue para surdos como uma
questdo social que envolve a lingua brasileira de sinais (Libras) e a lingua portuguesa, em uma
relacao intrinseca com os aspectos culturais determinantes e determinados por cada lingua,
a Politica, por sua vez, reduz educacao bilingue a presenca de duas linguas no interior da
escola, sem propiciar que cada uma assume seu lugar de pertinéncia para os grupos que as
utilizam, mantendo a hegemonia do portugués nos processos educacionais (Lodi, 2013).

A esse respeito e, principalmente, orientadas pela andlise do Decreto n° 6.949/2009
que promulga a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e dos documentos

apresentados pelo Estado de Sdo Paulo, Souza e Lippe (2012) sustentam que a lingua de sinais
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é definida por referenciais de ‘linguagem simples’. Calcados na fun¢do instrumental e
comunicativa de linguagem, tais conceitos colaboram para distorcer a situacao das pessoas
surdas, comparadas as de quem assume a expressao ‘pessoas em situacao de deficiéncia’.
Esse modo de entender a surdez e a educacdo dos surdos reitera que, “[...] na escolaridade
bilingue, ndo ha uma deficiéncia a ser superada, mas uma deficiéncia que deixou de ser
produzida por restricbes ou impedimento de imersdao da pessoa surda na lingua de sinais"
(Souza; Lippe, 2012, p. 16). Mediante o quadro de tensdes descritos nas politicas linguisticas e
politicas educacionais, as metas operacionais estabelecidas no Relatdrio para a implantagao
de escolas bilingues buscam ser condizentes com os principios de educacao bilingue definidos
na Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos, conforme assevera Silva (2019).
Segundo autora (2019) tais principios passaram ser regulamentados pelo Decreto n°
5.626/2005, considerado um marco normativo brasileiro importante para o reconhecimento
da Libras como primeira lingua (L1) para os surdos e, por meio dela, o aprendizado da Lingua
Portuguesa, como segunda lingua (L2), o que implica repensar o status das duas linguas, no
interior das escolas, procurando rechagar o carater de supremacia dado a Lingua Portuguesa
em relacdo a Libras que, no ambito das Politicas de Educacdo Especial, parecem reforcar
préticas escolares pseudobilingues para os surdos (Mdiller et al., 2013; Silva, 2019).
Resultados dessas pressbes e discussao culminaram apenas recentemente,
movimento na qual a comunidade surda e seus aliados, assumem o protagonismo, na
aprovacao da alteracao da Lei Diretrizes e Bases que aprova a Modalidade Lei n° 14.191, de 3
de agosto de 2021, a qual altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN) sobre a modalidade de educacdo bilingue de surdos,
por meio do Capitulo V-A — Da Educacdo Bilingue de Surdos, que refere a essa matéria, se
constituem o ponto fulcral dessa conquista para as comunidades surdas em tempos atuais,

conforme reza o Art. 60-A:

Entende-se por educagao bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira
lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos,
classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de
surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes,
surdos com altas habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas,
optantes pela modalidade de educacdo bilingue de surdos (Brasil, 2021, s/p).

O objetivo desta modalidade educacional € garantir a aquisicao e a aprendizagem das
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linguas envolvidas como condicdo necessdria a educagdao do surdo, construindo sua
identidade linguistica e cultural em Libras e concluir a educacao bdsica em situagao de
igualdade com as criancas ouvintes e falantes do portugués, tal perspectiva reitera o
dispositivo descrito no Decreto 5.626 (2005), Capitulo VI, Art. 22 que dentre outras

providéncias esclarece que

§1°S3o denominadas escolas ou classes de educagao bilingue aquelas em que a Libras
e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucdo utilizadas no
desenvolvimento de todo o processo educativo. Assim, a educacdo bdsica na
perspectiva bilingue deve ser garantida de modo andlogo as criangas ouvintes e
falantes do portugués, independentemente do [6cus em que for desenvolvida, nas
seguintes formas de organizagdo escolar:

| - escolas e classes de educagao bilingue, abertas a alunos surdos e ouvintes, com
professores bilingues, na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;
I - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos
surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
educacdo profissional, com docentes das diferentes dreas do conhecimento, cientes
da singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de
tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa (grifos nossos).

Posto isso, ndo ha divida de que tanto a escola comum quanto a bilingue devem
continuar perseguindo o idedrio de se constituirem mais acessiveis e inclusivas a todos. Nessa
prerrogativa, ndo faz sentido continuar a defender que apenas alguns espacos educativos
demonstrem prevaléncia de determinados corpos e/ou comportamentos de existéncia, em
suas diferencas, permaneca sendo compreendido como sindnimo de espagos segregados e
nao inclusivos. Portanto, o que pode ser mais inclusivo do que garantir o desenvolvimento
linguistico, educacional e pleno acesso ao curriculo aos alunos surdos? Pergunta essa esta
reativa ao percurso tedrico-metodoldgico estabelecido para compreender o que dizem as
politicas que orientam a educacao bilingue de surdos no pais.

Caminhos metodolégicos percorridos para realizar a pesquisa

De cunho qualitativo e cardter documental esta pesquisa se edificou pelo
levantamento e selecdo de documentos que orientam os modos de organizacao para a oferta
da educacao bilingue destinada a estudantes surdos em fase inicial de escolariza¢do. Este
estudo faz parte das atividades desenvolvidas na Rede de Pesquisa em Acessibilidade,
Diversidade e Inclusdo, da Universidade Estadual Paulista (REPADI/Unesp), e das atividades
de representacao da terceira autora, no Comité Académico de Acessibilidade e Deficiéncia, da
Associa¢do de Universidades do Grupo Montevideo (CAAeD/AUGM), que se dedica a apoiar

estudos sobre acessibilidade inclusao de pessoas que se reconhecem em situacao de
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deficiéncia, em contextos educacionais distintos. Ainda se articula com as metas previstas
no projeto da bolsa em Produtividade em pesquisa - PQ/ CNPq (Proc. 304167/2024-0 Chamada
CNPg N° 18/2024), no Programa da Pré-reitoria de Pesquisa de Apoio Emergencial a
Equipamentos de carater estritamente multiusudrio (04/2025), e no Programa de Apoio a
Pesquisa em Desenvolvimento por Grupos e Redes das Humanidades (02/2025) -
PROPe/Unesp.

A coleta de dados foi por meio de consulta e leitura de documentos que fazem
referéncia a oferta da educacdo bilingue de surdos. Para tanto, recorremos a consulta,
localizacdo e leitura dos textos oficiais, no portal do Ministério da Educacao (MEC) a partir de
indicacdo de palavras-chave: surdo, educacao bilingue e Libras na ferramenta de busca,
conforme descrito a seguir:

1) Acesso ao Portal do Ministério da Educacdo por meio do link
www.planalto.gov.br/legislacao; 2) Consulta dos textos oficiais - legislacdo federal brasileira,
a partir dos descritores: surdo, educacao bilingue e Libras, os quais foram digitados
individualmente na caixa de busca e; 3) Selecdo geral a partir da leitura dos titulos e ementas
dos documentos localizados.

ApOs a finalizagao da busca dos documentos no portal do MEC, a organizagao e selecao
dos arquivos), disponiveis e sistematizados da seguinte maneira: 1) Todos os arquivos
encontrados foram salvos em banco de dados digital da plataforma do Programa Apoio
Emergencial a Equipamentos Multiusudrios da Instituicao de vinculo dos pesquisadores
(EDITAL 04/2025 PROPe); 2) Selecdo apurada dos arquivos a partir da leitura do titulo e
ementa de todos os documentos, com a finalidade de separar somente os textos
correspondentes ao foco da pesquisa, os quais foram armazenados em uma subpasta.

Resultados

Ao todo, foram selecionados dezenove documentos, entre os quais seis
permaneceram para analise por estarem relacionados ao escopo deste estudo. Em linhas
gerais, a selecdo consistiu na busca pelas diretrizes relativas a oferta da educacao bilingue
para criangas surdas em fase inicial de escolarizagao.

Todos os materiais recolhidos no estudo foram analisados a partir da construcao de
Nucleos de significacdo, conforme proposto por Aguiar e Ozella (2006). Os nucleos tém a

funcdo de auxiliar o pesquisador nos procedimentos de andlise de material coletado, visando


http://www.planalto.gov.br/legislacao

Diretrizes legais para a educacao bilingue de crian¢as surdas em fase inicial de escolarizag¢do

auxilid-lo na apreensao dos sentidos, que no caso especifico dessa pesquisa, constituem
proposicOes dispostas em textos oficiais — decretos, leis, que preconizam a oferta da
educacao bilingue com vistas ao desenvolvimento do bilinguismo com estudantes surdos.
Para possibilitar ao leitor uma visao geral das recomendac¢6es contidas nas diretrizes
que dizem respeito a oferta da modalidade de educacao bilingue para criangas surdas e que

se constituiram objetos de analise deste estudo, optamos por reuni-las em um quadro-sintese,

como pode ser observado a seguir:

Quadro 1 - Dados sobre os estudos de Politicas Publicas em Educac¢do Bilingue de Surdos

RECOMENDAGOES PARA A OFERTA DA EDUCACAO BILINGUE A ESTUDANTES SURDOS

NORMAS FEDERAIS

Decreto n° 5.626, de
22 de dezembro de
2005

Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de
2009.

EMENTA

Regulamenta a
Lei n° 10.436, de
24 de abril de
2002, que dispde
sobre a Lingua
Brasileira de
Sinais - Libras e o
art. 18 da Lei n°
10.098, de 19 de
dezembro de
2000.

Promulga a
Convencao
Internacional
sobre os Direitos
das Pessoas com
Deficiéncia e seu
Protocolo
Facultativo,
assinados em
Nova York, em 30
de marco de
2007.

DIRETRIZES PARA
ORGANIZAQAO DA OFERTA
DA EDUCACAO BILINGUE NA
EDUCAQAO INFANTIL E ANOS
INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Art. 22. As institui¢bes federais
de ensino responsdveis pela
educagdo  basica  devem
garantir a inclusdo de alunos
surdos ou com deficiéncia
por
organizagao de:
| -
educagao bilingue, abertas a

auditiva, meio  da

Escolas e classes de

alunos surdos e ouvintes, com
professores  bilingues, na
educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino
fundamental.

Artigo 24 Os Estados Partes
reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse
direito sem discriminacdo e
com base na igualdade de
oportunidades os Estados
partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda

avida.

DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAO BILINGUE

Favorece aos alunos
surdos atendimento as
escolas e classes bilingue
com professores
bilingues que possam
atuar desde a educagdo
infantil aos anos iniciais
do ensino fundamental,
servicos de tradutor e
intérprete de Libras no

ambito educacional.

Disp6e que a educagao
as criangas surdas e deva
ministrada

ser nas

linguas de sinais e nos

modos e meios de
comunicagao mais
adequados e em
ambientes que

favoregam ao maéximo
seu desenvolvimento

académico e social.
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Decreto n° 7.611, de
17 de novembro de
2011

Lei n° 13.005/2014

Dispbe sobre a
educagao
especial, o
atendimento
educacional
especializado e
da outras
providéncias.

Aprova o Plano
Nacional de
Educagdo - PNE e
da outras
providéncias

Artigo 30. Participacdo na vida
cultural e em recreacdo, lazer
e esporte. 1. Os Estados partes
reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia de
participar na vida cultural, em
igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, e
tomardo todas as medidas
apropriadas para
pessoas com deficiéncia.

Art. 1°, § 2° No caso dos
estudantes

que as

surdos e com

deficiéncia auditiva serdo
observadas as diretrizes e
principios  dispostos  no
Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005.

§ 4° A produgdo e a
distribuicio  de  recursos
educacionais para a
acessibilidade e aprendizagem
incluem materiais didaticos e
paradidaticos

dudio e Lingua Brasileira de

em Braille,
Sinais - LIBRAS, laptops com
sintetizador de voz, softwares
para comunicagao alternativa
e outras ajudas técnicas que
possibilitam o acesso ao
curriculo.

Il - formacdo continuada de
professores, inclusive para o
desenvolvimento da educagao
bilingue
surdos ou com deficiéncia

para  estudantes
auditiva e do ensino do Braile
para estudantes cegos ou com
baixa visao;

1.11) priorizar o acesso a
educacdo infantil e fomentar a
oferta do  atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou

superdotagdo, assegurando a

https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

Determina que o Estado
devera prover condicdes
de acesso, participagao e
aprendizagem no ensino
regular e

servigos de

garantir
apoio
especializado de acordo

com as necessidades

individuais; tem como
fungdo identificar,
elaborar e organizar

recursos pedagdgicos e
de acessibilidade que
eliminam as
para a plena participagao

barreiras

dos alunos,
considerando suas
necessidades

especificas.

Determina que 0s
sistemas federal,
estaduais, distrital e
municipais de ensino
atuem em regime de

colaboragdo com a Unido
para a garantia da oferta
da educacgdo bilingue aos
estudantes surdos

matriculados em todos
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educagdo  bilingue  para o0s niveis, etapas e
criangas  surdas e a modalidades de ensino.
transversalidade da educagao
especial nessa etapa da
educagao basica;

4.7) garantir a oferta de
educagao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia
auditiva de o (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos
doart. 22 do Decreto no 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e
dos artigos. 24 e 30 da
Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adogdo do
Sistema Braille de leitura para
cegos e surdo-cegos;

4.13) apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da
educagdo para atender a
demanda do processo de
escolarizagdo  dos  (das)
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,
garantindo a oferta de
professores (as) do
atendimento educacional
especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores
(as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdos-
cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das
pessoas com deficiéncia,
considerando as suas
especificidades, inclusive a
alfabetizagdo  bilingue de
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Lein®13.146, de 06 de
julho de 2015

Lei n° 9.394, de 20 de
1996
alterada pela Lei n°
14.191, de 3 de agosto
de 2021

dezembro de

Todos os materiais recolhidos no estudo foram analisados a partir da constru¢ao dos

Nucleos de significacdo propostos por Aguiar e Ozella (2006). Os nticleos tém por finalidade

Institui a Lei

Brasileira de
Inclusdo da
Pessoa com
Deficiéncia

(Estatuto da
Pessoa com

Deficiéncia).

Lei de Diretrizes e
Bases da
Educagao
Nacional

(LDBEN)

pessoas surdas, sem
estabelecimento de
terminalidade temporal.

7.8) desenvolver indicadores

especificos de avaliacdo da

qualidade  da  educacdo
especial, bem como da
qualidade  da  educacdo

bilingue para surdos;
Art. 28. Incumbe ao poder
publico

assegurar,  criar,

desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e
avaliar:

[...]

IV - Oferta de educacao
bilingue,
primeira

em Libras como
lingua e na
modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda

lingua, em escolas e classes

bilingues e em escolas
inclusivas.
Art. 60-A. Entende-se por

educagdo bilingue de surdos,
para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo
escolar oferecida em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e em
portugués  escrito, como
segunda lingua, em escolas
bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas
comuns
educagao bilingue de surdos,
para educandos surdos, surdo-
cegos,
auditiva sinalizantes, surdos
habilidades ou

superdotagdo ou com outras

ou em polos de

com deficiéncia

com altas

deficiéncias associadas,
optantes pela modalidade de
educagdo bilingue de surdos.

Fonte: Elaboracdo prdpria, 2025.
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Determina - se que as
escolas inclusivas
oferecam uma educagdo
bilingue e que a Libras
seja a primeira lingua e a
lingua
segunda lingua para os
surdos.

portuguesa a

A legislacdo estabelece
como educag¢do bilingue
aquela em que a lingua
brasileira de  sinais
(Libras) é considerada
primeira lingua, e o
portugués escrito como
segunda lingua para
atender as
especificidades

linguisticas das criangas
surdas que devera ter
inicio ao zero ano na
educagdo infantil até ao

longo da vida.
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instrumentalizar o pesquisador nos procedimentos de andlise de material qualitativo, pois
viabilizam a apreensao dos sentidos presentes em enunciados como aqueles encontrados nos
documentos que compuseram o corpus desta pesquisa.

Sendo assim, a referida abordagem metodoldgica permitiu levantar e compreender as
normativas que orientam as formas de organizacao da escolariza¢do para os estudantes
surdos na atualidade. Possibilitou ainda, avaliar de que modo tais normativas poderiam se
constituir como referenciais para desenvolvimento linguistico em Libras das criancas surdas
no contexto escolar.

Na leitura geral dos documentos, observamos que recentemente a politica da
educacao no Brasil chancelou a modalidade de educacao bilingue de surdos por meio da Lei
n° 14.191, de 3 de agosto de 2021, sendo que ha quase duas décadas determina estratégias
especificas de atendimento de criancas surdas nos anos iniciais da escolarizacdo ser
providenciadas pelos sistemas de ensino, conforme estabelecido pelo Decreto Federal n°
5.626/2005.

Assim, ao investigar os documentos oficiais é possivel afirmar que a intencao de
possibilitar aos alunos surdos a aprendizagem e a integracdao no ambito educacional com
eficiéncia, dando ampla atenc¢ao a diferenca linguistica e centralidade a Libras nos processos
de interagao, ensino e aprendizagem.

Considerando como propdsito primordial o letramento e o desenvolvimento em todas
as esferas de aprendizado do aluno surdo, a consolida¢do da oferta da educacgao bilingue em
escolas ou classes bilingues, traz resultados satisfatérios sendo modelos organizacionais mais
condizentes com o principio inclusivo.

E direito constituido dos surdos que os sistemas educacionais de ensino lhes
assegurem um ambiente linguistico favoravel a comunicagdo e ao aprendizado em sua prépria
lingua, o qual ird contribuir com o seu desenvolvimento bilingue e com a constituicao de um
olhar positivo sobre si.

A proposta de criacdo de escolas bilingues em todo o territério nacional, nas quais a
lingua de instru¢do seja sempre a lingua de sinais em sala de aula e demais ambientes
escolares e extraescolares torna-se, portanto, um caminho legitimo para a garantia da
educacgao aos surdos.

Os achados evidenciaram que as disposicdes legais estdo relacionadas a oferta da

Libras, como primeira lingua (L1) e a apropriacdo do portugués escrito como segunda lingua
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(L2), nos processos de desenvolvimento inicial de escolarizacdo da crianca surda.

Pode-se concluir que ao possibilitar aos alunos surdos a aprendizagem no ambito
educacional garantindo-lhe sua plena e efetiva participa¢ao nos processos de escolarizagao,
faz-se indispensdvel dar ampla atencdo a diversidade linguistica que lhes constituem e
proporcionar espagos que favorecam a interacdo em Libras, conforme orientam as politicas
educacionais voltadas para a educagao de surdos.

Como pdde ser observado no quadro sintese elaborado a partir dos achados deste
estudo, o bilinguismo vem sendo defendido como a abordagem de linguagem e de educacao
mais adequada para os surdos, pois oferece alternativas mais favordveis ao desenvolvimento
e a garantia do direito linguistico das criancas surdas.

De modo geral, aos documentos analisados buscam caracterizar e tecer consideragdes
favordveis a organizacdo de escolas bilingues de surdos e de classes de instrucdo - Libras, no
interior de escolas comuns do ensino regular, como forma de efetivacdo do desenvolvimento
da educacdo bilingue de criangas surdas. Por meio da leitura de documentos oficiais que
tratam do tema, foi possivel constatar que os modelos de ensino mais condizentes para essa
fase de escolarizacdo trata-se das escolas e classes bilingues em que a instrucdo seja
diretamente em lingua de sinais, incluindo a atuacao de professores ministrantes surdos.
Porém apesar desta orientacao a sua consolidagao ainda se constitui com um fato recente no
pais.

Consideragoes finais

De carater documental esta pesquisa teve por finalidade contribuir para a
compreensdo das normativas que orientam a educacdo bilingue para as criangas surdas
matriculadas na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

De modo geral, a literatura da drea sobre os estudos surdos em educacao referem
como politica recorrente a oferta de Tradutor Intérprete de Lingua de Sinais (TILS), em salas
comuns com surdos matriculados, somada a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), para o ensino da Libras e da lingua portuguesa na modalidade escrita,
conforme descrito na Politica da Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2008), contrariando as recomendac¢bées do Marco Referencial de Equidade na
Educacdo: politicas de educacdo bilingue de surdos". Tal perspectiva, vem denunciando

praticas curricular monolingue como insuficientes para a promoc¢ao do desenvolvimento
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linguistico, académico e social aos surdos no ambito educacional.

Por sua vez, escolas e/ou classes que se reconhecem bilingues, consideradas por
principio como inclusivas, garantem um curriculo bilingue a aluno surdo desde a tenra idade
no Projeto Politico Pedagdgico, ao passo que instigam a sua formagdao em Libras, por meio de
cursos de formacao continuada da comunidade académica, especialmente efetivadas, pela
troca com sinalizantes proficientes, nesta lingua. Ademais, tem como incumbéncia, estimular
todos os membros da escola a participarem de associa¢bes visando o vinculo com a
comunidade surda, o que facilita a constituicdo da pessoa surda, permitindo a afirmacao
positiva de si e a tomada de consciéncia acerca dos direitos linguisticos, culturais e sociais,
além da preservacao, difusdo e engrandecimento da lingua de sinais.

Posto isso, pode-se concluir que a apropriacao da Libras pelos surdos na modalidade
educacional bilingue permitira melhores condi¢6es de aprendizado no sistema educacional.
Espera-se assim, que os sistemas publicos de ensino, em consonancia com o que preconiza a
legislacdo apresentada neste estudo, busquem maneiras de garantir a efetivacdo de espacos
educacionais bilingues com a atuacao de professores bilingues, propostas curriculares que
contemplem a histdria, a cultura e a identidade surda e onde a lingua de sinais ganhe
centralidade nos processos de ensino e aprendizagem.

Nos limites da andlise das normativas selecionadas para compor o escopo deste
estudo, ndo foi possivel identificar de que modo as recomendacdes Lei n° 14.191/2021, a
Educacao Bilingue de Surdos - instituida como uma modalidade especifica da Educagdo Basica
no Brasil, por meio da insercao do Capitulo V-A, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), vem impactando a oferta da escolarizacdo para crianca surda no contexto
educacional brasileiro, para além das previstas na politica nacional da educacao especial, na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008).

Sabe-se que a execucdo da Politica depende da agao articulada e cooperativa entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, posto que o apoio técnico e financeiro da Uniao
aos sistemas de ensino é uma das principais estratégias para a concretiza¢ao da Politica de
Educacao Bilingue de Surdos. Vale destacar que os gestores dos entes federados também tém
o papel constitucional de apoiar com insumos técnicos e financeiro aos seus municipios, o que
implica no desenvolvimento de a¢des e programas voltados ao ensino, formacdo e pesquisa,

planejados com a participacao das liderancas surdas, representantes das associacdes de
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surdos, comunidades surdas, das comunidades escolares, das institui¢Ges de ensino superior
e das entidades representativas dos povos surdo.

Estudos nesta dire¢cao podem contribuir para a formula¢do de programas e propostas
que considerem a modalidade bilingue da educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, nos diferentes sistemas de ensino. Os resultados dos documentos analisados
sugerem que o prestigio a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como componente curricular,
ainda é pouco reconhecido como constitutivo das praticas pedagdgicas no ambito escolar.

Assim, compreende-se que para que os surdos alcancarem a condicao bilingue
almejada - particularmente no acesso ao portugués escrito e na apropriacao equilibrada de
ambas as linguas - esta ndo se restrinja a um carater acessorio na sua educa¢do, mas
consolide-se como elemento alicer¢ado e fundamental no processo de ensino-aprendizagem,
de surdos e nao surdos, cujas linguas de prestigios, de circulacdo e de producao do
conhecimento na escola, se efetivem com maior evidéncia e forca em torno da primeira, se
apresenta no cendrio atual, uma meta a ser perseguida em todo o territério nacional
brasileiro.
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